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Aproximaciones al Contexto en que se Desarrollé la Labor
Periodistica en Territorio Ecuatoriano durante el Estado de
Excepcion por la COVID-19 y el Acceso a la Informacion

Publica’

Direccion Técnica de Promocién del Conocimiento
Coordinacién General de Promocién de Derechos
Consejo de Comunicacién
Quito, Ecuador
Libertad de Expresiéon y Acceso a la Informacion Publica en el

Ambito Internacional

El derecho al acceso a la informacién estd amparado en
el derecho a la libertad de expresion (Departamento para la
Gestidn Publica Efectiva [DGPE] y Organizacion de los Estados
Americanos [OEA], 2013), mismo que se encuentra explicitado
en instrumentos internacionales como: la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos (1948), en el Articulo 19; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), en el Ar-
ticulo 19; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(1969), en el Articulo 13; entre otros.

1 El contenido de este documento forma parte de la investigacion “La informacion de relevancia publica
o interés general y los mecanismos de acceso a la informacion publica para periodistas durante el
estado de excepcidn por la COVID-19. Estudio de caso sobre las labores periodisticas en Ecuador y la
obtencién de informacidn de instituciones publicas del Ejecutivo” que ha desarrollado el Consejo de Co-
municacion con la colaboraciéon del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (Conadis), Fe-
deracion Nacional de Periodistas del Ecuador (Fenape) y la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL).
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En particular, sobre el acceso a informacion publica, enti-
dades como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], en referencia a
la Carta de Santo Domingo por el Libre Acceso a la Informa-
ciéon Publica (2002), exhorta, entre otras cosas, a la adop-
cién de “[...] leyes de libre acceso a la informacién publica”;
ademas, incluye una consideraciéon para que medios de
comunicacion y periodistas sean “[...] actores y participes de
los procesos tendientes a la concrecién de legislaciones en
materia de derecho de libre acceso a la informacién publica”.

La Organizacién de Estados Americanos [OEA] (2016)
reitera el papel fundamental que tiene el acceso a la infor-
macion publica...

[...] en el proceso electoral y democratico, en la go-
bernabilidad del Estado, en la transparencia y com-
bate a la corrupcion, en la protecciéon y promocion
de los derechos humanos, y, en particular, en el de-
recho a la libertad de pensamiento y de expresién,
asi como en la libertad de prensa [...]. (p. 1)

A su vez, en la Carta Democratica Interamericana (2001)
establece como “[...] componentes fundamentales del ejer-
cicio de la democracia la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los

gobiernos en la gestion publica” (Art. 4).
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En 2016, la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos [OEA] resolvié “adoptar el Programa
Interamericano sobre Acceso a la Informacién Publica” (p.
1); al tiempo que, los Estados miembros se comprometieron
a la implementacién de una legislacidon con base en la Ley
Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publi-
ca (2020), denominada Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre
Acceso a la Informacién Publica.

Dicha Ley, no vinculante, es una herramienta que busca
“[...] incrementar los niveles de transparencia y una lucha
efectiva contra la corrupcion; promueve la competencia
abierta, las inversiones y el crecimiento econémico; genera
la confianza de la poblacién en sus instituciones democra-
ticas; y empodera a los ciudadanos [...]" (p. 9). Entre sus
apartados contempla definiciones y alcances como el dere-
cho al acceso a la informacion publica, las clases de infor-
macion clave sujetas a difusién proactiva y las responsabi-
lidades del sujeto obligado con relaciéon a la transparencia
activa?. En suma, ofrece una base actualizada de la materia.

A escala regional, varios paises poseen normativas que

refieren a este Ambito como: en Colombia, con la Ley 1.712

*La Transparencia activa, segin el Articulo 5 dice que: 1. Todo sujeto obligado deber4 difundir de manera
proactiva la Informacion clave establecida en la presente Ley, sin que medie una solicitud de esta Infor-
macion. 2. Todo sujeto obligado deberd permitir el méas amplio acceso a dicha Informacion, de manera
tal que permita su interoperabilidad en un formato de datos abiertos, asi como determinar las estrategias
para la identificacién, generacion, organizacién, publicacion y difusion de dicha Informacion, permitien-
do asi su facil reutilizacién6 por parte de la sociedad. (Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la
Informacién Publica, 2020)
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de Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la In-
formacion Publica (2014); en México, con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Guberna-
mental (2012 (2002)); en Argentina, con la Ley 27.275 de
Derecho de Acceso a la Informacién Plblica (2016); en Chile,
con la Ley 20.285 Sobre Acceso a la Informacion Publica
(2020 (2008)), entre otras; incluso, como el caso argentino,
se cuenta con un organismo encargado.
Principios Rectores del Derecho de Acceso a la Informacion
Principio de Maxima Divulgacién

El principio de maxima divulgacién esta reconocido en el
sistema interamericano (Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos [CIDH], 2012b); sobre este, el Comité Juridico
Interamericano (2008) afirma que “[t]loda informacién es ac-
cesible en principio. El acceso a la informacién es un derecho
humano fundamental que establece que toda persona puede
acceder a la informacion en posesién de érganos publicos,
sujeto s6lo a un régimen limitado de excepciones” (p. 4).

Principio de Buena Fe

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se
considera que, para garantizar el derecho al acceso a la in-
formacion publica, los sujetos implicados deben proceder de
buena fe; es decir, su forma de actuar en si mismo se enfoca
en cumplir los fines de este derecho (Comision Interamerica-

na de Derechos Humanos [CIDH], 2012a).
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Informacion sobre Funcionarios Publicos

En el marco de la transparencia de las instituciones pu-
blicas y la responsabilidad de las personas que forman parte
de este ambito, se considera que: “[...] el honor de los fun-
cionarios publicos o de las personas publicas no deba ser
juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera
acorde con los principios del pluralismo democratico” (Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], 2004,
parr. 100).

Al respecto, la Corte IDH (2011) determina dos criterios
relevantes sobre su vida privada: “[...] el diferente umbral de
proteccién de los funcionarios publicos, mas aun de aque-
llos que son elegidos popularmente, respecto de las figuras
publicas y de los particulares, y [...] el interés publico de las
acciones que aquellos realizan” (Parr. 59).

Y es que, si bien no se desconoce su honor y buen nom-
bre, su vida privada y otros derechos, estos se encuentran
expuestos a un mayor escrutinio publico (Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresién, 2000), por lo que
deben ser mas tolerantes a la critica y opinién (Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos [Corte IDH], 2008). Este par-
ticular tiene como objetivo proteger la libertad de expresion
(Relatoria para la Libertad de Expresién, 2011), con el prece-
dente de que varios instrumentos aclaran que este derecho

no es absoluto y esta sujeto a responsabilidades ulteriores.
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Normativa Nacional sobre el Acceso a la Informacién Publica y
la Informacién de Relevancia Publica o Interés General

La Constitucion del Ecuador (2008) precisa que, de forma
individual o colectiva, las personas tienen derecho a: “Buscar,
recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura
previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de
interés general, y con responsabilidad ulterior. [...]" (Art. 18).

Especificamente, la Ley Organica de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica [LOTAIP] (2004) dice que la “In-
formacion Publica” (Art. 5) es todo documento, en cualquier
formato, que se encuentre en poder de las instituciones
publicas y de las personas juridicas que disponga este marco
juridico, contenidos creados y obtenidos de ellas y que se
encuentren bajo su responsabilidad o hayan sido producidos
con recursos estatales.

En la misma esfera, la Ley de Comunicacion reformada
(2019) define la informacién de relevancia publica o interés
general como aquella “[...] difundida a través de los medios
de comunicacién acerca de los asuntos publicos y de interés
general” (Art. 7). Sobre este asunto, la Corte Constitucional
del Ecuador (2019) dice que...

[lla gestidn publica debe ser objeto de control de-
mocratico y los medios de comunicacién constituyen

vehiculos a través de los cuales se promueve la dis-
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cusion sobre asuntos de interés publico y se controla
la gestion gubernamental. (Parr. 65)

Respecto a los asuntos de interés publico, la misma Corte
(2019) considera que esta accion: fomenta el debate y cues-
tionamiento de las acciones de los distintos érganos del
Estado; promueve la participacion ciudadana; y, facilita el
escrutinio y vigilancia de las actividades estatales para evitar
posibles abusos del poder.

Principios que Rigen el Acceso a la Informacion Publica

Conforme consta en el Reglamento General a la Ley Or-
ganica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(2005), y otros documentos juridicos, los principios constitu-
cionales que rigen el libre acceso de las personas a la infor-
macion publica son: publicidad, transparencia, rendiciones
de cuentas, gratuidad y apertura a las actividades de las
entidades.

Informacion Publica de Difusion Obligatoria

Con base en la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica [LOTAIP] (2004), en su Articulo 7,
se establece que, de manera obligatoria, deben constar en
canales oficiales web y otros canales de acceso al publico: la
estructura organica funcional, base legal que la rige, regula-
ciones y procedimientos internos aplicables a la entidad; las
metas y objetivos de las unidades administrativas de confor-

midad con sus programas operativos; el directorio completo
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de la institucion, asi como su distributivo de personal; la
remuneracién mensual por puesto y todo ingreso adicional;
entre otros explicitados en la norma.
Excepciones a la Informacion Publica

Informacién Confidencial

El cardcter de “Confidencial” (Ley Orgdanica de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica [LOTAIP], 2004, Art. 6)
implica informacién publica personal, que no esta sujeta al
principio de publicidad y esta relacionada con derechos fun-
damentales de los seres humanos, descritos en documentos
de alta jerarquia como la Constitucién del Ecuador, en sus
Articulos 23 y 243,

Informaciéon Reservada

La “Informaciéon Reservada” (2004, Art. 17), debe ser
declarada oportunamente por autoridad competente. De
acuerdo con la ley, puede ser: planes y 6rdenes de defensa
nacional, militar, movilizacién, de operaciones especiales y
de bases e instalaciones militares ante posibles amenazas
contra el Estado; informacion en el dambito de la inteligencia;
informacion sobre la ubicaciéon del material bélico cuando
ésta no entrafe peligro para la poblacién; fondos de uso
reservado; y, informaciones expresamente establecidas como

reservadas en leyes vigentes.

3 A la fecha de expedicion de la LOTAIP, se encontraba vigente la Constitucion Politica del Ecuador de 1998.
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Consideraciones sobre el Acceso a la Informacién Publica 'y
sus Excepciones

Para entender como funciona en la practica el acceso a la
informacién publica y sus excepciones, se tomara de ejem-
plo el fallo de la Corte Constitucional del Ecuador (2021) en
relacién a las dos acciones interpuestas por la Defensoria
del Pueblo en contra del Ministerio de Salud [MSP]. Si bien el
caso no se ubica en la temporalidad definida en esta inves-
tigacion, se enmarca en la coyuntura de la pandemia de la
COVID-19, por lo que pude aportar al entendimiento de la
aplicacion o no de las excepciones en el acceso a la infor-
macioén publica en época de crisis.

A continuacion, se resumen los hechos con base en la
Sentencia Nro.29-21-Jly 31-21-JI (acumulados) de diciem-
bre de 2021:

Como contexto, entre diciembre 2020 y enero de 2021,
la Organizacion Mundial de la Salud [OMS] organizé, a esca-
la mundial, el suministro de la vacuna de manera limitada.
En Ecuador, la distribucion de las 86.000 dosis asignadas,
que beneficiarian a 43.000 personas, se enmarcé en una
politica publica de salud que, en la denominada Fase 0,
priorizé al personal de primera linea y a las personas mayo-
res junto a sus cuidadores.

En enero y febrero de 2021, la Defensoria del Pueblo

solicitd al Ministerio de Salud Publica [MSP] un informe
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sobre las vacunas que llegaron al Ecuador y el listado de las
personas que las recibieron en las provincias de Chimbora-
zo y Tungurahua con el detalle, entre otros temas, de “[...]
nombre y apellido, niimero de cédula, edad y si pertenece al
grupo de personas de atencién prioritaria” (Parr.15); pedi-
do que responde a la necesidad de comprobar una correcta
aplicacién de la politica publica. Sin embargo, bajo el argu-
mento de confidencialidad de las personas que recibieron
las dosis, el Ministerio de Salud Publica [MSP] se negé a
entregar la informacion.

La Defensoria del Pueblo interpuso demandas de acceso
a la informacion publica donde, tras una apelacién por un
fallo positivo parcial, se dispuso la entrega de dicho informe
completo en febrero de 2021. Para abril de 2021, la Corte
Provincial de Tungurahua acepta la apelacién del Ministerio
de Salud Publica [MSP] y revoca la sentencia.

En diciembre de 2021, se emite la sentencia sobre la
Corte Constitucional del Ecuador, en la que se refiere a la
informacioén reservada y confidencial que “[...] le correspon-
de a las servidoras y los servidores publicos, a la entidad
estatal o a la entidad tenedora de la informaciéon demostrar
y motivar la excepcionalidad” (Parr. 52). Es decir, no basta
con que las instituciones declaren este celo en la informa-

cién; sino comprobar y ponderar derechos.
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En ese sentido, dice que los datos solicitados de las per-
sonas corresponden a elementos de identificaciéon y no son
privados y, para el caso, es de interés publico conocer quié-
nes son los receptores de un insumo del Estado que, en la
fase cero, debia enfocarse en grupos de primera linea y adul-
tos mayores. Ademas, los vacunados son personas sanas, por
lo que no aplica la confidencialidad del paciente.

La sentencia declara la vulneracién del derecho al acceso
a la informacién publica y, ademas, obliga al Ministerio de
Salud Publica [MSP] a entregar la informacion solicitada por la
Defensoria del Pueblo, excepto el nUmero de cédula ya que
no es util para el ambito de la salud publica.

El ejemplo sirve para reafirmar que el acceso a la infor-
macion de las entidades del Estado, o que utilicen fondos
estatales, tiene por principio ser publica, a menos que se
demuestre lo contrario con el debido proceso y con la justifi-
caciéon necesaria de las excepciones expuestas previamente.
Titulares del Derecho al Acceso a la Informacion Publica

La Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH]
(2006), precisa que la informaciéon que esta bajo el control
del Estado “[...] debe ser entregada sin necesidad de acre-
ditar un interés directo para su obtencion o una afectacion
personal, salvo en los casos en que se aplique una legitima
restriccion [...]” (Parr. 77). Asimismo, la Corte Constitucional

del Ecuador (2021) sefala: “La entrega de esa informacién
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no debe estar condicionada a la existencia de una solicitud
previa. [...] este tipo de informacion debe estar disponible
y ser de facil acceso para cualquier persona, en cualquier
momento [...]” (Parr. 58).

En el ambito ecuatoriano, entre otras acciones, la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca [LOTAIP] (2004), en el Articulo 7, dispone la difusién de
informacién publica actualizada en portales oficiales y otros
canales, de manera general. Y, en el Articulo 19, determina
que, para realizar una solicitud de informacién publica, el
interesado debe incluir en el documento: su identificacién,
ubicacién y motivos del pedido.

Acceso a la Informacién Publica y su Relacién con la Demo-
cracia

El derecho al acceso a la informacién publica, en la esfera
de lo colectivo, “[...] constituye una norma importante para
el desarrollo de la democracia” (Jacome y Meythaler, 2015,
p. 86). Y es que,

[...] para vivir en democracia es necesario que los
ciudadanos tengan la posibilidad de elegir, y para
gue efectivamente elijan es necesario que cuenten
con el maximo de informacion que los ciudadanos
consideran relevante —con la limitacién de la razo-

nabilidad—. (Onagoity, 2017, p. 100)
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Varios instrumentos juridicos determinan que los Estados,
bajo régimen democratico, estan en la obligacion de garan-
tizar este derecho y crear las condiciones necesarias para su
pleno ejercicio, a través de: “[...] asegurar el respeto al dere-
cho al acceso a la informacion, adoptando la legislaciéon apro-
piada y poniendo en practica los medios necesarios para su
implementacién” (Fundacion Regional de Asesoria en Dere-
chos Humanos [INRED], 2015, p. 11). Puntualmente, el acceso
a la informacién publica se relaciona con la transparencia, en
la medida que se busca...

[...] consolidar una ciudadania cuyo rol no se reduz-
ca al acto de votar, sino que sepa, pueda y esté en
condiciones de participar informadamente en la toma
de las decisiones colectivas y en la vigilancia de la ac-
tuacion de los servidores publicos. (Bafios, 2017, p.4)

Particularmente, en Ecuador, la Ley Organica de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica (2004), explicita-
mente sefala la obligacidn estatal de garantizar este derecho.

Se puede decir entonces que, para que exista democracia,
los ciudadanos deben tener acceso a la informacién publi-
ca con la prohibicion de “censura previa” (Organizacion de
Estados Americanos [OEA], S/A), salvo en los casos especifi-
cos que determine la norma; y, para que esto sea posible, el
Estado tiene la obligacion de procurar este derecho para que

exista democracia.
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Libertad de Expresion, Periodismo y Acceso a la Informacion
Publica

La Corte Interamericana de Derechos Humanos [CIDH]
(1985), resalta la importancia de la libertad de expresion
como eje de la democracia, y, entre sus aristas esta el acceso
a la informacién:

[...] la libertad de expresidon es una piedra angular en
la existencia misma de una sociedad democrdtica. Es
indispensable para la formacién de la opinién publica
[...] una sociedad que no esté bien informada, no es
plenamente libre”. (parr. 70)

Para el caso, el periodismo “[...] es la manifestacion prima-
ria y principal de la libertad de expresién [...]” (parr. 71).

En por ello que, el acceso a la informacién publica para
los periodistas tiene una mayor responsabilidad pues son
“[...] quienes mantienen informada a la sociedad sobre lo que
ocurre y sus distintas interpretaciones, condicién necesaria
para que el debate publico sea fuerte, informado y vigoro-
so” (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH],
2009, parr. 156).

Eso involucra no solo la difusién de la informacién oficial a
la que tienen acceso, sino que “[...] para que la prensa pue-
da desarrollar su rol de control periodistico debe no solo ser
libre de impartir informaciones e ideas de interés publico,

sino también libre de reunir, recolectar y evaluar las informa-
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ciones e ideas” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2021, parr. 107); por tanto, aplica la posibilidad de contras-
tar e investigar los asuntos de interés publico, como parte del
control democratico de la gestion publica.
Procesos de Acceso a la Informacién Publica
Administrativo

Con base al Reglamento General a la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2005), Ca-
pitulo IV, en la Figura 1 se resume el proceso administrativo:
Figura 1

Proceso Administrativo de Acceso a la Informacion Publica
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Nota: Elaborado por la autora con base al Reglamento General
a la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (2005).
Falta de Claridad en la Informacion

Conforme la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (2004), en el Articulo 13, cuando exista

ambigliedad o imprecisién comprobada en la informacién
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difundida por las instituciones, el ciudadano puede pedir la
correccion, claridad o sistematizacion a través de la Defen-
soria del Pueblo.
Recurso juridico

Conforme la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (2004), en el Articulo 22, existe un
recurso de acceso a la informacidn a través de la instancia
judicial. Este se aplica cuando la informacién: se haya ne-
gado de forma tacita, esté incompleta, alterada o sea falsa;
incluso, si la negativa esta sustentada por confidencialidad
o reserva. Se puede realizar ante cualquier juez de lo civil
o tribunal y contendra: la identificacion recurrente; funda-
mentos de hecho y derecho; sefialamiento de la autoridad;
Y, pretension juridica. En caso de que el ciudadano consi-
dere que la resolucién es insuficiente, puede apelar ante el
Tribunal Constitucional. Cabe sefalar que, esta es la ultima
instancia a la que se puede acudir.
Sanciones por Impedir el Acceso a la Informacion Publica

Conforme la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (2004), en su Articulo 23, los funciona-
rios o empleados publicos o privados que participen de las
entidades descritas previamente y que incurran en actos de
negacion total o parcial en el acceso a la informacioén publica
pueden ser sancionados con: multa equivalente a un mes de

sueldo o salario que perciba a la fecha de la accién; sus-
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pensién de funciones por 30 dias calendario, sin derecho a
sueldo o remuneracién; destitucion del cargo; para el caso de
los representantes legales de las personas naturales o juridi-
cas de derecho privado seran sancionados con multas de cien
a quinientos délares por cada dia de incumplimiento.
Periodismo en Tiempos de Pandemia de la COVID-19

Durante el estado de excepcién y en general, en tiempos
de la COVID-19, la labor periodistica se dificultd por la falta
de seguridad, despidos masivos, afectaciones a su salud e,
incluso su muerte (Fundamedios, 2020). Se reportaron 23
periodistas fallecidos a causa de la pandemia: el primero,
Olmedo Méndez, el 25 de marzo; vy, el ultimo, César Burgos,
el 27 de diciembre (2020); mas alla del estado de excepcion,
se toma en consideracion todos los fallecidos ya que la causal
fue la enfermedad.

La Sociedad Interamericana de Prensa [SIP] (2020) con-
cedio el Gran Premio Libertad de Prensa 2020 a periodistas
y trabajadores de prensa fallecidos por COVID-19. Entre los
mas de 100 periodistas constan los nombres de aquellos
ecuatorianos que murieron por cumplir con su labor: Omar
Salvatierra, Augusto Itdrburu, Luis Alberto Flores, Omar Pare-
des, Angel Sanchez, Manuel Adolfo Varas, Victor Hugo Pefia,
Olmedo Méndez Tacuri, Paul Tobar, Carlos Loor, Rosendo
Escobar Cardenas, Roberto Roman, Guido Castro, Fernando

Asencio Baquerizo, Julio Rodriguez, Carlos Pangol. A parte
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de las muertes de registradas, existio el despido de mas de
700 trabajadores de la comunicacién, 500 de medios publi-
cos (Fundamedios, 2020), entre otros problemas relevantes
relacionadas al circulo periodistico.

A nivel internacional, se dieron varios pronunciamientos
y analisis relacionados al tema como el de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura [UNESCO] (2021) donde se abordaron aspectos
como la seguridad sanitaria y salud mental de los perio-
distas, la responsabilidad de los Estados por precautelar la
integridad de los trabajadores de la comunicacion y otros
sobre libertad de expresion como la infodemia -pandemia
de la desinformacién-; sin embargo, a escala local, no se
realiz6 alguna accion en concreto sobre el tema, mas alla de
esfuerzos aislados por proporcionar capacitacién o ayuda
logistica y de salud a los trabajadores de la comunicacion.
Informacién Publica Emitida Durante el Estado de Excepcion

En la primera sesién del COE Nacional (2020c), se acor-
dé que la informacién oficial seria emitida todos los dias, a
las 10h00 y 15h00, por el Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias. Con el Decreto N°1017 (2020), el
Presidente Lenin Moreno dispuso que los detalles del estado
de excepcidn y nuevas resoluciones debian ser transmiti-
dos tres veces al dia, por cadena nacional, a partir del 17 de
marzo del 2020.
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De acuerdo con el Observatorio de Gasto Publico (2021),
entre el 15 de marzo al 9 de septiembre de 2020 se realiza-
ron 286 cadenas nacionales, en las cuales participaron 806
autoridades; y, 172 ruedas de prensa, para informar sobre
temas relacionados con la pandemia y la emergencia sanitaria
en el pais, los medios de comunicacion o periodistas tenian la
opcidn de realizar preguntas de manera virtual mediados por
personal del COE Nacional. A este dato, se suman las cadenas
encabezadas por el presidente de la Republica, Lenin Moreno,
que no tuvieron itinerancia. Paralelamente, se utilizaron los
canales oficiales de las instituciones mencionadas y, ademas,
se tiene conocimiento de la existencia de grupos especializa-
dos para periodistas a través de WhatsApp y Telegram donde
se entregaba la informacién y, en algunos casos, se permitia
realizar solicitudes y preguntas.

En general, la informacion publica se difundia masivamente
en los canales oficiales de las instituciones publicas y sus au-
toridades, incluyendo Facebook y Twitter. El tipo de material
que se utilizo para la circulacion fue: Comunicados Oficiales,
infografias, videos y otros insumos, sin ninguna especificidad
para periodistas o medios de comunicacién quienes, a su vez,
funcionaron como herramientas de difusion.

Conclusiones Generales
Sobre la base de lo expuesto, se puede considerar que, por

un lado, hay una normativa local relacionada al acceso a la
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informacién de interés general que no esta actualizada vy, por
otro lado, hay una ausencia de precision en los protocolos
que debe seguirse para que los periodistas puedan acceder a
la informacién, considerando su importancia para la libertad
de expresion. Ademas, esta pendiente el debate en la Asam-
blea Nacional. No existieron protocolos especificos de entre-
ga de informacién para periodistas, a mas de los establecidos
en la norma y otros, ligados a lo digital, que se incorporaron
de manera extraoficial.
Referencias
Banos, M. (2017). Transparencia y Acceso a la informacién
publica en México [Tesis de Maestria no publicadal.
FLACSO-México.
Carta Democrdtica Interamericana de la Asamblea General de
la Organizacion de Estados Americanos. 11 de sep-

tiembre de 2001. https://www.oas.org/charter/docs

es/resolucionl_es.htm

Comité de Operaciones de Emergencia [COE Nacional].
(2020c¢). Resolucién del 11 de septiembre del 2020.
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/resolucio-

nes—coe—nacional-11-de-septiembre-2020/

Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH].
(2012a). El derecho de acceso a la informacion en el marco
juridico interamericano. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.

9/12 https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/

Revista Enfoques de la Comunicacion N° 7 / Junio 2022

337



338

Revista Enfoques de la Comunicacion N° 7 / Junio 2022

Seguridad para periodistas, libertad de expresion y el ejercicio periodistico

publicaciones/acceso%20a%201a%20informacion%20
2012%202da%20edicion.pdf

Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH].

(2012b). El derecho de acceso a la informacion en el marco
juridico interamericano. Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion. OEA documentos oficiales; OEA Ser. L/V/
Il CIDH/RELE/INF. OAS official records; OEA Ser.L /V/

Il CIDH/RELE/INF. http://www.o0as.org/es/cidh/expre-
sion/docs/publicaciones/ACCESO%20A%20LA%20IN-
FORMACION%20FINAL%20CON%20PORTADA. pdf

Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH].

(2009, 30 de diciembre). Marco juridico interamerica-
no sobre la liberta de expresion. Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/
INF.2/09. http://www.oas.org/es/cidh/expresion/
docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERA-
MERICANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBER-

TAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%20portada.
doc.pdf

Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial

No. 449 del 20 de octubre de 2008. (Ecuador). https://

www.asambleanacional.gob.ec/sites /default/files/do-

cuments/old/constitucion_de_bolsillo.pdf

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. San José,

Costa Rica, 7 al 12 de noviembre 1969. Organizacion




Seguridad para periodistas, libertad de expresion y el ejercicio periodistico

de Estados Americanos [OEA]. https://www.oas.org/dil/

esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_dere-

chos_humanos.htm

Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia: No. 29-21-jiy
acumulado/21. Acciones de protecciéon de acceso a la
informacién publica presentados por la Defensoria del
Pueblo; 2021._http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/
storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6I3RyYW1 p- 339
dGUNnLCB1dWIkOicOYjVjYmRkMCO2NGQOLTQ2Nm-
QtYjhjZS03MDVINTIkMW]jOWQucGRm|30=

Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No0.282-13-
jp/2019, jueza ponente Daniela Salazar Marin; 04
de septiembre de 2019. https://portal.corteconsti-
tucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumen-
to=282-13-JP/19#:~:text=Sentencia%3A%20No.,282%-
2D13%2D]P%2F19&text=MOTIVO%3A.inherentes%20
a%20la%20dignidad%20humana

Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH]. Caso
Bedoya Lima y otra vs Colombia, Sentencia del 26 de

agosto de 2021, Serie C No. 431. https://www.corteidh.

or.cr/docs/casos/articulos/seriec_431_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH]. Caso
Fontevecchia y D’amico vs. Argentina, Sentencia del 29
de noviembre de 2011, Serie C No. 238. https://cor-

teidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_238_esp.pdf

Revista Enfoques de la Comunicacion N° 7 / Junio 2022



Seguridad para periodistas, libertad de expresion y el ejercicio periodistico

Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH].
Caso Kimel Vs. Argentina, Sentencia del 01 de febrero

2008, Serie C No. 177. https://corteidh.or.cr/docs/

casos/articulos/seriec_177_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH].
Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, Sentencia del 19
de septiembre de 2006, Serie C No. 151. https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.
pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH].
Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia del 31

de agosto de 2004, Serie C No. 111. https://www.cor-

teidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_111_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH].
Opinién Consultiva OC-5/85. La colegiaciéon obligato-
ria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion America-
340 na sobre Derechos Humanos) Serie A No. 5. de 13 de
noviembre de 1985. https://www.corteidh.or.cr/docs/

opiniones/seriea_05_esp.pdf

Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién. 20 de

octubre del 2000. http://www.oas.org/es/cidh/expre-

sion/showarticle.asp?artiD=26&IID=2

Declaracion Universal de Derechos Humanos. 10 de diciem-

bre de 1948. https://www.un.org/es/about-us/uni-

versal-declaration-of-human-rights

Revista Enfoques de la Comunicacion N° 7 / Junio 2022




Seguridad para periodistas, libertad de expresion y el ejercicio periodistico

Decreto Nro.1017 de 2020 [Presidencia de la Replblica del
Ecuador]. Declarese el estado de excepcidn por cala-
midad publica en todo el territorio nacional, por los
casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo
de contagio para toda la ciudadania. 16 de marzo

de 2020. https://www.defensa.gob.ec/wp-content/ 341

uploads/downloads/2020/03/Decreto_presidencial
No_1017_17-Marzo-2020.pdf

Departamento para la Gestién Publica Efectiva [DGPE] y Or-
ganizacion de los Estados Americanos [OEA]. (201 3).
El Acceso a la Informacion Publica, un Derecho para
ejercer otros Derechos. https://www.oas.org/es/sa

dgpe/concursoinformate/docs/cortosp8.pdf

Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos
[INRED]. (2015). El Derecho a la Informacion Publica.

https://www.inredh.org/archivos/pdf/derecho_a_la

informacion_publica.pdf
Fundamedios. (2020). La COVID-19 golpea a Ecuador y

Latinoamérica. https://www.fundamedios.org.ec/tag/

covid-19/
Jacome, J. y Meythaler, B. (2015). El vacio legal de las ac-

ciones que tutelan el derecho a la informacioén en el

Ecuador. USFQ Law Review, 2 (2), 84-103. https://

Revista Enfoques de la Comunicacion N° 7 / Junio 2022



Seguridad para periodistas, libertad de expresion y el ejercicio periodistico

revistas.usfg.edu.ec/index.php/lawreview/issue/
view/65

Ley 1.712 de Transparencia y del Derecho al Acceso a la in-
formacién Publica Nacional. (2014). Colombia. https://

www.procuraduria.gov.co/portal/media/file /Guia%20

para%20calificar%20la%20Transparencia%20Activa%20

del%20sujeto%200bligado.pdf
Ley 20.285 Sobre Acceso a la Informacion Publica de 2008.

Ultima modificacién: 24-FEB-2020 - Ley 21210.
Chile. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNor-
ma=276363

Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacién Publica.
(2016). Argentina. http://servicios.infoleg.gob.ar/
infoleginternet/anexos/265000-269999/265949/

norma.htm

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental de 2002. Ultima Reforma DOF
08-06-2012. México. https://observatoriop10.cepal.

org/es/instrumentos/ley-general-transparencia-ac—

342

ceso-la-informacion-publica

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica [LOTAIP] de 2004. Registro Oficial Suplemento
337. 18 de mayo de 2004. https://www.dpe.gob.ec/

wp-content/dpedocumentoslotaip/LOTAIPyReglamen-

to-2015.pdf

Revista Enfoques de la Comunicacion N° 7 / Junio 2022



Seguridad para periodistas, libertad de expresion y el ejercicio periodistico

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Comunica-
cion de 2019. Registro Oficial, Primer Suplemento No.

432. 20 de febrero de 2019. https://www.consejo-

decomunicacion.gob.ec/wp-content/uploads/down-
loads/2020/11/lotaip/LEY%200RG%C3%81NICA%20
REFORMATORIA%20A%20LA%20LEY%200RG%C3%81NI-

CA%20DE%20COMUNICACI%C3%93N.pdf

Observatorio de Gasto Publico. (2020). ;Cudnto costé la 343

difusion mediatica del Gobierno ecuatoriano en la

pandemia? https://www.gastopublico.org/infor-

mes-del-observatorio/cuanto-costo-la-difusion-me-

diatica-del-gobierno-ecuatoriano-en-la-pandemia

Onagoity, J. (2017). Democracia y acceso a la informacioén
publica. Revista Argentina de Teoria Juridica, 17, 89-104.

https://revistajuridica.utdt.edu/ojs/index.php/ratj/

article/view/28

Organizacién de Estados Americanos [OEA]. (2020). Ley Mo-
delo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacion
Publica de 2020. Departamento de Derecho Internacio-
nal de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA EA/
Ser. D/XIX.12 2020); (OEA/Ser. PAG/RES.2958 (LO/20).

http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicacion_Ley

Modelo_Interamericana_2_0_sobre_Acceso_Informa-

cion_Publica.pdf

Revista Enfoques de la Comunicacion N° 7 / Junio 2022



344

Seguridad para periodistas, libertad de expresion y el ejercicio periodistico

Organizacién de Estados Americanos [OEA]. (2016). Programa
interamericano sobre acceso a la informacién publica.
Aprobado mediante la Resolucién AG/RES. 2885 (XL-
VI-O/16) en la Segunda Sesién Plenaria de la Asamblea
General, celebrada el 14 de junio de 2016. http://www.

oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_a_la_informacion_pro-

grama_interamericano.pdf
Organizacién de Estados Americanos [OEA]. (S/A). Censura pre-

via. Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos. https://www.oas.

org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/que.asp

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura [UNESCO]. (2021). Proteger al periodis-
mo alrededor del mundo en tiempos de COVID-19. https://

es.unesco.org/news/proteger-al-periodismo-alrede-

dor-del-mundo-tiempos-covid-19

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura [UNESCO]. (2002). Carta de Santo Domin-
go por el Libre Acceso a la Informacién Pablica. UNESCO.

http://siclapueblanoticias.blogspot.com/2010/12/carta-

de-santo-domingo-por-el-libre.html

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 16 de di-

ciembre de 1966. https://www.ohchr.org/sp/professio-

nalinterest/ pages/ccpr.aspx

Revista Enfoques de la Comunicacion N° 7 / Junio 2022



Seguridad para periodistas, libertad de expresion y el ejercicio periodistico

Reglamento General a la Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica de 2005. Decreto No.

2471. 12 de enero de 2005. https://www.sot.gob.ec/

sotadmin?/_lib/file/doc/Reglamento_general_ley_or-

ganica_transparencia_acceso_informacion_publica.pdf

Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. (2011, 21 de
julio). Comunicado de Prensa R72/11. Relatoria especial 345

manifiesta su profunda preocupacion por condena

contra periodista, directivos y medio de comunicacion

en Ecuador._https://www.oas.org/es/cidh/expresion/

showarticle.asp?artiD=857&IID=2

Sociedad Interamericana de Prensa [SIP]. (2020). La SIP con-
cede el Gran Premio Libertad de Prensa 2020 a periodistas
y trabajadores de prensa fallecidos por COVID-19. https://
www.sipiapa.org/notas/1214042-la-sip-conce-

de-el-gran-premio-libertad-prensa-2020-periodis—

tas-y-trabajadores—prensa-fallecidos-covid-19

Revista Enfoques de la Comunicacion N° 7 / Junio 2022



