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INTRODUCCION

1. El afio 2001 ha sido un periodo de transicion para la Relatoria para la
Libertad de Expresion, ya que el liderazgo de la oficina ha sido transferido de un Relator
a otro. En la medida que este informe se termine, mi mandato como Relator Especial
estard llegando a su fin y el nuevo Relator Especial para la Libertad de Expresién, Dr.
Eduardo Bertoni, estara asumiendo su cargo. En este momento de transicion, considero
apropiado hacer una pausa para reflexionar sobre el propoésito y los logros de la

Relatoria, asi como los desafios a los que se enfrentara en el futuro.

2. La Relatoria tiene un mandato permanente, encomendado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, que tiene por objeto promover vy
proteger la plena observancia de la libertad de expresion e informacion en el hemisferio,
dado el papel fundamental que este derecho desempefia en la consolidacién y el
avance del sistema democratico y en asegurar que otros derechos humanos sean
protegidos y las violaciones de los mismos denunciadas. Este mandato, a pesar de ser
permanente, también es dinamico, lo cual permite a la Relatoria, bajo el liderazgo del

Relator Especial, responder a las necesidades que surgen en las democracias.

3. Se ha reiterado en varias ocasiones que para el desarrollo continuo de
una democracia estable, las elecciones por si mismas no son suficientes. Deben
impulsarse otros elementos inherentes a la sociedad democratica, como el
reconocimiento y el respeto de los derechos humanos, ramas legislativas y judiciales de
gobierno eficaces e independientes, un sistema de partidos que facilite lineas abiertas
de comunicacion entre los ciudadanos y los lideres y una sociedad civil activa. Por
encima de todos estos elementos, es necesaria una libertad de expresién y un acceso a
la informacion de amplio alcance para asegurar que todos los ciudadanos cuenten con

la informacion que necesitan para la toma de decisiones.

4. Todos estos elementos estan conectados entre si. El sistema
democratico ha brindado una mayor libertad de expresiébn en comparaciéon con las
décadas pasadas, cuando muchos paises en las Américas estaban sometidos a

dictaduras o gobiernos autoritarios. Sin embargo, en muchas democracias de América



Latina, actualmente las instituciones designadas para ejercer controles sobre las
autoridades e individuos aun son débiles. Por ejemplo, en muchos oportunidades, el
Poder Judicial no investiga los casos que se le presentan y no sanciona a los culpables.
Asimismo, las instituciones publicas se han visto debilitadas debido en parte a los altos
niveles de corrupcién. En los paises afectados por este tipo de problemas, los medios
de comunicacién se han convertido en el control principal tanto de las autoridades como
de los individuos sacando a la luz actos ilicitos o abusivos que anteriormente pasaban
desapercibidos, eran ignorados o perpetuados por los 6rganos de control oficiales. Al
cumplir con esa funcion, los medios de comunicacion fortalecen la democracia a traves

del ejercicio de la libertad de expresion.

5. Es en este contexto dinamico de cambio y desarrollo democratico que la
Relatoria evalla la libertad de expresién en el hemisferio hoy. Se han logrado éxitos,
pero ha habido contratiempos en la medida que la proteccién de la libertad de expresién
afecta y se ve afectada por cambios que son fundamentales para la democracia, entre
ellos, las elecciones libres, el respeto de los derechos humanos y la independencia de

los tres poderes del Estado.

6. Uno de los logros mas importantes de la Relatoria durante sus primeros
tres aflos de funcionamiento es la mayor conciencia que ha generado sobre los temas
de libertad de expresion en la region, poniendo a este derecho en el primer plano de los
temas a debatir en el marco del sistema interamericano. Debido en parte a la labor de la
Relatoria, algunos Estados han derogado leyes que restringian la libertad de expresion.
En otros paises, se han presentado proyectos de ley para revocar dichas leyes
restrictivas, demostrando un reconocimiento cada vez mayor de los problemas que las
mismas representan. Ademas, varios paises recientemente han aprobado o estan
considerando proyectos de leyes que favorecen la libertad de expresion, en particular
aguellas relacionadas con el derecho de acceso a la informacion. Desde la creacion de
la Relatoria, la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos han
promulgado diversas decisiones importantes relativas a la libertad de expresion y, en
varios casos, han emitido medidas cautelares para proteger los derechos de los
periodistas. Ademas, La Comisién tiene actualmente mas de 40 casos pendientes que

estan relacionados con la libertad de expresién.



7. En los dltimos tres afios, los éxitos logrados han ido acompafados de
algunos reveses. Desde comienzos del 1998, afio en que la Relatoria empezé a
funcionar, por lo menos 39 periodistas fueron asesinados como consecuencia de su
trabajo, convirtiendo a las Américas en una de las zonas més peligrosas del mundo
para ejercer el periodismo. Los nimeros de periodistas asesinados no siempre han
descendido de un afio para otro. De hecho, en 2001, hubo mas periodistas asesinados

debido a su trabajo que en cada uno de los dos afios anteriores.

8. Varios Estados en la region han aprobado leyes que imponen
restricciones adicionales a la libertad de expresion, tales como el requisito a estar
colegiado para ejercer el periodismo. Otros Estados han propuesto leyes que, de
aprobarse, seradn perjudiciales para la libertad de expresién. Asimismo muchos
periodistas en la regién se encuentran en prision o enfrentan a procedimientos judiciales

como consecuencia de su profesion.

9. A pesar de los contratiempos, no tengo duda alguna que el proceso
iniciado por la Relatoria es fundamental y producira incluso mayores beneficios en el
futuro. La Relatoria continuard consoliddndose en base a los conocimientos y
experiencia adquiridos durante sus primeros tres afios de funcionamiento. Actualmente,
cuenta con una red para el intercambio de informacion, la asistencia técnica y la
cooperacion con organizaciones no gubernamentales, miembros de la sociedad civil,
periodistas y gobiernos de toda la region. La Relatoria ha recopilado jurisprudencia
sobre la libertad de expresion de varios sistemas juridicos y ha elaborado mecanismos
para proporcionar orientacion en la interpretacion del Articulo 13 de la Convencion
Americana, tales como la Declaraciéon de Principios sobre la Libertad de Expresion. La
Relatoria también ha establecido relaciones con oficinas similares de Naciones Unidas y
en los sistemas de derechos humanos en Europa, Africa y Asia, a fin de intercambiar
estrategias y colaborar en temas de interés comun. Utilizando esto como marco, la
Relatoria continuara esforzandose por el avance de la libertad de expresion en la region

en los préximos afos.

10. Los tres aflos y medio que he dedicado a la labor del Relator Especial

han sido muy interesantes y productivos y han constituido asimismo todo un reto. Los



éxitos de la Relatoria no habrian sido posibles sin la colaboracién de los miembros de la
sociedad civil, los defensores de los derechos humanos y los gobiernos de toda la
region. Les doy las gracias a ellos y a todos aquellos quienes han contribuido a la lucha
en el hemisferio en la promocién y proteccion de la libertad de expresion.
Especialmente, quiero dar las gracias a los periodistas quienes, mediante su labor de

mantener informada a la sociedad, contribuyen al ejercicio de la democracia.



CAPITULO |

INFORMES GENERALES

A. Mandato y Competencia de la Relatoria para la Libertad de
Expresion
1. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién es una oficina de

caracter permanente, con independencia funcional y presupuesto propio, que fue
creada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos dentro de la esfera de

sus atribuciones y competencias y opera dentro del marco juridico de ésta.

2. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un érgano
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) cuya funcion primordial es
promover la observancia y defensa de los derechos humanos y servir como érgano
consultivo de la Organizacion en esta materia. Las atribuciones de la Comisién derivan
fundamentalmente de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y de la propia Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos. Con tal propésito, la Comisién investiga y
decide sobre denuncias de violaciones a los derechos humanos, celebra visitas in loco,
prepara proyectos de tratado y declaraciones sobre derechos humanos, asi como

informes sobre la situacion de los derechos humanos en los paises de la region.

3. En lo que se refiere especificamente a la libertad de expresion, la
Comision ha tratado este tema a través de su sistema de peticiones individuales, en los
cuales se ha pronunciado sobre casos de censura?, crimenes contra periodistas y otras
restricciones directas e indirectas a la libertad de expresion. Asimismo, se ha
pronunciado sobre las amenazas y restricciones a los medios de comunicacién social

por medio de informes especiales, como fue por ejemplo, el Informe sobre leyes de

! Véase, articulos 40 y 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 18 del Estatuto
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

2 véase Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y
otros v. Chile) Sentencia de 5 de febrero de 2001, VIII Articulo 13: Libertad de Expresion; Francisco Martorell v. Chile en
Informe Anual de la CIDH (1996).



desacato.® De igual manera, la Comision ha analizado la situacién de la libertad de
expresion e informacion en sus diversas visitas in loco y en sus informes generales.”
Por dltimo, la Comision ha adoptado medidas cautelares con el objetivo de actuar de
manera urgente a fin de evitar dafios irreparables a las personas.® Estas medidas se
adoptaron para posibilitar el pleno ejercicio de la libertad de expresién y proteger a

periodistas.®

4. En su 97° periodo ordinario de sesiones celebrado en octubre de 1997 y
en ejercicio de las facultades que le otorgan la Convencion y su Reglamento, la
Comision decidio, por unanimidad de sus miembros, establecer una Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion (en lo sucesivo “la Relatoria”), con caracter permanente,
independencia funcional y estructura operativa propia. La creacion de la Relatoria
obedeci6 también a las recomendaciones efectuadas por amplios sectores de la
sociedad de los Estados del hemisferio, sobre la profunda preocupaciéon que existe por
las constantes restricciones a la libertad de expresién e informacion. Asimismo, también
obedecio a las propias observaciones de la CIDH acerca de la realidad de la libertad de
expresion e informacién, con las cuales ha podido constatar las graves amenazas y
problemas que existen para el pleno y efectivo desenvolvimiento de este derecho de
vital importancia para la consolidacion y desarrollo del estado de derecho. En su 98°
periodo extraordinario de sesiones celebrado en marzo de 1998, la Comision definié de
manera general las caracteristicas y funciones que deberia tener la Relatoria y decidié
crear un fondo voluntario de asistencia economica para la misma. Durante 1998 la
Comision llamo a concurso publico para el cargo de Relator Especial para la Libertad de
Expresion en las Américas. Luego de evaluar todas las postulaciones y haber sostenido

entrevistas con varios candidatos, la Comision decidid6 designar al abogado de

% CIDH, Informe Anual 1994, Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, OEA/ser L/V/11.88, Doc. 9 Rev (1995).

4 Véase, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México, OEA/Ser.L/V/I1.100 Doc.7 rev. 1, 24
de septiembre de 1998 e Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia, OEA/Ser.L/Il. 102 Doc.9
rev.1, 26 de febrero de 1996.

® El articulo 29(b) del Reglamento de la Comisién sefiala que: “En casos urgentes, cuando se haga necesario
para evitar dafios irreparables a las personas, la Comisién podra pedir que sean tomadas medidas cautelares para evitar
que se consume el dafio irreparable, en el caso de ser verdaderos los hechos denunciados”.

® En este sentido cabe mencionar por ejemplo que el 21 de noviembre de 1999, la Comisién solicité al
Gobierno peruano la adopcion de medidas cautelares en favor del periodista Guillermo Gonzales Arica, las cuales se
tramitaron en el contexto del caso nimero 12.085. Asimismo, el 17 de setiembre de 1999 la CIDH solicité al Gobierno
mexicano la adopcion de medidas cautelares para la proteccién de la vida e integridad del periodista JesUs Barraza
Zavala.



nacionalidad argentina Santiago Alejandro Canton como Relator Especial, quien asumié

el cargo el 2 de noviembre de 1998.

5. Al crear la Relatoria, la Comisién buscé estimular de manera preferente
la conciencia por el pleno respeto a la libertad de expresién e informacion en el
hemisferio, considerando el papel fundamental que ésta juega en la consolidacion y
desarrollo del sistema democratico y en la denuncia y proteccion de los demas
derechos humanos; formular recomendaciones especificas a los Estados miembros
sobre materias relacionadas con la libertad de expresion e informacion, a fin de que se
adopten medidas progresivas en su favor; elaborar informes y estudios especializados
sobre la materia y actuar prontamente respecto a aquellas peticiones y otras
comunicaciones en donde se sefiale que este derecho esta siendo vulnerado en algun
Estado miembro de la OEA.

6. En términos generales la Comision sefald que los deberes y mandatos
de la Relatoria deberian comprender entre otros: |. Preparar un informe anual sobre la
situacion de la libertad de expresién en las Américas y presentarlo a la Comisién para
su consideracion e inclusiéon en el Informe Anual de la CIDH a la Asamblea General de
la OEA. 2. Preparar informes tematicos. 3. Recopilar la informacién necesaria para la
elaboracion de los informes. 4. Organizar actividades de promocién encomendadas por
la Comisioén, incluyendo pero no limitAndose a presentar documentos en conferencias y
seminarios pertinentes, instruir a funcionarios, profesionales y estudiantes sobre el
trabajo de la Comision en este ambito, y preparar otros materiales de promocion. 5.
Informar inmediatamente a la Comisién de situaciones urgentes que merecen que la
Comision solicite la adopcion de medidas cautelares o de medidas provisionales que la
Comision pueda solicitar a la Corte Interamericana para evitar dafios graves e
irreparables a los derechos humanos. 6. Proporcionar informacion a la Comision sobre

el procesamiento de casos individuales relacionados con la libertad de expresion.

7. La iniciativa de la Comisién de crear una Relatoria para la Libertad de
Expresién de caracter permanente encontrd pleno respaldo en los Estados miembros de
la OEA durante la Segunda Cumbre de las Américas. En esta Cumbre, los Jefes de
Estado y Gobierno de las Américas reconocieron el papel fundamental que la libertad de

expresion e informacién juega en materia de derechos humanos y dentro del sistema



democratico y expresaron su satisfaccion por la creacién de esta Relatoria. Es asi, que
en la Declaracion de Santiago adoptada en abril de 1998, los Jefes de Estado y de

Gobierno sefialaron expresamente que:

Coincidimos en que una prensa libre desempefia un papel fundamental
[en materia de derechos humanos] y reafirmamos la importancia de
garantizar la libertad de expresion, de informacién y de opinién.
Celebramos la reciente constitucion de un Relator Especial para la
Libertad de Expresion, en el marco de la Organizacion de los Estados

Americanos.’

8. Asimismo, en esta misma Cumbre los Jefes de Estado y de Gobierno de
las Américas expresaron su compromiso de apoyar la Relatoria para la Libertad de
Expresidn. Sobre el particular, en el Plan de Accién de la citada Cumbre se recomendé

lo siguiente:

Fortalecer el ejercicio y respeto de todos los derechos humanos y la
consolidacién de la democracia, incluyendo el derecho fundamental a la
libertad de expresion, informacién y de pensamiento, mediante el apoyo a
las actividades de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
este campo, en particular a la recién creada Relatoria Especial para la

Libertad de Expresion.®

9. Durante la Tercera Cumbre de las Américas celebrada en Quebec, Canada, los
Jefes de Estado y de Gobierno ratificaron el mandato de la Relatoria

agregando el siguiente punto:

Apoyaran la labor del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en
materia de libertad de expresion a través del Relator Especial sobre

Libertad de Expresion de la CIDH, y procederan a la difusién de los

’ Declaracién de Santiago, Segunda Cumbre de las Américas, 18-19 de abril de 1998, Santiago, Chile, en
“Documentos Oficiales del Proceso de Cumbres de Miami a Santiago”, Volumen I, Oficina de Seguimiento de Cumbres,
Organizacion de los Estados Americanos.

8 Plan de Accion, Segunda Cumbre de las Américas, 18-19 de abril de 1998, Santiago, Chile, en “Documentos
Oficiales del Proceso de Cumbres de Miami a Santiago”, Volumen |, Oficina de Seguimiento de Cumbres, Organizacién
de los Estados Americanos.



trabajos de jurisprudencia comparada, y buscaran, asimismo, asegurar
gue su legislacion nacional sobre libertad de expresién esté conforme a

las obligaciones juridicas internacionales.’

B. Principales actividades de la Relatoria

10. Desde que comenz6 sus funciones en noviembre de 1998, el Relator
Especial ha participado en numerosos eventos para dar a conocer la creaciéon de la
Relatoria y los objetivos de la misma. El conocimiento amplio de la existencia de la
Relatoria permitira que ésta cumpla con éxito las tareas que tiene encomendadas. Las
tareas de promocion y difusion fueron orientadas principalmente a la participacion en
foros internacionales, a la coordinacion de esfuerzos con otras organizaciones no
gubernamentales, el asesoramiento a los Estados en proyectos de ley relacionados con
la libertad de expresion y a dar a conocer la Relatoria a través de los medios de
comunicacion. Estas actividades tuvieron como principales objetivos crear conciencia y
conocimiento entre los sectores de la sociedad sobre la importancia del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos, las normas internacionales
sobre libertad de expresién, la jurisprudencia comparada de la materia y la importancia

de la libertad de expresién en el contexto y desarrollo de una sociedad democréatica.

11. La Relatoria se ha constituido como un fuerte propulsor de reforma
legislativa en materia de libertad de expresion. A través de los lazos que se han
establecido con los Estados miembros y distintos organismos de la sociedad civil, esta
oficina ha iniciado un proceso de colaboracion para la puesta en marcha de iniciativas
que promuevan la modificacion de leyes que limitan el derecho a la libertad de
expresion como asi también para la inclusion de leyes que amplien el derecho de los
ciudadanos a participar activamente en el proceso democratico a través del acceso a la

informacion.

12. La Relatoria se ha abocado a la proteccion de la libertad de expresion a

través de diversas acciones que constituyen el trabajo diario de esta oficina. A

® Tercera Cumbre de las Américas, 20-22 de abril del 2001, Quebec, Canada.



continuaciéon se enumeran las principales actividades que desarrolla la Relatoria

diariamente:

13. Analiza las denuncias recibidas ante la Comision referidas a violaciones
a la libertad de expresiéon y remite a dicho organismo sus consideraciones y
recomendaciones con respecto a la apertura de casos. Hace seguimiento de los casos
abiertos ante la Comisién relacionados con violaciones a este derecho. Requiere a la
Comision la solicitud de medidas cautelares a los Estados miembros para proteger la
integridad personal de los periodistas y otros comunicadores sociales amenazados o en
riesgo de sufrir dafios irreparables. Efectia sus recomendaciones a la Comision en el
otorgamiento de audiencias para el periodo ordinario de sesiones, y durante el mismo la
Relatoria participa junto a la Comision en aquellas audiencias relacionadas con
denuncias de violaciones a la libertad de expresién. Asimismo, la Relatoria colabora con
las partes para encontrar soluciones amistosas dentro del marco de la Comisién

Interamericana de Derecho Humanos.

14. Desde la creacion de la Relatoria se han realizado estudios de
asesoramiento y se efectuaron recomendaciones a algunos Estados miembros para
gue modifiquen las leyes y articulos, vigentes en sus legislaciones, que afectan la
libertad de expresion con el fin de que las adeclen con los estandares internacionales
para una mas efectiva proteccion del ejercicio de este derecho. Por otra parte, para la
elaboracion de sus informes tanto tematicos como anuales, la Relatoria remite

correspondencia con pedidos de informacion a los Estados miembros.

15. Por otra parte, a través de su red hemisférica informal de proteccion a la
libertad de expresion, la Relatoria recibe informacion sobre el estado de la libertad de
expresion en los Estados miembros. Esta informacion es enviada por distintas
organizaciones de defensa de este derecho, periodistas en general y otras fuentes. En
los casos que considera que existe una violacién grave a la libertad de expresion, la
Relatoria emite comunicados de prensa sobre la informacion recibida manifestando su
preocupacién a las autoridades y efectuando sus recomendaciones para el
restablecimiento de este derecho. En otros casos, la Relatoria se dirige directamente a

las autoridades del Estado para obtener mayor informacién y/o solicitar que se reparen



los dafios efectuados. La Relatoria ha creado una base de datos conformada por un
importante nimero de medios de comunicacién, organizaciones de defensa de la
libertad de expresion y de los derechos humanos, abogados especialistas en la materia
y universidades, entre otros, a través de la cual difunde sus comunicados y/o cualquier

otra informacion que considere relevante.

16. La difusion sobre las actividades y el mandato de la Relatoria ha permitido que
diversos sectores de la sociedad civil del hemisferio acudan a ella para proteger su

derecho a emitir, difundir y recibir informacion.

1. Actividades de Promocién y Difusion

17. A continuacién se enumeran las principales actividades de promocion y

difusion realizadas durante el afio 2001 por la Relatoria:

1. En enero del 2001 el Relator Especial participé de la Conferencia sobre
el rol de la prensa en el desarrollo y la consolidacién de las democracias en América
Latina y el Caribe invitado por la Universidad de Miami, Florida. Durante dicha
conferencia, el Relator Especial dio a conocer las principales actividades que realiza la
Relatoria y se refirié al estado general de la situacién de la libertad de expresién en las

Ameéricas.

2. En el mes de marzo el Relator Especial fue invitado como panelista a la
Reunién de Mitad de Afio de la Sociedad Interamericana de Prensa que se realizé en
Fortaleza, Brasil. Durante el mes de abril, particip6 en Santiago, Chile del 111° periodo
extraordinario de sesiones de la CIDH. Asimismo entre el 19 y 23 de abril el Relator
Especial asistio a la Tercera Cumbre de las Américas que se realizé en Quebec,
Canada. Durante esa cumbre, los Jefes de Estado y de Gobierno ratificaron el mandato
de la Relatoria para la Libertad de Expresion agregando el siguiente punto a los ya
encomendados: “Apoyaran la labor del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
en materia de libertad de expresion a través del Relator Especial para la Libertad de

Expresion de la CIDH, y procederan a la difusiébn de los trabajos de jurisprudencia



comparada, y buscaran, asimismo, asegurar que su legislacion nacional sobre libertad

de expresion esté conforme a las obligaciones juridicas internacionales”.

3. Con motivo del dia mundial de la libertad de prensa, en el mes de mayo
el Relator Especial fue invitado por la UNESCO a participar de la conferencia
conmemorativa en Windhoek, Namibia, a la que asistieron las principales
organizaciones de defensa de la libertad de expresion. El tema central de la conferencia
fueron la evaluacién y los desafios de la libertad de expresion en el mundo. En mayo el
Relator Especial viajo a Quito, Ecuador, para participar de la conferencia La Libertad de
Expresion en América organizada por la Escuela de Ciencias Internacionales de
Postgrado de la Universidad Central. Durante ese mismo mes, el Dr. Canton también
participo junto a autoridades de la CIDH del Tercer Seminario Argentino de Legalidad
Supranacional. Dicho seminario tuvo lugar en Cdérdoba, Argentina, y fue organizado por
el Colegio de Abogados de esa ciudad. En ambas conferencias, el Relator Especial
expuso la situacion general del ejercicio de la libertad de expresion en las Américas y

las principales preocupaciones de la Relatoria en esta materia.

4, Durante el mes de junio el Relator Especial participé junto a otras
autoridades de la CIDH de la Asamblea General de la OEA que se realizdé en San José,
Costa Rica. Asimismo, invitado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos el
Dr. Canton participé como panelista especialista en libertad de expresion en el Curso

Interdisciplinario sobre Derechos Humanos que dicta anualmente esa institucion.

5. En noviembre del 2001, el Dr. Santiago Canton particip6é en Londres del
Seminario Internacional para la promocion de la libertad de expresion organizado por
Article XIX. Alli tuvo la oportunidad de reunirse por la cuarta vez con los otros dos
relatores de libertad de expresion en el mundo, Abid Hussain (ONU) y Freimut Duve
(OSCE). Tras la finalizacion del seminario, los tres relatores emitieron una nueva
declaracion conjunta sobre nuevos desafios en materia de libertad de expresion,

relativos a terrorismo, regulacién de emisoras e Internet.’®

6. En agosto del 2001, el Dr. Santiago Canton asumié como Secretario

Ejecutivo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. En el 114° periodo

19 y/gase en anexos Declaracion Conjunta.



ordinario de sesiones la CIDH llamé a concurso publico para el cargo de Relator
Especial para la Libertad de Expresion. Luego de evaluar todas las postulaciones y
haber sostenido entrevistas con varios candidatos, la Comision designé al. Dr. Eduardo

Bertoni, quien asumird el cargo en mayo del afio 2002.

2. Visitas a paises

18. En junio del 2001 la Comision realiz6 una visita in loco a Panamé, en la
cual particip6é el Dr. Santiago A. Canton como Relator Especial para la Libertad de
Expresion. En diciembre del 2001 la Comision realizo una visita in loco a Colombia, en
la cual participd la Relatoria para la Libertad de Expresion. Durante ambas visitas, sobre
las que se informa en el Capitulo Il del presente informe, se realizaron reuniones y
actividades con autoridades de gobierno, medios de comunicacién, organizaciones de
defensa de la libertad de expresion, periodistas independientes y otras instancias de la
sociedad civil cuyo fin fue recabar informacién y analizar el estado de la libertad de

expresion en esos paises.



CAPITULO I

EVALUACION SOBRE EL ESTADO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
EN EL HEMISFERIO

A. Introducciéon

1. Este capitulo contiene un analisis sobre la situacion de la libertad de
expresion en los paises del hemisferio. Contiene asimismo un recuento del nimero de
asesinatos contra periodistas ocurridos en el 2001, las circunstancias y presuntos
motivos por los que ocurrieron y el estado de las investigaciones de los mismos.
Asimismo se indican por pais los principales problemas en materia de libertad de
expresion que contindan siendo motivo de preocupacién de esta Relatoria como
también las acciones positivas que han tenido lugar en el afio 2001 en algunos de los

paises del hemisferio.

B. Evaluacién

2. La situacion de la libertad de expresion en el hemisferio no ha reflejado
importantes avances durante el afio 2001. Los periodistas, medios de comunicacion y
las sociedades en su conjunto de las Américas contintan enfrentdndose con obstaculos
que impiden el libre ejercicio del derecho a la libertad de expresion. El asesinato a
periodistas sigue representando el problema mas grave en materia de libertad de
expresion e informacion en las Américas. Durante el afio 2001 fueron asesinados 9
periodistas en el hemisferio. En Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Haiti,
México y Paraguay, al menos un periodista ha perdido la vida como consecuencia del
ejercicio de su profesion. Esta cifra es considerablemente mas alta en relacién con los
dltimos dos afios.™* El aumento de asesinatos a periodistas durante el afio 2001 refleja
no solo la violacion del derecho fundamental a la vida de los mismos en el ejercicio de
su profesion sino que ademas expone al resto de los comunicadores sociales a una

situacion de extrema vulnerabilidad y riesgo.

1 ygase Informes Anuales de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 1999 y 2000.



3. La Relatoria observa con preocupacion los altos grados de impunidad en
la gran mayoria de los procesos sobre crimenes contra periodistas presuntamente
perpetrados tanto por agentes del Estado como por particulares. La Comision ha
establecido que la falta de investigacion seria, imparcial y efectiva y la sancion de los
autores materiales e intelectuales de estos crimenes constituye no so6lo una violacion a
las garantias del debido proceso legal sino también una violacién al derecho a informar
y expresarse publica y libremente, generando por lo tanto responsabilidad internacional
del Estado.'? A este respecto, la Relatoria recuerda lo establecido en el principio 9 de la

Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion:

El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las

victimas una reparacion adecuada.

4, Este capitulo incluye una seccién (ver cuadro, pagina 72) destinada a los
asesinatos contra periodistas. Las circunstancias en la que ocurrieron dichos crimenes y
el estado de las investigaciones de los mismos estan analizados en esa seccién, como

también sefialados en las secciones correspondientes a cada pais.

5. En la presente seccidn, con base a la informacioén recibida, la Relatoria
realizé una evaluacion general de las condiciones en que se ejerce la libertad de
expresion en cada uno de los Estados miembros, sefialando los principales problemas
de cada pais, las acciones positivas encaradas y los retrocesos en esta materia. Para la
realizacion de dicha evaluacion, la Relatoria utiliz6 informacion enviada por
organizaciones independientes de derechos humanos y de defensa y proteccion de la

libertad de expresion, periodistas independientes directamente afectados, e informacion

12 CIDH, Informe N° 50/99, Caso 11.739 (México), 13 de abril de 1999. Asimismo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos dijo: “El Estado esta, por otra parte, obligado a investigar toda situacién en la que se hayan violado
los derechos humanos protegidos por la Convencién. Si el aparato del Estado actia de modo que la violaciéon quede
impune y no se restablezca en cuanto sea posible, a la victima la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha
incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo es valido
cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos actien libre o impunemente en menoscabo de los derechos
humanos reconocidos en la Convencion”.



solicitada por la Relatoria a los representantes de los Estados miembros de la OEA,

entre otros.

6. Ademas de los asesinatos a periodistas, la Relatoria ha observado que
en varios paises de la region persiste la utilizacion de otros métodos cuyo objetivo es
silenciar el trabajo de los periodistas y los medios de comunicacién. Las amenazas y
agresiones fisicas y psiquicas, el hostigamiento e intimidacion a periodistas y medios de
comunicacion y el inicio de acciones judiciales por parte de autoridades con el propésito
de silenciar a los medios de comunicacion son un ejemplo de las préacticas utilizadas en

varios paises.

7. La Relatoria observa que la utilizacion arbitraria de la figura de calumnias
e injurias, con el fin de acallar la critica contra funcionarios publicos, continué
utilizdndose contra periodistas de investigacién durante el 2001 en varios paises.
Contrariamente a lo establecido por la jurisprudencia del sistema interamericano, en
aproximadamente 17 paises siguen vigentes las leyes de desacato, las cuales en
algunos casos son utilizadas para silenciar a la prensa. La Relatoria ha sostenido en
reiteradas oportunidades que las acciones judiciales, dentro de un marco de una justicia
independiente y siempre dentro del ambito civil, constituyen un mecanismo valido para
defenderse de los abusos que puedan cometer los periodistas o medios de
comunicacion. Sin embargo, la Relatoria observa que en muchas ocasiones las
acciones judiciales iniciadas por funcionarios publicos son utilizadas como un
mecanismo de intimidacion con el fin de silenciar el trabajo de los periodistas y medios

de comunicacion.

8. Dado el papel fundamental que el derecho a la libertad de expresion
tiene en una sociedad democratica, las sanciones por informar sobre asuntos
relacionados con interés publico so6lo pueden aplicarse en circunstancias
excepcionales.”® Especificamente, el interés legitimo del Estado en sancionar la

publicacion o emision de informacion debe ser suficientemente imperativo para

3 véase articulo 13.2 y 13.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.



preponderar sobre el interés fundamental de una amplia libertad de expresion.** En el
caso de expresiones gque causan dafio a la reputacién y la privacidad de las personas
publicas, s6lo pueden ser aplicadas sanciones civiles y sé6lo cuando la informacién fue
emitida con "real malicia".’> En este sentido, el principio 10 de la Declaracion de
Principios de Libertad de Expresion sefiala: “(...) Ademéas debe probarse que en la
difusion de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno
conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta

negligencia en la basqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.

9. En materia de acceso a informacién en poder del Estado y recurso de
habeas data, se ha registrado el inicio de una serie de debates en la sociedad civil de
algunos Estados. La promulgacion de leyes que amparen este derecho es vital para la
transparencia de los actos de gobierno y la proteccién del derecho de acceso a

informacioén de las sociedades.

10. Tal como ha sido sefialado en informes anteriores, la Relatoria sigue
considerando que es necesaria una mayor voluntad politica por parte de los Estados
miembros para llevar adelante reformas en sus legislaciones que garanticen a las
sociedades un amplio ejercicio de la libertad de expresién e informacion. La democracia
requiere de una amplia libertad de expresién y ésta asimismo no puede profundizarse si
continGan vigentes en los Estados mecanismos que impiden su amplio ejercicio. La
Relatoria reitera la necesidad de que los Estados asuman un compromiso mas solido
con el respeto a este derecho para de esta manera lograr la consolidacion de las

democracias del hemisferio.

11. Asimismo, la Relatoria sefiala la importancia del uso de Internet y su
relacion con el amplio ejercicio de la libertad de expresion y el acceso a informacion.
Internet es un medio de comunicaciébn que permite la amplia participacion de los
individuos en los procesos de discusion e intercambio de informacion sobre temas de su

interés. El alcance global de Internet permite que los individuos se informen y

4 véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/ 85 del 13 de noviembre de
1985 (Arts. 13 y 29 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos), parr. 46, citando, Eur. Court H. R., The
Sunday Times case, sentencia de 26 de abril de 1979, Series A no. 30, parr. No. 59, pags. 35-36).

15 yéase principio 10 de la Declaracion.



comuniquen instantdneamente sin limites geograficos y sin distinciones por razén de
raza, sexo, religiéon u origen social. Tanto la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos brindan
una interpretacion amplia sobre la extension de la libertad de expresion. La Relatoria
recomienda a los Estados que pongan en practica mecanismos que permitan el acceso
a Internet de todos los ciudadanos y asimismo que se abstengan de ejercer algun tipo
de regulacion en su contenido que viole lo establecido por los instrumentos

internacionales antes mencionados.

12. Por ultimo, la Relatoria desea solicitar la colaboracion de cada uno de los
Estados y de la sociedad civil de las Américas en su conjunto en el envio de informacion

sobre la situacion general del ejercicio de la libertad de expresion.

C. Situacién de la libertad de expresiéon en los Estados miembros

13. Con el fin de realizar una evaluacién especifica sobre cada pais, la
Relatoria ha establecido un sistema de categorias sobre los distintos métodos utilizados
para coartar el derecho a la libertad de expresion e informacion. Estos son: asesinatos,
amenazas y agresiones, detenciones, acciones judiciales, intimidaciones, censura
previa y legislacion contraria a la libertad de expresion. Asimismo se ha incluido en cada
evaluacion por pais las acciones positivas que han tenido lugar, incluida en esta
categoria la sancion de leyes y la existencia de proyectos legislativos favorables al

pleno ejercicio de la libertad de expresion.

14, A continuacion se presentan la informacion recibida por la Relatoria
durante el dltimo afio sobre la situacion de la libertad de expresion en los Estados
miembros. Cabe sefialar que los hechos que se mencionan en este capitulo no
constituyen, de manera alguna, un panorama completo de los ataques y amenazas
contra la libertad de expresion en el hemisferio, y tampoco exponen la totalidad de las
denuncias e informacion recibida por la Relatoria. Se trata solamente de una serie de
ejemplos, que buscan reflejar la gravedad de la situacion que afecta el pleno respeto y

ejercicio a la libertad de expresion.

Argentina



Amenazas y Agresiones

15. El 6 de abril del 2001 el reportero grafico Rolando Andrade del diario La
Nacion fue atacado por dos custodios de Miguel Etchecolatz, ex-director de la Policia de
Buenos Aires durante la Ultima dictadura militar en Argentina. Las agresiones se
produjeron en momentos en que Andrade cubria un juicio oral y publico contra
Etchecolatz por intimidacion publica. Segun lo informado, las autoridades policiales

reaccionaron con indiferencia ante la agresion al reportero gréfico.'

16. Asimismo durante el afio 2001 fueron reportados a esta Relatoria varios
incidentes contra el diario Rio Negro, de la provincia de Rio Negro, y sus periodistas
como consecuencia de sus denuncias sobre irregularidades en la administracién publica
de dicha provincia. Entre otros incidentes, se informé sobre una amenaza de muerte
realizada a principios de abril del 2001 contra el corresponsal de ese diario en Neuquén,
Jorge Gadano, debido a investigaciones realizadas por el periodista vinculadas con

irregularidades en el manejo de fondos publicos.*’

17. El 8 de mayo del 2001 una persona no identificada ingres6 a las
instalaciones de radio FM Inolvidable, en la ciudad de Caleta Oliva, Santa Cruz,
Argentina, y prendié fuego a los equipos de transmision. El propietario de la emisora
Antonio Barria, inform6 que se traté del cuarto atentado que sufren como consecuencia
de sus investigaciones periodisticas relacionadas con droga en el puerto de Caleta

Oliva y el contrabando de autos.™®

18. El 22 de junio del 2001 el periodista Fabian Rubino de radio Mitre fue
insultado y agredido por un oficial de la Policia Federal. De acuerdo a la informacion
suministrada, el periodista se encontraba cubriendo una manifestacion y, al intentar
acceder a la zona, un policia le nego el paso y tras una breve discusion lo insulté y

escupid. Ante el desconcierto de Rubino, el sargento fingid ser el agredido y con la

'® Esta informacién fue proporcionada por la Asociacion para la Defensa del Periodismo Independiente
(PERIODISTAS), organizacion de defensa de la libertad de expresion.

7 Esta informacién fue proporcionada por la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).

® Esta informacién fue proporcionada por la Seccional Latinoamericana de Derechos Humanos de la

Federacion Internacional de Periodistas.



ayuda de otro oficial esposaron al periodista por supuesta resistencia a la autoridad. Un
taxista socorrié a Rubino y se comunicé con radio Mitre. Recién al percatarse de que el
atropello era transmitido en directo, el policia desisti6. Asimismo, dias antes miembros
de Gendarmeria agredieron de manera violenta a periodistas locales que cubrian una

protesta social en Salta.*®

19. El 18 de octubre de 2001 Martin Oeschger, de FM Parand Radio San
Javier, fue agredido por miembros del Sindicato de Trabajadores Municipales. El
periodista fue golpeado y amenazado de muerte. En la noche del 26 de junio de 2001,
la fachada de la habitacion de su hija fue acribillada por desconocidos. El dia siguiente,
el periodista recibi6 amenazas de muerte por teléfono. Se presume que la agresion fue
motivada por las investigaciones del periodista relacionadas con actos de corrupcion por

parte del sindicato.”

20. En diciembre de 2001 el entonces presidente de la Nacién, Fernando de
la Rua, declaré el estado de sitio en todo el pais con motivo del estallido social desatado
en esos dias y que termind con la renuncia del primer mandatario y la muerte de 29
personas. Las autoridades argentinas ordenaron un operativo policial con el fin de
garantizar el estado de sitio y detener las manifestaciones. En este ambiente de
protesta social, la policia agredi6 y reprimié violentamente a los ciudadanos, entre ellos
varios periodistas que cubrian las manifestaciones que tuvieron lugar en casi todo el
pais. Como consecuencia de la represion policial, mas de 25 periodistas de diferentes
ciudades del pais fueron victimas de agresiones fisicas graves, hostigamiento y

detencidn arbitraria por parte de autoridades policiales.

21. Dentro de este contexto, el reportero grafico Luis Cetraro de la provincia
de Santa Fe sufrio heridas en el rostro y el pecho. También sufrieron heridas de
consideracion el periodista Gustavo Aguirre y el camarégrafo Roberto Sanchez, de
Canal 13 de Santa Fe. En La Plata, Buenos Aires, Fabian Rubinacci, camarégrafo de

América TV y dirigente del Sindicato de Prensa Bonaerense, sufrido una herida de bala

% Esta informacion fue proporcionada por la Asociacion para la Defensa del Periodismo Independiente
(PERIODISTAS), organizacion de defensa de la libertad de expresion.

% Esta informacion fue proporcionada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la
libertad de expresion.



de goma en la frente y debié ser trasladado al hospital. El domingo 23 de diciembre
miembros del cuerpo de motociclistas de la Policia Federal agredieron fisicamente al
fotégrafo de PAagina/l12, Pablo Piovano, a quien ademas le destrozaron su camara
cuando intentaba fotografiarlos. El jueves 20 el periodista del diario La Capital de la
ciudad de Rosario, Claudio Berén, resultd victima de una herida de bala mientras
realizaba una entrevista. En medio de confusién y corridas, Berdn recibié un impacto de
bala en la zona lumbar y debi6 ser hospitalizado. El mismo dia a la medianoche Ignacio
Gonzalez Lowy, codirector de Radio Méjico y director de la revista Voces, y Marcelo
Faure, movilero de la radio, fueron detenidos en la ciudad de Parand, Entre Rios,
mientras cubrian una manifestacion de vecinos que reclamaban alimentos. Personal de
Toxicologia de la Policia de la Provincia detuvo a los periodistas para su "identificacion”
y éstos permanecieron detenidos en la Comisaria 5° de esa ciudad hasta las 4 de la
mafana para luego pasar a la seccion antecedentes y declarar en dependencias de

Toxicologia.?*

22. En febrero del 2002, la Asociacién Periodistas entregé un informe al
gobierno de Argentina detallando las agresiones y la represién policial hacia los
periodistas que cubrieron la protesta social de diciembre del 2001. La organizacién
reclamé al Estado argentino el esclarecimiento de estos hechos y exigi6é garantias para
el ejercicio de la profesion periodistica. El informe fue recibido por el Ministro del
Interior, Rodolfo Gabrielli, quien solicité que se mantenga un canal de comunicacion
entre el Estado y la organizacién con el fin de canalizar las denuncias que tengan

relacién con cualquier intento de afectar la libertad de expresion.
Acciones Judiciales

23. En abril del 2001 el periodista Marcelo Bonelli fue procesado por un juez
federal por violacion de secreto fiscal, cargo que comprende pena de un mes a dos
aflos de prisiébn, a raiz de un articulo periodistico. Bonelli habia publicado una
investigacion sobre la situacién patrimonial del ex funcionario, Victor Alderete, quien

enfrenta alrededor de 20 causas judiciales por supuestos manejos delictivos de fondos

' Esta informacion fue proporcionada por la Asociacién para la Defensa del Periodismo Independiente
(PERIODISTAS), organizacién de defensa de la libertad de expresion. 20 de diciembre del 2001, 24 de diciembre del
2001.

2 Esta informacion fue suministrada por la Asociacién Periodistas, organizacion de defensa de la libertad de
expresion y Diario Clarin, 6 de febrero del 2002.



publicos. En julio del 2001 la Camara Federal de Apelaciones anul6 el fallo por imponer
éste una restriccidn desproporcionada a la libertad de expresion. Los jueces se basaron
en “la oportunidad y vigencia social de la informacién difundida ya que no se trataba de
datos carentes de interés publico, pues no sélo se referian a cuestiones patrimoniales
de un funcionario publico que manejaba parte del dinero aportado del presupuesto
nacional, sino que ademas involucraba cuestiones estrictamente relacionadas con tal

aspecto durante los afios que ejerciera su funcion.”?®

24, El 25 de septiembre del 2001 la Corte Suprema confirmé una condena
contra la revista Noticias por dafios y perjuicios infligidos al ex presidente, Carlos Saul
Menem, al publicar informacién sobre su vida privada. El ex presidente argentino
presentd una demanda por considerar que se habia violado su intimidad. En su
momento, la defensa de la revista reivindico el caracter de interés general que revestia
la informacion difundida y logré6 que el juzgado de primera instancia dictara su
absolucion. El fallo fue apelado y en marzo de 1998 la Sala H de la Camara Civil de
Apelaciones revirtio la sentencia de primera instancia y condené a la revista a pagar una
indemnizacién de 150 mil pesos (por entonces, cifra equivalente en ddlares) en
concepto de dafos y perjuicios. Si bien la revista apeld esa decision, con su fallo del 25
de septiembre la Corte Suprema confirmé la condena.®® En octubre del 2001 la
Asociacion Periodistas, con el apoyo de otras organizaciones internacionales de
defensa de la libertad de expresién, presentdé una denuncia ante la Comisidn por este

Ccaso.

Intimidaciones

25.En junio del 2001 se recibi6 informacién sobre la existencia de una clausula en los contratos de
el banco o difundan informacién que sus autoridades juzguen negativa. Esta
informacién fue dada a conocer por el director del banco, Jorge Barcia, en una

conferencia de prensa especialmente convocada con el fin de expresar su molestia con

2 Esta informacion fue suministrada por la Asociacion Periodistas, organizacion de defensa de la libertad de
expresion y Diario Clarin.

2 Esta informacién fue suministrada por la Asociacién Periodistas y el Comité para la Proteccion de Periodistas
(CPJ), ambas organizaciones de defensa de la libertad de expresion.



una radio local que habia difundido informacion sobre presuntas irregularidades en la

administracion del banco.?®

26.Al igual que en afos anteriores, la Relatoria ha recibido informacion sobre actos de intimidacion
gobierno provincial en respuesta a las denuncias y criticas realizadas a través de sus
publicaciones. Inclusive, segun lo reportado, el gobierno provincial ha dejado de

comprar espacios de publicidad en dicho medio.?
Otros

27.El 6 de agosto del 2001 la Fundacion Poder Ciudadano presenté un recurso de amparo contra
mismo afio, la cual fue denegada. La ley de ética en la funcién publica estipula que las

declaraciones patrimoniales tienen caracter publico.?’

28. En octubre de 2001 la Camara de Apelaciones en lo Criminal de la
ciudad de Buenos Aires dejo sin efecto un procesamiento contra el dirigente politico
Juan Manuel Trezza, quien en octubre de 1999 agredi6 fisicamente al periodista Daniel
Tognetti del programa Caiga quien Caiga. De acuerdo a la informacién recibida, en
aguel momento el periodista fue atacado durante un acto politico. EI hecho fue
registrado por las camaras de televisién y también testigos identificaron a Trezza como
el autor de la agresion. Estas pruebas permitieron procesar al dirigente por lesiones.
Después de dos afios del hecho, la Sala IV de la Camara de Apelaciones en lo Criminal

y Correccional de Buenos Aires, desestimo las pruebas y revocé el procesamiento.?

Bolivia

Asesinato

% Esta informacion fue suministrada por la Asociacién Periodistas, organizacion de defensa de la libertad de
expresion.

% Esta informacion fue suministrada por la Asociacién Periodistas y la Sociedad Interamericana de Prensa
(SIP), ambas organizaciones de defensa de la libertad de expresion.

" Esta informacién fue suministrada por Poder Ciudadano a través de la Red de Derecho de Interés Publico de
la Universidad de Palermo de la Ciudad de Buenos Aires.

%8 Esta informacion fue suministrada por la Asociacién Periodistas, organizacion de defensa de la libertad de
expresion.



29. El 29 de julio del 2001 Juan Carlos Encinas, periodista del informativo
Enlace de Canal 21 de La Paz fue asesinado mientras cubria un conflicto entre dos
organizaciones enfrentadas por el control de una cooperativa minera. El periodista tenia
39 afios. Segun la Federacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia (FTPB) y el
Sindicato de Trabajadores de la Prensa de El Alto, un informe balistico realizado por la
Policia Técnica Judicial habria demostrado que las municiones utilizadas procedieron
de una reserva del Ejército. Otras fuentes informaron que el periodista muri6 como

consecuencia de disparos efectuados por trabajadores armados.?®

Amenazas y agresiones

30. En diciembre de 2001 los periodistas O’connor Daguino, Daniel
Fernandez, Roberto de la Cruz y José Velasco de los diarios El Diario y Los Tiempos
fueron amenazados y atacados como consecuencia de sus investigaciones sobre
corrupcion en la Comandancia de la Policia relacionadas con el asesinato de un policia
ocurrido en agosto del 2001. De acuerdo a la informacion recibida, el policia asesinado
habia revelado actos de corrupcion interna que involucraban al Comandante de la
Policia boliviana, Walter Osinaga. A raiz de sus investigaciones sobre este caso,
O’connor Daguino, periodista del periédico El Diario fue agredido por desconocidos en
momentos en que éste intentaba ingresar a su domicilio en el barrio de Villa
Copacabana. Como consecuencia del ataque el periodista sufrié la pérdida de un ojo.
Los periodistas Daniel Ferndndez y Jose Velasco del mismo diario fueron atacados por
desconocidos en la via publica. Durante esos dias, el diario Los Tiempos reportd
asimismo que uno de sus periodistas fue amenazado y que otro de sus periodistas fue
intimidado por jefes policiales, ambos por sus investigaciones en el caso sefialado. Por
su parte, el periodista Roberto de la Cruz del periédico El Diario y el reportero grafico
del Decano de la Prensa Nacional recibieron llamadas teléfonicas de personas no
identificadas que impartieron amenazas contra sus vidas y contra las de sus familias.
De acuerdo a la informacién recibida, las amenazas advirtieron a los periodistas de ese

medio que si continuaban publicando sobre la muerte del policia citado anteriormente,

* Esta informacion fue proporcionada por el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), Reporteros Sin
Fronteras (RSF), la Asociacion de Periédicos (WAN) y por la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), todas
organizaciones de defensa de la libertad de expresion.



los periodistas “la pasarian muy mal.” Los periodistas sefialaron que se sienten

perseguidos por los agentes de la policia.*

Intimidaciones

31. El 17 de julio del 2001 la radio Ondas del Titicaca, de la localidad de
Huarina, fue obligada a suspender su transmision. De acuerdo a la informacion recibida,
dicha emisora ha sido objeto de hostigamiento y amedrentamiento por parte de

autoridades militares de la zona.®!

Brasil

Asesinato

32. El 16 de agosto del 2001 el periodista Mario Coelho de Almeida Filho,
director del periédico A Verdade, fue asesinado cerca de su domicilio por personas no
identificadas. De acuerdo con la informacion recibida, Coelho fue asesinado un dia
antes de testificar en una demanda penal por delito de difamacién iniciado por el alcalde
de Duque de Caxias, José Camilo Zito, y su esposa, Narriman Zito. El juicio por
difamacion tenia su origen en una publicacion en el peridédico A Verdade realizado por el
periodista sobre la presunta malversacion de fondos dentro de dicha municipalidad.

Meses atras el periodista habia recibido varias amenazas telefénicas.*?

Acciones Judiciales

33. En mayo del afio 2001 el periodista Mario Quevedo Netom del diario
Folha do Sul de Vilhenam del Estado de Rondonia, fue condenado a realizar servicios

comunitarios por el periodo de cuatro meses como consecuencia de una demanda por

% Esta informacion esta basada en informacion suministrada por la organizaciéon Periodistas frente a la
Corrupcion (PFC) y publicada en los diarios El Diario y Los Tiempos de Bolivia durante el mes de diciembre de 2001.

% Esta informacion fue proporcionada por la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC).

% Esta informacion fue suministrada por el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), Reporteros sin
Fronteras (RSF) y la Asociacién Mundial de Periédicos (WAN), organizaciones de defensa y proteccion de la libertad de
expresion.



calumnias iniciada por el juez correccional, Adolfo Theidoro Naujork Neto. Segun la
informaciéon recibida, el magistrado se sinti6 ofendido luego de que el periodista
informara sobre la precariedad del sistema carcelario en dicha localidad.*®

34. En octubre del 2001 fue confirmada una sentencia contra el diario O
Debate de la localidad de Santa Cruz do Rio Pardo, que obligd al medio de
comunicacion a pagar una suma de dinero. La condena tiene su origen en una denuncia
por “dafio moral” presentada por el juez Antonio José Magdalena al sentirse agraviado
por articulos referidos a su desempefio. De acuerdo a la informacion recibida, la suma
de dinero impuesta como multa excede el patrimonio del medio por lo que éste se veria
obligado a cerrar. Segun el director de O Debate, Sergio Fleury Moraes, el diario viene
siendo victima de una persecucion judicial desde hace diez afios. Una de las causas
judiciales iniciada por el mismo juez en 1996 llevé a Moraes a prision durante siete

meses.*

Censura Previa

35. En julio del 2001 el gobierno del Estado de Rio Grande do Sul descalificé
al periodista Luis Milman y exhort6 a la revista de actualidad IstoE para que se
abstuviera de publicar un articulo relacionado con supuestas irregularidades cometidas
por la administracién del gobierno Rio Grande do Sul en la explotacién de juegos de
azar. De acuerdo a la informacion recibida, la administracion de dicho Estado esta
siendo observada por la Comision Parlamentaria Investigadora de Seguridad Publica

debido a posibles conexiones entre el gobierno estatal y el juego clandestino.®

36. El 21 de julio del 2001 la magistrada Ana Paula Braga Alencastro ordené
la incautacion de la edicion del 22 de julio del diario Tribuna Popular. Esta decision tuvo
Su origen en un juicio iniciado contra el diario por el Mayor de Sdo Lourenco do Sul, Dali
Pagel por "infligir dafio a su integridad moral". Segun informacion recibida, la edicion
incautada mencionaba sobre la existencia de un juicio contra Pagel relacionado con

presuntas irregularidades en la gestién publica. Al incautar la edicion, la magistrada

% Esta informacion fue suministrada por la Federacién Nacional de Periodistas (FENAJ) de Brasil.

% Esta informacién fue suministrada por Reporteros sin Fronteras, Francia, la Asociacion Periodistas y la
Sociedad Interamericana de Prensa, organizaciones de defensa de la libertad de expresion.

% Esta informacion fue suministrada por la Asociacion Periodistas.



argumentd que un diario no puede manipular la opinién publica y denigrar la imagen de

una figura publica.®

37. El 13 de noviembre del 2001 se dicté un fallo provisional que prohibe a
los diarios Zero Hora y Diario Gaucho, ambos del Estado de Rio Grande do Sul, a
publicar un reportaje que el Diario Gaucho realizé en el mes de mayo al ex tesorero del
Partido de los Trabajadores (PT) Jairo Carneiro. En dicho reportaje, se identifica a
personas publicas con actos de corrupcion. La medida de censura habria sido solicitada
por los sefiores Diolegenes de Oliveira, presidente del Club de Seguros de a
Ciudadania, y Daniel Vercosa, director de dicha entidad, y cuyos nombres estaban en
dicho reportaje. La prohibicion también pesa sobre la Comision Parlamentaria de
Investigacién (CPI) de Seguridad Publica de la Asamblea Legislativa que posee una
copia de la grabacion de la entrevista. Los representantes de los medios de
comunicacion afectados presentaron un recurso de “agravio de instrumento” contra la
prohibicion dictada por constituir un caso de censura previa al prohibir la difusién de

informacién de interés publico.®’

Otros

38. En agosto del 2001 la Federacion Internacional de Periodistas que
agrupa a la Federacion Nacional de Periodistas (FENAJ) de Brasil manifesté su
preocupacion y pidioé explicaciones a las autoridades por informacién recibida acerca del
uso de carnets de prensa falsos por parte de agentes de inteligencia con el objetivo de
infiltrarse en grupos civiles. El diario Folha de Sao Paolo informé que los carnets de
prensa estaban siendo utilizados por al menos seis agentes de inteligencia que

actuaban en nombre de agencias de prensa inexistentes.*®

Canada

Agresion y amenazas

% Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la libertad
de expresion.

% Esta informacion fue suministrada por la Asociacion Periodistas, organizacion de defensa de la libertad de
expresion.

% Esta informacion fue suministrada por las organizaciones locales, Federacién Internacional de Periodistas y
la Federacion Nacional de Periodistas de Brasil (FENAJ).



39. En julio del 2001 Tahir Aslam Gora, un periodista paquistani, de prensay
radio, residente en Toronto, recibié amenazas telefénicas en la estacion de una radio
comunitaria en la que dirige un programa en lengua urdu, y otras amenazas a través de
correos electrénicos. Ademas, Gora habia sido victima de amenazas de muerte y otros
actos intimidatorios a principios de ese afio, supuestamente debido a sus declaraciones
criticas sobre una serie de temas relacionados tanto con la practica religiosa islamica
como con la comunidad musulmana local. La policia de Toronto ha investigado las
amenazas de muerte pero hasta la fecha de publicacién de este informe no habia

arrestado ni acusado a ninglin sospechoso.*

Detenciones

40. El 20 de abril del 2001 Charles East, un fotégrafo estadounidense de la
agencia Sipa, fue arrestado en la ciudad de Quebec mientras realizaba la cobertura de
la Cumbre de las Américas para la revista Time. Los policias informaron que
confundieron al periodista con un manifestante que estaba vestido en forma similar,
guien habia apedreado a un policia; aun cuando East llevaba un casco con una
inscripcion que lo distinguia como miembro de la prensa. East fue puesto en libertad
tres dias después de haber sido detenido, aunque continuaba con cargos de:
conspiracion por haber ocultado su identidad mediante el uso de una mascara de gas,
conspiracion por participar en un disturbio, desacato hacia un oficial de policia, y
acusado de haber apedreado a un oficial de policia y haberse resistido durante su

arresto.®®

41. El 24 de junio del 2001, la Real Policia Montada de Canada (RCMP)
incauté un video realizado por el reportero Todd Lamirande, de Aboriginal People's
Television Network (APTN), durante un enfrentamiento en Sun Peaks, Columbia
Britanica, entre manifestantes y partidarios locales de un proyecto de desarrollo de una

pista de esqui en la zona, el cual se convirtio en un choque violento. La RCMP copi6 el

* Esta informacion fue suministrada por Periodistas Canadienses por la Libertad de Expresion, organizacion
de defensa de la libertad de expresion.

0 Esta informacion fue suministrada por Periodistas sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la libertad
de expresion.



video y lo utilizé6 como prueba durante una audiencia de libertad bajo fianza para una
persona acusada de provocar desorden en una manifestacion. Después la RCMP le
devolvié a Lamirande el video original. La APTN estd iniciando una accién judicial contra
la RCMP, alegando que Lamirande fue detenido ilegalmente, que fue sujeto a un
registro ilegal de su vehiculo de la APTN y que se le habia incautado su propiedad,

incluido un video.**

Legislacion

42. El 18 de diciembre del 2001 la Gobernadora General de Canada
Adrienne Clarkson promulgé la ley de antiterrorismo C-36, luego que fuera aprobada por
el Parlamento y el Senado. Algunas organizaciones no gubernamentales han criticado
algunas disposiciones de la ley, la cual afecta la proteccion de las fuentes de
informacién y la revelacion de informacion de interés publico, como una medida
demasiado restrictiva de la libertad de expresion. Las criticas principales consistieron en
la amplitud del texto de la ley y en la severidad de las penas por ciertos delitos.*? La
Relatoria recuerda que una restriccion a la libertad de expresion y el acceso a la
informacién sélo puede estar justificada si existe una necesidad apremiante de parte del
Gobierno y se deben tomar todas las medidas precisas para atender esa necesidad.*
No hay duda que la prevencion de actos de terrorismo es una necesidad
completamente legitima y apremiante para el Gobierno. Sin embargo, cuando se
imponen restricciones al acceso a la informacion en una forma demasiado amplia o
vaga, se puede restringir en forma innecesaria la libertad de expresion, causandose un
dafio al sistema democratico de una sociedad. Ademas, las penas deben ser
proporcionales a la seriedad de la infraccion a fin de minimizar la limitacion de la libertad

de expresion.

Chile

! Esta informacion fue sumnistrada por los Periodistas Canadienses por la Libertad de Expresién, organizacion
de defensa de la libertad de expresion.

2 Esta informacion fue suministrada por Periodistas sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la libertad
de expresion.

3 véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 'y 29 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, parrafo
46.



43. Durante el afio 2000, tal como fue sefalado en el Informe Anual de la
Relatoria para la Libertad de Expresion de ese afio, el Estado chileno introdujo una
serie de reformas legislativas en materia de libertad de expresion. El resultado de estas
reformas fue la promulgacion de una nueva Ley de Prensa que, entre otras medidas,
derogo la censura previa y el articulo 6 b de la Ley de Seguridad Interior del Estado, el
cual establecia la figura de desacato. Sin embargo, la legislacion chilena contiene aun
disposiciones restrictivas a la libertad de expresion, como el articulo 263 del Cadigo

Penal que tipifica la figura de desacato contra la autoridad.

Acciones Judiciales

44, En noviembre del afio 2001 la Corte Suprema presentd una denuncia por
desacato a la autoridad contra el empresario Eduardo Yafiez. El 28 de noviembre del
2001 el sefior Yafiez participé como panelista en el programa ElI Termdmetro del canal
Chilevisiéon. Durante ese programa critic6 con vehemencia la actuacion de la Corte
Suprema de Chile por haber ésta cometido errores en dos casos judiciales. Como
resultado de las expresiones efectuadas por Yafiez, la Corte presenté una querella
fundada en el delito de “desacato”, el cual estd contemplado en el articulo 263 del
Cddigo Penal. ElI 15 de enero del 2002 el sefior Yafiez fue sometido a proceso y
detenido. Al dia siguiente, previo pago de una suma de dinero, al sefior Yafiez se le
concedio libertad provisional pero el proceso continta. En caso que resulte condenado
por el delito sefialado, podria recibir una pena de hasta cinco afios de prision.** La
Relatoria expres6é oportunamente su preocupacion por esta denuncia y recomendé al
Estado de Chile que elimine el articulo 263 del Cddigo Penal antes sefialado que

penaliza la figura de desacato contra la autoridad.*

“ En marzo del 2002 el Secretario Ejecutivo Dr. Santiago Canton recibié en la CIDH al empresario Eduardo
Yafez, los abogados Ernesto Yafiez y Pablo Olmedo Bustos y representantes del World Press Freedom Committee.
Durante dicha reunién fueron aportados mayores datos sobre el estado del mencionado proceso. El empresario
continuaba entonces procesado y para poder asistir a la reunién debio solicitar un permiso especial para salir del pais, el
cual se le fue concedido por el plazo de veinte dias.

% Véase en anexos, Comunicado de Prensa N° 51/02, Relatoria para la Libertad de Expresion, 16 de enero de
2002.



45, La Corte Interamericana ha declarado que la proteccion a la libertad de
expresion debe extenderse no sélo a la informacion o las ideas favorables, sino también
a aquellas que "ofenden, resultan chocantes o perturban”, porque "tales son las
exigencias del pluralismo, la tolerancia y apertura mental sin las cuales no existe una
sociedad democrética". El articulo 263 del Cddigo Penal de Chile se encuentra en
contradiccién con la jurisprudencia del sistema interamericano, y su aplicacion es

claramente violatoria del derecho a la libertad de expresion.

Censura Previa

46. El 7 de diciembre del 2001 la empresa publica Metro S.A. se negd a
publicar en los andenes del tren subterraneo de la ciudad de Santiago de Chile afiches
promocionales de un documental sobre derechos humanos titulado Estadio Chile que
reconstruye la historia de detenidos ilegales en un recinto deportivo de Chile tras el
golpe de Estado en 1973. Autoridades de la empresa estatal argumentaron que no
instalarian los pésters en sus vitrinas “por tener contenidos politicos” y por que éstos
“podrian ser contraproducentes para los usuarios del Metro.” Segun la informacién
recibida, el documental fue realizado con financiamiento de dos entes gubernamentales,
el Fondo Nacional para las Artes (Fondart) y la Corporacion de Fomento (Corfo),
ademas de otros aportes. El documental contiene testimonios e imagenes inéditas de
los dias posteriores al golpe de Estado de septiembre de 1973 en Chile, cuando el
recinto deportivo fue utilizado como campo de detencion y tortura. El trabajo fue
galardonado, asimismo, con el Gran Premio del Festival de Documentales de Santiago,

en noviembre del afio 2001. *°

Acciones Positivas

47. El 19 de octubre del 2001 la justicia chilena levanté la prohibicién de
circulacion de EIl Libro Negro de la Justicia Chilena de la periodista Alejandra Matus,

tras mas de tres afios de censura. La resolucion fue dictada por el ministro de la Corte

6 Esta informacion fue proporcionada por la periodista Alejandra Matus y varias organizaciones de defensa y
proteccion de la libertad de expresion.



de Apelaciones de Santiago, Rubén Ballesteros. La resolucion fue fundamentada en la
derogacién del articulo 6 b de la Ley de Seguridad Interior del Estado de mayo del afio
2001 y en virtud de la nueva Ley de Prensa promulgada por el Poder Ejecutivo.
Asimismo, la resolucion del magistrado libré definitivamente de cargos al gerente
general de Editorial Planeta, Bartolo Ortiz, y al editor Carlos Orellana, quienes estaban
procesados junto a la periodista Matus en los delitos de difamacion y calumnia. En la
misma resolucion, Ballesteros sobresey6 temporalmente la causa por cohecho y
desacato contra Alejandra Matus. Asimismo se ordend la devolucion de los mas de mil
ejemplares incautados a la Editorial Planeta, permitiendo de esta manera la libre

circulacion del libro en las librerias chilenas.*’

48. Durante el 2001 el Consejo de Calificacion Cinematografica (CCC)
levanté las prohibiciones de las siguientes peliculas: “Todo lo que usted siempre quiso
saber de sexo y nunca pudo preguntar”, de Woody Allen; “Bilbao” y “Las edades de

Luld”, de Juan José Bigas Luna y “Pepi, Luci y Bom y otras chicas del montén”, de

Pedro Aimodévar, todas peliculas prohibidas por el CCC durante los afios "90. *®

49, El 25 de agosto del 2001 el Estado chileno reformé su Constitucién con
el fin de eliminar la censura previa, estableciendo en su lugar un sistema de
clasificacion de las producciones cinematograficas. Asimismo, el 5 de marzo del 2001 el
Presidente de la Republica presenté ante el Congreso el proyecto de “Ley sobre
Calificacion de la Produccion Cinematografica” que regula la exhibicion de peliculas en

el territorio nacional.

50. Con respecto a la censura previa, la Comision presentd a la Corte
Interamericana sus observaciones al informe de Chile con relacion al cumplimiento de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 5 de febrero del 2001
en el caso de la pelicula La Ultima Tentacion de Cristo. Las observaciones analizan la

compatibilidad de las reformas constitucionales y legales que ha realizado el Estado

4" Esta informacién fue suministrada por Instituto Prensa y Sociedad (IpyS), organizacion de defensa y
proteccion de la libertad de expresion.

8 Esta informacién fue proporcionada por el Instituto Prensa y Sociedad (IpyS), organizacion de defensa y
proteccion de la libertad de expresion.



chileno en materia de exhibicién cinematogréfica con el articulo 13 de la Convencién

Americana.*®

Colombia

51. Entre el 7 y 13 de diciembre del 2001 la Relatoria participd junto a la
Comisiéon de una visita a Colombia por invitacion del presidente Andrés Pastrana
Arango y en respuesta al requerimiento de diversos sectores de la sociedad colombiana
con el fin de evaluar la situacién de los periodistas en ese pais. Posteriormente a la
visita, la Relatoria emiti6 un comunicado de prensa con el analisis preliminar de la

informacion recabada durante la misma.*°

52. Durante la visita la Relatoria cumplié una agenda de actividades en las
ciudades de Bogota y Medellin que incluyé reuniones con: organismos del Estado que
desarrollan programas de proteccion a periodistas; directores y editores de medios de
comunicacion; organizaciones independientes y periodistas de las distintas regiones del
pais; con el fin de analizar las condiciones en que se ejerce la profesién del periodista
en Colombia. Los datos recabados seran procesados oportunamente y la Relatoria
publicard un informe especial, el cual formara parte del Informe sobre Colombia de la

CIDH, basado en la mencionada visita.

53. Sin perjuicio de la informacion que se dara a conocer en el informe sobre
la libertad de expresiéon en Colombia, la Relatoria manifiesta su seria preocupacion por
los asesinatos, amenazas, agresiones, secuestros, intimidaciones y otros actos de

violencia de los que son victimas un gran numero de periodistas en ese pais.

54. Durante la visita la Relatoria recibié informacion sobre el asesinato de

aproximadamente diez periodistas. Hasta la fecha de publicacion de este informe no

9 véase Capitulo V.

% véase en anexos, Comunicado de Prensa N° 49/01 Relatoria para la Libertad de Expresién, 13 de diciembre
de 2001.



habia sido posible establecer cuantos de ellos fueron asesinados por su trabajo. Segun
el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ) tres periodistas fueron asesinados en
Colombia como consecuencia del ejercicio del periodismo. Estos son los periodistas
Flavio Bedoya, José Duviel Vasquez Arias y Jorge Enrique Urbano Sanchez.>* Segun el
informe de Reporteros Sin Fronteras (RSF) y el Instituto Prensa y Sociedad (IPyS)
basado en una misién realizada a Colombia en noviembre del 2001, doce periodistas
fueron asesinados en ese pais. Sin embargo, en cuatro casos se ha podido afirmar que
los asesinatos no guardaron relacion con el trabajo del periodista y en otros cuatro
casos aun persisten las dudas de los moéviles de los mismos.>* Finalmente, el informe

confirma la misma cifra y los mismos nombres que CPJ.

55. Con base en los informes citados y teniendo en consideracion la diversa
informacién recibida antes, durante y después de la visita, la Relatoria contabiliza los
mismos casos por considerar que existen indicios razonables para concluir que los
periodistas fueron asesinados por el ejercicio de su profesion. Sin embargo, la Relatoria
considera importante mencionar también, sin prejuzgar, otros asesinatos ocurridos en el
afio 2001, cuyas investigaciones continlian para determinar los mdviles de los mismos y
su relaciéon con el ejercicio de la profesion periodistica. La inclusién de todos los
asesinatos ocurridos en el afio 2001 ilustra que en dicho pais el ejercicio del periodismo

es una profesion de extremo riesgo.

56. La Relatoria expresa su seria preocupacion debido a que, segun pudo
constatar durante su visita, mas del 90% de los asesinatos ocurridos en los Ultimos afios
en Colombia continlan impunes y en algunos casos aun no se han iniciado
investigaciones para determinar tanto sus autores materiales como intelectuales. El alto
grado de impunidad existente en Colombia contribuye significativamente a la

perpetuacion de la violencia contra el trabajo de los periodistas.

* Véase Informe del Comité de Proteccién de Periodistas (CPJ) afio 2001.

*2 | os grupos armados contra la libertad de prensa de Reporteros Sin Fronteras (RSF) e Instituto Prensa y
Sociedad (IPyS), noviembre 2001.



57. La Relatoria recuerda que es deber del Estado colombiano iniciar una
investigacion seria e imparcial, sancionar a los autores de dichos asesinatos y asegurar
a los familiares de las victimas una reparacién adecuada. A este respecto, la Relatoria

reitera lo dicho en anteriores informes:

Este deber de investigar que tienen los Estados es una "obligacién de
medio o comportamiento”, que no se puede considerar incumplida
solamente porque la investigacion no produzca un resultado satisfactorio,
pero que "debe emprenderse con seriedad y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa". La investigacion
"debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares,
gue dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares
o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad

busque efectivamente la verdad".>®

58. La Relatoria realizé asimismo entrevistas con mas de 30 periodistas que
trabajan en las regiones mas afectadas por el conflicto armado. Estas regiones son
disputadas territorialmente por los actores del conflicto armado, quienes encuentran a la
prensa como un obstaculo o como una herramienta para alcanzar sus objetivos. Los
testimonios mas alarmantes provinieron de las regiones de Antioquia, Narifio y Caqueta.
Los periodistas sefialaron que de manera constante son victimas de agresiones fisicas
y psicoldgicas, amenazas y otros actos de intimidacion por parte de los grupos armados
disidentes, grupos paramilitares y miembros de las Fuerzas Armadas. A este respecto,
manifestaron la necesidad de que los actores del conflicto armado se abstengan de

identificar a los periodistas como aliados de sus opositores.

59. La distancia y el aislamiento de algunas localidades agrava el problema
ya que los hechos de violencia contra periodistas y medios de comunicacion no gozan

de la misma difusién en la prensa nacional que cuando éstos ocurren en las grandes

%% Véase CIDH Informe Anual 1998. Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresién, 16 abril de 1999,
pag. 49y 50.



ciudades. Esta circunstancia coloca a los periodistas de las regiones en un nivel de
mayor desproteccién debido a la escasa difusion de los atagues que sufren y en ciertas
ocasiones esta condicion los ha llevado a la autocensura, cierre de medios e inclusive

abandono de la profesion.

60. La Relatoria reconoce el esfuerzo de las autoridades colombianas para
garantizar el derecho a la libertad de expresion a través de la creacién de mecanismos
de proteccion de periodistas como es la Sub-unidad de Investigacion de Asesinatos a
Periodistas de la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacion y el Programa de Proteccion a Periodistas y Comunicadores Sociales del
Ministerio del Interior. Estos mecanismos han permitido proteger la integridad personal
de un importante nimero de periodistas colombianos. Sin perjuicio de ello, recomienda
al Estado colombiano que otorgue mayor presupuesto a los programas
gubernamentales de defensa y proteccién de la libertad de expresion y que realice

campafas de difusion.

Asesinatos

61. El 27 de abril del 2001 el periodista Flavio Bedoya del peridédico Voz fue
asesinado en Tumaco, Narifio, de cuatro impactos de bala. Segun informacién recibida,
Bedoya habia estado recibiendo amenazas contra su persona como consecuencia de la
publicacion de investigaciones referentes a enfrentamientos entre diferentes grupos
armados y en especial al accionar de los paramilitares.> El periodista habia denunciado

las amenazas ante las autoridades locales y ante el Ministerio del Interior.

62. El 6 de julio del 2001 el periodista José Dubiel Vasquez, director de la
radio La Voz de la Selva, fue asesinado en la ciudad de Florencia, Caqueta, por dos
individuos que le propinaron dos impactos de bala. El periodista se desempeiiaba en la

radio desde el mes de febrero del 2001, cuando ingresé a reemplazar al periodista

** Esta informacién fue reportada por Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP), Comité para la Proteccién
de los Periodistas (CPJ), Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) e Instituto Prensa y Sociedad (IPyS), todas
organizaciones de defensa de la libertad de expresion.



Alfredo Abad quien fue asesinado el 13 de diciembre del 2000. >® Este asesinato ha sido
vinculado a los reportajes investigativos del periodista sobre actos de corrupcién que
implicaban a funcionarios del gobierno local y miembros de los grupos disidentes
armados.”® El periodista publicé una investigacion sobre corrupcion que involucraba a la
antigua alcaldesa de Florencia, Lucrecia Murcia, y otros funcionarios locales. Por su
parte, la radio La Voz de la Selva realizé investigaciones sobre posibles irregularidades
en el manejo de fondos publicos por parte del gobernador de Caqueta, Pablo Adriano
Mufioz. El gobernador denuncié al periodista por calumnias e injurias y lo acuso6 de
poner en riesgo su vida debido a la publicacion de sus criticas. Dias antes de su muerte,
Dubiel Vasquez manifestd que se sentia amenazado. El abogado del periodista en el
juicio por calumnias e injurias, Carlos Alberto Beltran, se vio obligado a abandonar la

ciudad tras un intento de asesinato.®’

63. En el momento del asesinato de José Dubiel Vasquez, acompafiaba a la
victima su colega Omar Garcia, quien resultd herido. Tras iniciar la investigacion
periodistica del asesinato de Vasquez, Garcia recibio varias amenazas telefénicas y en
la via publica. El periodista finalmente fue acogido por el Programa de Proteccién a
Periodistas del Ministerio del Interior y trasladado a Bogota. Sin embargo, debido a que
alli tampoco estaba garantizada su seguridad, en agosto del 2001 debié salir del pais

con la colaboracion de organizaciones internacionales.*®

64. Anteriormente, en enero del 2001 el periodista Alvaro Dussén, de La Voz
de la Selva también habia denunciado amenazas de las FARC y debio exiliarse en el
exterior.*® Segun informacion recibida, la emisora La Voz de la Selva, afiliada a la
cadena Radio Caracol, habria sido declarada “objetivo militar” por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Asimismo, durante el afio 2001, el periodista

Ricardo Calderdn de la revista Semana que habia viajado como enviado especial, debio

% Esta informacién fue suministrada por la Fundacién para la Libertad de la Prensa (FLIP), el Instituto Prensa y
Sociedad (IPyS), el Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ), la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) y la
Asociacion Mundial de Periédicos, todas organizaciones de defensa de la libertad de expresion.

% Esta informacion fue reportada por el Comité de Proteccion de Periodistas (CPJ), una organizacioén de
defensa de la libertad de expresion.

*" Los grupos armados contra la libertad de prensa de Reporteros Sin Fronteras (RSF) y el Instituto Prensa y
Sociedad (IPyS), noviembre 2001.

%8 |bidem.

% véase Informe Anual de la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) del afio 2001.



abandonar la ciudad de manera inmediata tras tomar conocimiento de que su vida

corria peligro.

65. El 8 de julio del 2001 el periodista Jorge Enrique Urbano Sénchez,
presentador del programa de television local Amanecer Portefio y director de la Emisora
Mar Estereo fue asesinado de cuatro impactos de bala en el puerto maritimo de la
localidad de Buenaventura, departamento de Valle. Segun informacion recibida Urbano
Sanchez habia dedicado su ultima emision radial a denunciar a una banda criminal
local. El periodista también se desempefiaba como gerente de la Corporacion Recrear,
encargada del mantenimiento de las zonas verdes, la reubicacion de vendedores
ambulantes y el desalojo de comerciantes de droga. Anteriormente, habia recibido

amenazas de muerte que el periodista atribuy6 a estas actividades.*

Intimidaciones

66. En octubre del afio 2000 el periodista Andrés Gil Gémez, el camardgrafo
Gustavo Gonzalez de RCN Televisiéon y el chofer que los transportaba, Pedro Manuel
Pinto, fueron secuestrados durante varias horas por grupos de disidencia armada en la
ruta Medellin - Bogotd. A mas de un afio de ocurridos los hechos, informaron que el
grupo armado que los secuestrd les tiene prohibido el acceso a esa zona. Asimismo,
contindan recibiendo llamadas telefénicas intimidatorias en sus domicilios y trabajos,
amenazas por medio de comunicados que difunden por Internet o a través de otros
colegas. El canal se ha visto obligado a asignarlos a otras areas y s6lo en caso que sea

estrictamente necesario envian a la zona a otros periodistas.

67. Periodistas de investigacion en Bogota denunciaron la existencia de una
estrategia por parte de grupos armados disidentes orientados a silenciar su trabajo por

medio del asesinato, las intimidaciones reiteradas y el desplazamiento forzado.

% Esta informacion fue reportada por el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), la Fundacién para la
Libertad de la Prensa (CPJ) y el Instituto Prensa y Sociedad (IPyS), todas organizaciones de defensa de la libertad de
expresion.



Afirmaron que se trata de una nueva estrategia de los actores armados cuyo fin es

desestabilizar al pais y obstaculizar el proceso de paz.

68. Asimismo, otros periodistas de investigacion y editores de las unidades
de Derechos Humanos y Paz de los principales diarios de la capital colombiana
expresaron su preocupacion por la disminucion y el deterioro de la calidad informativa
en los medios de comunicacién y por la desaparicion de importantes periédicos y

noticieros nacionales.

69. Estos periodistas expresaron su alarma debido a la disminucion en
cantidad de paginas y en algunos casos hasta la desaparicion de las unidades de
Derechos Humanos y Paz de los principales diarios del pais, a través de las cuales
periodistas especializados en el conflicto armado informan e investigan sobre la
evolucién del mismo. Sostienen que los duefios de los medios de comunicacién no
demuestran suficiente voluntad en preservar y brindar mayor espacio a estas paginas y
gue toda la informacidn que se publica es debido a la presion y compromiso con el tema

de los mismos periodistas.

70. Oportunamente, la Relatoria solicité a los directores de los medios de
comunicacion que proporcionen apoyo a estas Unidades debido a que la labor de los
periodistas de estas areas cumple una rol fundamental en la formacién de opinién
publica y constituye ademés un modelo ejemplar para otros medios de comunicacion
del hemisferio.®" En esta oportunidad, la Relatoria reitera el pedido ya que considera de
vital importancia que estos periodistas puedan continuar informando a la sociedad
colombiana sobre la evolucion del conflicto armado y la situacién de los derechos

humanos en Colombia.

71. Jineth Bedoya Lima, periodista del diario ElI Espectador, fue secuestrada
en la puerta de la carcel La Modelo de Bogota en mayo del afio 2000, en presencia de
cinco policias que no salieron en su defensa. La periodista fue brutalmente torturada y
liberada horas mas tarde. Ese afio la Comision solicité al Estado colombiano que se le

otorgaran medidas cautelares a la periodista con el fin de preservar su integridad

® Véase en anexos, Comunicado de Prensa N° 49/01, Relatoria para la Libertad de Expresién, 13 de
diciembre de 2001.



personal. Durante la visita, la periodista manifestd su descontento por el estado de
investigacion de su caso, pendiente en la Sub-unidad de Investigacion de Asesinatos a
Periodistas de la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacion. Segun el testimonio de la periodista, posteriormente constatado por la
Relatoria, la investigacion de este caso se encuentra estancada y no se han reflejado
avances en la misma. Hasta la fecha de publicacion de este informe no habia sido
efectuada ninguna orden de captura. La Relatoria recibio una copia de una lista de las
investigaciones sobre ataques contra periodistas a cargo de la Sub-unidad de
Investigacion de Asesinatos a Periodistas de la Unidad Nacional de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Nacion. El informe oficial sefiala que la investigacion de
este caso se encuentra en etapa de indagacion preliminar y que hasta el momento, la

Unidad sélo ha tomado declaracién a la victima.

72. La periodista informé asimismo que con posterioridad a los hechos, se le
fue otorgada escolta policial y continué trabajando en el diario. Sin embargo, dos meses
después, uno de los custodios a cargo de su seguridad fue acusado y detenido por
robo. Jineth Bedoya Lima ha recibido varias ofertas para salir del pais, pero se niega a
dejar su trabajo y continda reclamando una investigacion judicial seria e imparcial por
parte del Estado. Argumentd que no confia en las medidas de seguridad que le ha
ofrecido el Estado, ya que responsabiliza al mismo de su secuestro. No aceptd la
asignacion de nuevas escoltas y hasta la publicacion de este informe, la periodista

continuaba trabajando sin seguridad.

73. En enero del 2001 la periodista Claudia Gurisatti, presentadora de RCN
Television, salio del pais tras tomar conocimiento de que existia un supuesto plan para
asesinarla. En junio del 2001 Gurisatti regreso al pais y 6 meses después las amenazas

se repitieron y Gurisatti abandon6 nuevamente el pais.

62 "Radicado 807 secuestro, amenazas y acceso carnal violento a Jineth Bedoya Lima, ocurrido el 25 de mayo
del 2000 en Bogotéa. La Direccion Nacional de Fiscalias asign6 el conocimiento de la investigacion por estos hechos a la
Unidad Nacional de Derechos Humanos mediante resolucién 0907 de junio 6 del 2000. Se encuentra en indagacién
preliminar, se escuch6 en declaracién a la citada comunicadora social y se estan adelantando las diligencias pertinentes
con el fin de establecer los méviles y autores de estos hechos.” Investigaciones Adelantadas en la Unidad Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario donde la victima era periodista. Fiscalia General de la Nacion,
Colombia



74. El 21 de mayo del 2001 la policia desactivdé un coche bomba con
explosivos que se encontraba frente a las instalaciones del semanario Voz Proletaria en
la ciudad de Bogota. El periodista Alvaro Angarita de este semanario, sefialé que las
autoridades llegaron cinco horas mas tarde de la hora en que fue dado el aviso.
Asimismo manifestd ante la cadena Caracol que el atentado estaba dirigido contra
Carlos Lozano, director del semanario y miembro de la Comisién de Notables, grupo
que durante el afio 2000 realiz6 recomendaciones para la busqueda de soluciones al

conflicto armado en Colombia.®®

75. El periddico Voz es el 6rgano de comunicacion oficial del Partido
Comunista Colombiano. Los periodistas de esta regidn informaron que desde la llegada
a la region de los grupos armados se han intensificado la persecucion y las amenazas

contra los seguidores de este partido.

76. El 19 de abril del 2001 el semanario El Otro en la ciudad de Pasto fue
objeto de un atentado con explosivos ocasionando serios dafios. El director del
semanario, Ricardo Romero, atribuyd este atentado a las graves denuncias que ha

hecho el periéddico.

77. En abril del 2001 fueron quemados 20 ejemplares del periédico Voz y
amenazaron que harian lo mismo con los periodistas que trabajan para ese diario. El
periodista Alfonso Pardo del periédico Voz inform6 que en agosto del 2001 el General
Pedraza dijo publicamente ante la Fiscalia General de la Nacion que entre los
periodistas existian “infiltrados de la guerrilla.” En septiembre periodistas de este medio
denunciaron ante las autoridades que unas motos los estaban persiguiendo, pero les

respondieron que no “tenian capacidad” para darles proteccion.

78. El 9 de noviembre del afio 2001 cuatro periodistas fueron seriamente
amenazados por el grupo denominado Bloque Libertadores del Sur de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). Dicho grupo amenaz6 de muerte a tres periodistas y a un
camarografo a través de un comunicado que hizo llegar a sus puestos de trabajo. En

dicho documento, el grupo armado acusO a los periodistas de ejercer “de manera

% Esta informacion fue reportada por el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), el Instituto Prensa y
Sociedad (IPyS) y la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), todas organizaciones de defensa de la libertad de
expresion.



deshonesta” su trabajo y los exhort6 a abandonar la profesién en menos de 48 horas,
de lo contrario, “seran ajusticiados”. Los periodistas amenazados fueron: German Arcos,
camarografo de Caracol Television, Oscar Torres, Jefe de Redaccion del Diario del Sur
y Corresponsal del Noticiero de las Siete, Cristina Castro, corresponsal del Noticiero
RCN y Alfonso Pardo, Corresponsal del Semanario VOZ y Comisionado de Paz del
Departamento del Narifio. La Comisién, a pedido de esta Relatoria, solicité al Estado
colombiano la adopcién de medidas cautelares para la proteccién de la vida y la
integridad personal de los cuatro periodistas. El Estado colombiano acept6 el pedido de

la CIDH y otorgo las medidas en forma inmediata.

79. Durante la visita, la Relatoria se reunié con tres de los periodistas
amenazados quienes permanecian en Bogota por razones de seguridad. Alfonso Pardo
inform6 que las amenazas en su contra no cesaron y que habia recibido llamadas
telefénicas sospechosas en la casa de su hermano en Bogota. Por su parte, Cristina
Castro y German Arcos se encontraban realizando tramites para abandonar el pais,
aungue manifestaron que lo hacian sélo por razones de seguridad, ya que su voluntad
es volver a sus ciudades de origen. Oscar Torres abandoné el pais tras las amenazas y
se radicé en Paraguay. Los periodistas denunciaron que en la ciudad de Pasto no
existen garantias de seguridad minimas para ejercer la profesion de periodista y los
medios de comunicaciébn ya no informan sobre este tipo de hechos por temor a

represalias.

80. En noviembre del 2001 los comunicadores sociales de Narifio realizaron
una jornada de protesta por las amenazas contra varios periodistas recibidas en sélo
una semana.® Ese mismo mes sali6 del pais el periodista Oscar Torres, sub-editor del
Diario del Sur. Torres viajé con el apoyo del Programa de Proteccién a Periodistas del

Ministerio del Interior y la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP).
Otros casos de asesinatos en Colombia
81. De acuerdo a la informacién recibida, aun persisten dudas sobre los

moviles de los siguientes asesinatos. Hasta la fecha de publicacion de este informe

continuaban las investigaciones para poder establecer si los mismos tuvieron su origen

% véase Informe Anual del 2001 de la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP).



en la actividad periodistica de las victimas. La Relatoria ha decidido mencionarlos, sin
embargo, su inclusién no prejuzga como tampoco afirma que los mismos constituyen
ataques directos a la libertad de expresiéon. Sin embargo, estos ilustran el ambiente de
violencia en que trabajan los periodistas en Colombia y la dificultad de establecer e

investigar las circunstancias o causas que motivan los asesinatos.

82. El 30 de abril del 2001 fue asesinado Carlos Alberto Trespalacios,
director de Comunicaciones del Instituto de Deportes y Recreacion del Municipio de
Medellin (INDER), tras recibir tres impactos de bala. Trespalacios habia sido el jefe de
prensa del alcalde, Luis Pérez Gutiérrez, durante la Ultima campafa electoral.®®
Trespalacios no trabajaba para un medio de comunicacion pero poseia un titulo de

periodista.

83. El 3 de mayo del 2001 Yesid Marulanda, reportero deportivo del Noticiero
Notipacifico de Cali, fue asesinado por desconocidos en momentos en que salia de la
Universidad Santiago de Cali, donde dictaba clases. La familia del periodista alegé
desconocer que hubieran existido amenazas anteriormente. Segun informacion recibida,
Marulanda habria liderado una campafia de denuncia en los medios contra un programa

de vivienda popular que estafé a unos compradores.®®

84. El 18 de mayo del 2001 fue encontrado el cuerpo del periodista radial
Edgar Tavera Gaona en San Lorenzo, en el municipio de Glepsa, Santander. Segun la
Policia Nacional, el periodista habria sido asesinado por el grupo disidente armado,
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) a consecuencia de sus

recientes denuncias periodisticas referidas a los atropellos en la zona.®’

85. El 28 de junio del 2001 Pablo Emilio Parra Castafieda, lider y
comunicador social comunitario, fue asesinado de dos impactos de bala. El periodista

era gerente de la Emisora Planadas Stereo y presidente de la Unidad Operativa

% Esta informacion fue reportada por la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), organizacién de defensa
de la libertad de expresion.

% Esta informacion fue suministrada la Fundacioén para la Libertad de Prensa (FLIP) y la Asociacién Mundial de
Periodicos (WAN), ambas organizaciones de defensa de la libertad de expresion.

" Esta informacion fue reportada por la Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP) y la Seccional

Latinoamericana de Derechos Humanos de la Federacién Internacional de Prensa, ambas organizaciones de defensa de
la libertad de expresion.



Municipal de la Cruz Roja del municipio de Planadas, Tolima. Los hombres que lo
asesinaron se habrian identificados como milicianos de las FARC y dejaron en su
cuerpo un letrero que decia: “por sapo”.®® El periodista gozaba de un gran prestigio en la

zona tanto por su labor periodistica como comunitaria.

86. El 4 de julio del 2001 fue asesinado el periodista Arquimedes Arias
Henao en las instalaciones de la emisora Fresno FM Estereo cuando un desconocido
entro a la emisora y le propiné tres impactos de bala. El periodista era el director de la
mencionada radio y propietario de la radio Armonia FM Estereo en el municipio de

Palocabildo, Tolima.®®

87. El 16 de julio del 2001 fue asesinado el periodista Eduardo Estrada
Gutiérrez en San Pablo Sur de Bolivar. El periodista estaba impulsando la creacién de
una emisora comunitaria y era presidente de la Asociacion para el Desarrollo de la
Comunicacion y la Cultura de la poblacién.” Sin embargo, otra fuente asegura que el
periodista fue asesinado porque estaba por participar en una mesa de dialogo entre la
sociedad civil y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN). Por su parte la Asociacion de
Radios Comunitarias del Magdalena Medio reconocié el trabajo de democratizacion
para el acceso a medios de comunicacion del periodista y tras su investigacion la
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) considerdé que el simple hecho de trabajar

para una radio comunitaria le ha costado la vida al periodista.’*

88. El 23 de diciembre del 2001 fue asesinado el periodista Alvaro Alonso
Escobar, propietario del semanario La Region en la localidad de Fundacion,
departamento de Magdalena. Escobar era ademas colaborador del diario El Informador.
De acuerdo a las investigaciones realizadas, el moévil del asesinato podria responder a

motivos personales, ya que la victima fue asesinada dentro de su domicilio por un

% Esta informacion fue reportada por el Instituto Prensa y Sociedad (IPyS), la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP) y la Fundacién para la Libertad de la Prensa (FLIP), todas organizaciones de defensa de la libertad de
expresion.

% Esta informacion fue suministrada por la Fundacion para la Libertad de la Prensa (FLIP), el Comité para la
Proteccion de Periodistas (CPJ), la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) y la Asociacion Mundial de Periédicos,
todas organizaciones de defensa de la libertad de expresion.

" yéase Informe Anual del afio 2001 de la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP).

™ Los grupos armados contra la libertad de prensa de Reporteros Sin Fronteras (RSF) e Instituto Prensa y
Sociedad (IPyS), noviembre 2001.



desconocido al que le fue permitido el ingreso. Sin embargo, otras versiones sugieren
que el asesinato puede haber sido como consecuencia de recientes denuncias
realizadas por el periodista sobre corrupcién en la administracion local. Rubén Pefia,
jefe de Redaccion de El Informador, sefialé que Escobar le habia advertido a su esposa
que si algo le sucedia, lo denunciara ante los organismos internacionales. La esposa del
periodista abandond la ciudad tras el asesinato. Escobar cubria informacion relacionada
con la administracion de los municipios de la zona y su trabajo lo obligaba a
desplazarse por la region, predominantemente dominada por los grupos de disidencia

armada.”?

Costa Rica

Asesinato

89. El 7 de julio del 2001 Parmenio Medina, periodista radial y director del
programa La Patada de Radio Monumental, fue asesinado en la localidad de Santo
Domingo de Heredia. Segun la informacién recibida, el programa que conducia el
periodista denunciaba actos de corrupcién. Cabe sefialar que con anterioridad al
asesinato, el 9 de mayo de 2001 unos desconocidos dispararon contra la casa del
periodista. En dicha oportunidad se le habia otorgado proteccién policial que habria sido
retirada a pedido del periodista en el mes de junio.” Tres meses después del asesinato
de Medina, la ex directora del Organismo de Investigacion Judicial, Linneth Saborio,

reconocio que no se habian encontrado aun pistas sobre los autores del crimen.’

Otros

2 Esta informacion fue reportada por Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP) y el Instituto Prensa y
Sociedad (IPyS), ambas organizaciones de defensa de la libertad de expresion.

™ Esta informacion fue suministrada por el Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ), la Asociacién
Internacional de Radiodifusion (AIR), Reporteros Sin Fronteras (RSF), la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) y la
Asociacion Mundial de Periédicos (WAN), todas organizaciones de defensa de la libertad de expresion.

™ Esta informacién fue suministrada por Reporteros Sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la
libertad de expresion.



90. En noviembre del afio 2001 diversas organizaciones de derechos
humanos y libertad de expresion manifestaron su preocupacion por la existencia de un
proyecto de decreto en el Poder Ejecutivo, a través del cual se discernirian previamente
las preguntas que los periodistas podian hacer al Presidente de la Nacion antes de una
rueda de prensa. A través de dicho decreto, el Presidente responderia sélo las
preguntas relacionadas con el tema para el cual la prensa habia sido citada, derivando

las otras preguntas a la contestacion via correspondencia, correo electrénico o fax.

91. La Relatoria solicitd al gobierno de Costa Rica informacion al respecto y
se le fue informada que la oficina de Prensa de la Republica habia considerado
implementar un procedimiento para atender las inquietudes de los periodistas sin la
intencion expresa de socavar la libertad de expresidn. El gobierno de Costa Rica
especificd que dicho procedimiento habia sido evaluado como necesario para atender y
respetar cuidadosamente una prohibicion expresa de publicidad que rige sobre el

gobierno seis meses antes de las elecciones presidenciales. "

Cuba

92. Durante el afio 2001 Cuba no ha registrado cambios que demuestren la
voluntad politica por parte del Estado de promover una apertura que asegure el respeto
a la libertad de expresion e informacion. Como ya ha sido sefialado en otras
oportunidades, la falta en Cuba de una democracia pluralista se traduce en la practica
en la violacion sistematica a la libertad de expresion. El Estado cubano continta
negando los derechos de los ciudadanos a la libertad de expresion y el acceso a
informaciéon. Asimismo, el sistema juridico establece numerosas restricciones a la
capacidad de recibir y difundir informacion. Las autoridades cubanas siguen utilizando
practicas de intimidacion y hostigamiento dirigida a los periodistas independientes con

el fin de acallar las criticas al gobierno.

93. Segun la informacion recibida, en el 2001 fueron detenidos 29
periodistas y otros comunicadores sociales acusados de desacato a la autoridad.
Asimismo, se han registrado numerosos actos de presion e intimidaciéon contra la

prensa y periodistas independientes. Por otra parte, al igual que en otros afios varios

" Informacion brindada por el Gobierno de Costa Rica el 20 de noviembre del 2001.



comunicadores sociales se han visto obligados a abandonar el pais.”® Asimismo, sigue
existiendo en Cuba un monopolio y control absoluto por parte del Estado de la
informacién, impidiendo asi el derecho de los cubanos a acceder a una pluralidad de

fuentes de informacién y opinién.

Amenazas y Agresiones

94. Entre julio y agosto del 2001 Jorge Olivera Castillo, Graciela Alfonso y
Jesus Alvarez, tres periodistas independientes, miembros de la Sociedad de Periodistas
de Manuel Marquez Sterling, un grupo que ofrece cursos de capacitacion para
periodistas independientes, fueron intimidados mediante agresiones e interrogatorios

por parte de agentes de seguridad con el fin de acallar sus actividades informativas.’’

95. Durante octubre del 2001 la Sociedad de periodistas Manuel Marquez
Sterling fue victima de hostigamiento por parte del Departamento de la Seguridad del
Estado (DSE). El 12 de octubre, dos agentes del DSE se personaron en la sede de la
asociacion para comunicar al director, Ricardo Gonzalez Alfonso, la prohibicién de
iniciar las clases de la temporada 2001-2002. El 14 de octubre agentes de la policia
politica se presentaron en los domicilios de los periodistas Graciela Alfonso, Dorka de
Céspedes, Aimée Cabrera Alvarez y Jorge Olivera Castillo, miembros activos de la
asociacion, advirtiéndoles que estaba prohibido tanto asistir a las clases como
organizarlas. El 23 de octubre un agente del DSE se person6 en casa de Dorka de
Céspedes para advertirle acerca de la ilegalidad de los cursos organizados en la
Sociedad Manuel Marquez Sterling. El 26 de octubre la policia exigi6 a Ricardo
Gonzalez Alfonso, que cesaran las clases. El 29 de octubre un miembro del DSE
impidi6 el desarrollo de una clase en los locales de la asociacion. El agente ordeno a
Raul Rivero, director de la agencia Cuba Press y profesor de periodismo en la
Sociedad, que abandonara el lugar. Poco después fueron expulsados de los locales de
la asociacion Carmelo Diaz Fernandez, director de la Agencia Sindical Independiente de
Cuba; Pedro Pablo Alvarez, secretario general del Consejo Unitario de Trabajadores de

Cuba vy los periodistas Victor Manuel Dominguez, Migda Graciela Gonzélez Alfonso y

" Esta informacion ha sido suministrada por Reporteros Sin Fronteras (RSF), organizacién de defensa de la
libertad de expresion.

" Esta informacién ha sido suministrada por la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), organizacion de
defensa de la libertad de expresion.



Adolfo Fernandez Sainz. El periodista Carlos Castro, que tenia previsto participar en la
actividad, fue detenido a la entrada del local por negarse a que lo registraran en la via
publica. Castro fue ingresado contra su voluntad en un vehiculo oficial que lo abandoné

a decenas de kilémetros de distancia en un poblado ubicado fuera de La Habana.”®

96. El 25 de diciembre del 2001 lo periodistas Miley Delgado Bambino y
Leste Téllez de la Agencia de Prensa Libre Avilena (APLA) y Normando Hernadez
Gonzalez, Carlos Brizuela y Joel Blanco Garcia del Colegio de Periodistas de Camauey
(CPC) fueron golpeados por miembros de la policia y por agentes vestidos de civil
cuando se disponian a dar cobertura sobre la inauguracibn de una biblioteca
independiente en la ciudad de Florida. Segun informacion recibida, la accién policial
imposibilitd la apertura de la biblioteca, la cual es una mas de las 80 existentes en todo

el pais que funcionan fuera del control del Estado.”

Detenciones

97. El 9 de abril del 2001 Ricardo Gonzalez Alfonso, periodista
independiente, fue sujeto a reclusion domiciliaria por las autoridades cubanos. El
periodista es corresponsal en Cuba para la organizacion no gubernamental Reporteros
sin Fronteras (RSF), basado en Paris, Francia. La Policia Nacional Revolucionaria
(PNR) detuvo al periodista luego de que su ex esposa informé en una querella que él la
habia amenazado. Gonzalez Alfonso fue arrestado el lunes al mediodia y liberado el
mismo dia. La policia se enteré de que era periodista sélo después de haberlo detenido.
Esa noche, dos agentes de la policia llegaron a la casa de Gonzélez Alfonso con una
orden de arresto domiciliario que carecia del sello oficial y la firma. El periodista habia
sido anteriormente objeto de acoso de las autoridades cubanas en varias ocasiones,

siempre relacionadas con su trabajo periodistico.®

98. El 2 de junio del 2001 José Orlando Gonzalez Bridén, periodista y

secretario general del sindicato Confederacion de Trabajadores Democraticos de Cuba

"8 Esta informacion ha sido suministrada por Reporteros Sin Fronteras (RSF), el Comité para la Proteccién de
Periodistas (CPJ) y la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), todas organizaciones de defensa de la libertad de
expresion.

" Sociedad Interamericana de Prensa , 27 de diciembre de 2001 y Reporteros Sin Fronteras, 28 de diciembre
de 2001.

8 Comité para la Proteccion de Periodistas, 9 de abril de 2001.



(CTDC), fue sentenciado a dos afios de privacién de libertad por distribuir "noticias
falsas". El 21 de agosto de ese mismo afio, en la apelacién del caso, se cambi6 la
acusacion por "difamacién de las instituciones y organizaciones, y de los héroes y
martires”, y se redujo la pena a un afio de céarcel. Desde 1999 el periodista escribe
articulos para la pagina de Internet Cuba Free Press, difundida desde Miami, Florida.
Fue arrestado el 15 de diciembre del 2000 por un articulo publicado en ese sitio web,
sobre la muerte de una colega sindicalista. En este articulo, el periodista informaba que
Joanna Gonzalez Herrera, coordinadora nacional de la CTDC, fue asesinada por su ex
esposo, y que la policia cubana no habia evitado su muerte. También difundié esta
informacion en una radio basada en Miami. Gonzalez fue liberado condicionalmente el
22 de noviembre del 2001.%*

99. El 5 de agosto del 2001 el periodista Jadir Hernandez Hernandez fue
sentenciado a reclusién domiciliaria en la localidad de Guines, impidiéndole cumplir sus
tareas como corresponsal para la agencia independiente Havana Press. En los dias

anteriores habia recibido amenazas.®

100. El 22 de agosto del 2001 Jesus Joel Diaz Hernandez, de la agencia
Cooperativa Avileia de Periodistas Independientes (CAPI), y Carlos Brizuela Yera,
colaborador de la agencia Cooperativa de Periodistas Independientes de Camaguey
(CPIC), fueron detenidos por agentes de la Seguridad del Estado. Les confiscaron
cuatro aparatos de radio y dos cajas de libros. Los periodistas fueron liberados ocho
horas méas tarde. Anteriormente habian sido detenidos también en relaciébn a sus
trabajos periodisticos. Jesus Joel Diaz Hernandez permanecio en prision entre el 18 de
enero de 1999 y el 17 de enero de 2001 por "peligrosidad social". Carlos Brizuela Yera
fue detenido el 1 de mayo de 2001 por cuatro dias por sospechas de haber escrito

cartas antigubernamentales.®

101. EI 22 de agosto del 2001 Dorka de Cespedes, de la agencia Havana

Press, fue detenida mientras se disponia a cubrir una manifestacion organizada por

8 Esta informacion ha sido suministrada por Reporteros Sin Fronteras (RSF), Writers in Prison Committee
(WIPC), Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), World Association of Newspapers, 2 de junio de 2001.

8 Sociedad Interamericana de Prensa.

8 Reporteros Sin Fronteras.



asociaciones civiles no reconocidas por las autoridades. La periodista fue amenazada

por una decena de agentes de Seguridad del Estado antes de ser liberada.®*

102. El 29 de agosto del 2001 la directora de la Agencia de Prensa Libre
Oriental (APLO) Milagros Beatoén, junto con sus dos hijas menores de edad, fue citada
por la Seguridad del Estado. Durante el interrogatorio se le ofrecid concederle una
salida del pais para visitar a su marido exiliado en Estados Unidos si ella dejaba de
publicar articulos en un sitio de Internet situado en Miami, entregaba su maquina de fax

y disolvia la agencia.®

103. La Relatoria ha expresado en diversas oportunidades su condena sobre
la utilizacion del poder del Estado a través de actos arbitrarios e intimidatorios como la
detencion para limitar las libertades basicas de los individuos y en particular la libertad
de expresion. La Relatoria insta al gobierno de Cuba que cese con su politica
sisteméatica de opresion a toda expresién disidente y busque los canales necesarios
para promover la tolerancia en el intercambio de ideas y opiniones respetando el libre

flujo de informacion.

Ecuador

Amenazas y Agresiones

104. En agosto del 2001 la Relatoria recibié informacidn sobre la existencia de
un grupo denominado “Legién Blanca” que amenaz6é de muerte a varias personas y
grupos en Ecuador, que incluyen a algunos periodistas, por oponerse a la participacion

del Ecuador en el Plan Colombia.®®

Acciones Judiciales

% Ibidem.
% |bidem.

% Esta informacion fue suministrada por el Centro Internacional de Periodistas.



105. En julio del 2001 Fernando Rosero, diputado del Partido Roldosista
Ecuatoriano, inicid dos procesos judiciales contra Jorge Vivanco Mendieta, subdirector
del diario Expreso de Guayaquil. El motivo de estos procesos se basé en un informe del
periodista en el que criticaba a generales de las Fuerzas Armadas por no asumir sus
derechos a la defensa tras las acusaciones formuladas por Rosero en torno al
escandalo de la compra de armas desde Argentina en 1995 en pleno conflicto con el
Perd. Los dos procesos incluyen una demanda civil por calumnias e injurias, en el que

el diputado exige una indemnizacion por un millén de délares, y un juicio penal.®’

106. El 25 de julio del 2001 Malena Cardona Batallas, periodista de la
Television Manabita en Portoviejo, fue sentenciada a un mes de carcel y una multa de
80 sucres por "injurias no calumniosas graves" contra el diputado Roberto Rodriguez. El
sefior Rodriguez la denuncié por haberle preguntado durante una entrevista sobre su
presunta implicacién en una estafa. El fallo fue ratificado en diciembre del afio 2001 por
la segunda instancia. Hasta la publicacion de este informe, la sentencia no habia sido
ejecutada. En diciembre del afio 2001, la periodista informé a la Relatoria su intencién
de apelar ante la Corte Suprema de Justicia. Otros periodistas, como Margarita Pérez
del Metropolitano, Miriam Chavez de La Hora Manabita y Roberth Cedefio de la
Television Manabita, alegan que han sufrido amenazas verbales por parte del mismo

Roberto Rodriguez.®®

El Salvador

Acciones Judiciales

107. En marzo del 2001 fue presentada una denuncia por “delito en contra del
honor" por parte del diputado Francisco Merino contra cuatro periodistas del diario La
Prensa Grafica y una periodista del diario El Mundo. Los periodistas demandados son
Alfredo Hernandez, Mauricio Bolafios, Gregorio Moran y José Zometa del diario La

Prensa Gréfica, quienes habian reportado acusaciones dirigidas contra Merino por la

8 Esta informacion fue suministrada por el Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), organizacion de defensa de la
libertad de expresion.

% |a Relatoria obtuvo informacién sobre este hecho directamente de la periodista Malena Cardona. La
informacién fue reportada también por el Instituto Prensa y Sociedad (IPyS), Reporteros sin Fronteras (RSF), el Centro
Internacional de Periodistas y el diario Crénica Roja.



juez Ana Maria Guzman Morales. Segun la informacion recibida, la mencionada jueza
se encontraba investigando un asunto en el cual el diputado estaria involucrado y afirmé
gue éste la habia amenazado. Merino presenté también una denuncia contra Camila

Calles, del diario EI Mundo, por el mismo motivo.®

Estados Unidos

Detenciones

108. EI 20 de julio del 2001 Vanessa Leggett fue detenida luego de haber sido
declarada culpable del delito de desacato contra un tribunal por rehusarse a entregar
notas y videos que podrian revelar sus fuentes de informacién en una investigacion
penal que realizaba un jurado de acusacion sobre un caso de asesinato. Leggett es
instructora de redaccién en Houston, Texas y ha recopilado materiales probatorios
mientras realizaba trabajos de investigacion para un libro sobre el caso mencionado.®
El 4 de enero del 2002 la periodista fue puesta en libertad luego de haber permanecido

mas de cinco meses en prision.**

Acciones legales

109. En abril del 2001 David Carson y Edward H. Powers, Jr., director y editor
respectivamente, del The New Observer fueron acusados del delito de difamacion en el
Condado de Wyandotte County, Kansas, por declaraciones publicadas en The New
Observer sobre Carol Marinovich, sobre la Alcaldesa del Condado de Wyandotte

County, Kansas, y sobre su esposo, un juez de tribunal de distrito. Si se los declara

% Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la libertad
de expresion.

® Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), el Comité para la Proteccion de
Periodistas (CPJ), la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), y diversos medios de comunicacion.

% Esta informacién fue suministrada por el Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ), organizacién de
defensa de la libertad de expresion.



culpables, se enfrentaran a una multa de US$2.500 y una sentencia de hasta un afio de

prision.®

Intimidaciones

110. En mayo del 2001 el Departamento de Justicia expidié una orden judicial
para obtener los registros de llamadas telefonicas del periodista John Solomon, de
Associated Press, realizadas desde el 2 al 7 de mayo del 2001 desde su domicilio.
Solomon habia escrito un articulo que fue publicado el 4 de mayo, en el cual
mencionaba una fuente andénima del sistema judicial que le habia proporcionado

informacién obtenida a través de una grabacion de una intervencion telefénica federal.%®

111. Luego de los ataques terroristas en el World Trade Center y en el
Pentagono el 11 de septiembre del 2001, algunas organizaciones no gubernamentales
han expresado su preocupacion acerca de acciones llevadas a cabo por el Gobierno de
Estados Unidos que podrian amenazar el ejercicio de la libertad de expresién. Entre
estos actos se incluyen la presion ejercida sobre los medios de comunicacion y los
gobiernos extranjeros para que se supriman noticias o se altere el contenido de ciertos
programas informativos, con la consecuente limitacién de los periodistas a acceder a

cierta informacion.®*

112. El 12 de diciembre de 2001 la CIDH aprobdé una resolucién sobre
terrorismo y derechos humanos, mediante la cual transmitié sus condolencias y expreso
su solidaridad con el pueblo y el gobierno de los Estados Unidos, asi como con el
pueblo y los gobiernos de otros paises cuyos ciudadanos fueron victimas de los
ataques. La Comision expresé claramente que “el terrorismo no debe quedar impune.

Los Estados tienen el derecho y aun el deber de defenderse contra este crimen

%2 Esta informacién fue suministrada por el Instituto Internacional de Prensa (IIP), organizacion de defensa de
la libertad de expresion.

% Esta informacion fue recibida por Reporteros sin Fronteras (RSF), el Comité para la Proteccién de
Periodistas (CPJ), la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), ambas organizaciones de defensa de la libertad de
expresion.

 (IAPA), "Informe sobre violaciones a la libertad de prensa en los Estados Unidos", 17 de octubre del 2001;
(CPP), 23 de octubre de 2001.



internacional en el marco de las normas internacionales que requieren la adecuacion de
sus normas internas a los compromisos internacionales." Actualmente la Comision esta
preparando un Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos para “asistir a los

Estados en la adopcion de normas adecuadas en el marco del derecho internacional.”

Legislacion

113. Algunas organizaciones de defensa de la libertad de expresion y los
derechos civiles han criticado la legislacion sobre antiterrorismo promulgada después
del 11 de septiembre que permite al Gobierno interferir indebidamente en las
comunicaciones privadas.”® La ley “USA Patriot Act”, firmada y promulgada por el
Presidente George W. Bush el 26 de octubre del 2001, le otorga a los encargados de
hacer cumplir la ley mas autoridad para realizar trabajos de vigilancia y control de las
llamadas telefénicas y mensajes a través de Internet.*® La Relatoria recuerda que para
gue un gobierno interfiera con los derechos de las personas a intercambiar libremente
ideas e informacién debe existir una necesidad apremiante por parte del gobierno y
deben ser realizadas en forma muy especifica para atender esa necesidad.’” Como se
menciond anteriormente, la prevencién de los actos de terrorismo es claramente una
necesidad legitima y apremiante del Gobierno. No obstante, el Gobierno de Estados
Unidos debe tener mucha cautela para asegurar que los beneficios de otorgar mayores
poderes para la vigilancia y el control no sean menoscabados por el dafio que se pueda

causar a la libertad de expresion.

Guatemala

114. Durante el afio 2001, en Guatemala no se han registrado importantes

cambios en la legislacion interna o practicas que promuevan un mayor respeto al

® 1d.; (RSF), "La privacidad de Internet amenazada por la guerra contra el terrorismo”, 19 de septiembre del
2001; Unién Americana para las Libertades Civiles, "USA Patriot Act Boosts Government Powers While Cutting Back on
Traditional Checks and Balances".

% véase “Unir y fortalecer a América asignandole los mecanismos requeridos para interceptar y obstruir el
terrorismo” (USA PATRIOT ACT) Ley promulgada en el 2001, Public Law 107-56, 107th Congress, Title II, 88 201-225.

¥ yvéase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Colegacion Obligatoria de Periodistas (Articulos 13 y 29
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, patrr.
46.



ejercicio de la libertad de expresion. Como ya ha sido sefialado en el informe anual del
afio 2000 de esta Relatoria, sigue preocupando la existencia de un monopolio de hecho
en la propiedad de los canales de television. Este tema ha sido un tema publicamente
denunciado tanto por el Procurador de los Derechos Humanos, personalidades
guatemaltecas como por organismos no gubernamentales.”® Asimismo, fue sefialado
por el Relator Especial durante la visita a ese pais en abril del afio 2000 como un grave
obstaculo al derecho de la sociedad guatemalteca a acceder a diversas fuentes de
informacion que reflejen una pluralidad de ideas y opiniones. La Relatoria reitera que la
existencia de este monopolio de hecho afecta seriamente la libertad de expresion y el
derecho de informacion de los guatemaltecos. La informacién recibida da cuenta de que
los monopolios privados han mantenido una politica dirigida a moldear la opinién publica
en favor de los sectores del gobierno obstaculizando la labor del periodismo

independiente.®

115. La existencia de monopolios en los medios de comunicacion esta
prohibida por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que en su articulo

130 establece que:

Se prohiben los monopolios y privilegios. El estado limitara el

funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en

® Diario Prensa Libre, Necesario que Gobierno Actie, 9 de mayo del 2001; The New York Times, The
Manochromatic Media of Latin America, 7 de mayo del 2001.

% CIDH, 113° Periodo de Sesiones; Audiencia con: Diario La Hora; Asociacién Mundial de Radios
Comunitarias; Federaciobn Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas, Comision Social de la Conferencia Episcopal;
Asociacion de Periodistas de Guatemala; Federacién Latinoamericana de Periodistas; Comité Ejecutivo para la
Comunicacioén; Agencia CERIGUA y AMARC, Guatemala. Durante la presentacion la CIDH recibié informacién sobre la
situacion particular de la periodista Maria de los Angeles Monzén, quien fue rescindida de sus funciones de conductora
del programa Punto de Encuentro de Radio Sonora el 7 de setiembre de 2000. La periodista alegd haber sido despedida
por haberse negado a llevar a cabo una directiva de los duefios del medio en la que le prohibian entrevistar a ciertos
miembros “izquierdistas” de la administracion del Portillo y representantes de la oposicién. Monzén sefialé haber recibido
este tipo de presiones durante varios meses precedentes a su despido con el objetivo de censurar varios temas de
interés publico e impedirle entrevistar en el programa algunos personajes de la vida politica nacional. Asimismo, Monzén
indicé que su despido se encuadra dentro de una politica de hostigamiento contra el periodismo independiente por parte
de un monopolio de hecho que posee el control de los medios de comunicacién avalado indirectamente por el Estado.
Como evidencia de la existencia de dicho monopolio, la peticionaria provee informacion en la que se documenta la
conexion e interdependencia entre el Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y ex director de Radio
Sonora, Luis Rabbé Tejada y su cufiado Angel Remigio Gonzélez, propietario de los cuatro canales de television abierta
de Guatemala y una decena de radiodifusoras entre las cuales se encuentra Radio Sonora. Monzén entregé su denuncia
el 18 de septiembre a la Procuraduria de Derechos Humanos. En dicha oportunidad, la Procuraduria de Derechos
Humanos concluy6 que no existian suficientes elementos que evidencien una infracciéon a los derechos humanos de la
peticionaria por caracterizar el caso dentro de una disputa de caracter laboral.



perjuicio de la economia nacional, la producciébn en uno 0 mas ramos

industriales o de una misma actividad comercial o agropecuaria. (...)

116. Por su parte el articulo 13 de la Ley de Radiocomunicaciones sefiala que:

El Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas, queda encargado de
evitar el abuso en el otorgamiento de concesiones para explotar
comercialmente estaciones de radio o de television, y reglamentara el
uso de repetidoras y de los sistemas de enlace, a fin de limitar el
funcionamiento de las empresas que tiendan a absorben esta actividad,

en perjuicio del Estado y de terceras personas.

117. La Relatoria sefiala que las concesiones de canales de televisién y
ondas de radiodifusion deberian contemplar criterios democraticos que aseguren la
representatividad de todos los sectores que conforman la sociedad.'® Las subastas que
contemplen criterios Unicamente econémicos o0 que otorguen las concesiones sin una
oportunidad equitativa para todos los sectores son incompatibles con la democracia y
con el derecho a la libertad de expresion e informacién garantizados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en la Declaracion de Principios sobre Libertad

de Expresion.'*

100 \/éase, Corte Interamericana de Derechos Humanos, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Articulos 13 y 19
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A N° 5, parr. 34
y 56 Con respecto a la existencia de monopolios en los medios de comunicacidn, la Corte Interamericana sostuvo:

Son los medios de comunicacion social los que sirven para materializar el ejercicio de la
libertad de expresioén, de tal modo que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los
requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensable, inter alia, la pluralidad de medios, la
prohibicién de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar, y
la garantia de proteccion a la libertad e independencia de los periodistas[...] no seria admisible
que, sobre la base del derecho a difundir informaciones e ideas, se constituyeran monopolios
publicos o privados sobre los medios de comunicacion para intentar moldear la opinién publica
segun un solo punto de vista.

Asimismo, la Corte ha sefialado que:

[...] en los términos amplios de la Convencién, la libertad de expresiéon se puede ver
también afectada sin la intervenciéon directa de la accién estatal. Tal supuesto podria llegar a
configurarse, por ejemplo, cuando por efecto de la existencia de monopolios u oligopolios en la
propiedad de los medios de comunicacién, se establecen en la practica "medios encaminados a
impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones."

101 yyéase Anexo, Principio 10 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH.



Asesinato

118. ElI 5 de septiembre del 2001 fue asesinado Jorge Mynor Alegria
Armendariz. Desconocidos asesinaron al periodista de seis impactos de bala frente a su
domicilio. Alegria Armendariz conducia el programa radial Linea Directa en Radio
Amatigue en la localidad de Puerto Barrios, Izabal, a través del cual denunciaba casos
de corrupcidn y criticaba a las autoridades. Segun la informacién recibida, el periodista
habia recibido amenazas de muerte en varias ocasiones y también las habia
denunciado al aire en su programa radial. Al dia siguiente de este asesinato otro
periodista de la misma radio, Enrique Aceituno, presenté su renuncia después de recibir
amenazas en contra de su vida. !> En septiembre del 2001, la Procuraduria de
Derechos Humanos determind moviles politicos en el asesinato y encontr6 probable que
haya sido organizado por funcionarios locales en represalia por la cobertura que el

periodista le daba al tema de la corrupcion. '

Amenazas y agresiones

119. En marzo del 2001 los periodistas Sylvia Gereda, Luis Escobar, Enrique
Castafieda y Walter Martin Juarez Ruiz del diario ElI Periédico fueron victimas de
amenazas Yy agresiones después de haber publicado una investigacion sobre la
supuesta malversacion de fondos del Banco Crédito Hipotecario Nacional y en particular
de su presidente. Conforme a la informacion recibida, los periodistas fueron seguidos y
vigilados por personas no identificadas. Por su parte, el periodista Juarez Ruiz fue
interceptado en su automovil y amenazado de muerte por dos individuos armados y con
sus caras cubiertas, quienes le advirtieron que cesara con las investigaciones

periodisticas.'®

192 Esta informacion fue suministrada por el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ) y Reporteros Sin

Fronteras (RSF), organizaciones de defensa de la libertad de expresion.

198 Esta informacién fue suministrada por el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), organizacion de

defensa de la libertad de expresion.

04 Esta informacion fue suministrada por Reporteros Sin Fronteras, el Comité para la Proteccién de

Periodistas, la Defensoria Maya, la Asociacion de Periodistas de Guatemala y el Comité de Escritores Encarcelados de
PEN Internacional.



120. Enjunio del 2001 la Asociacién de Periodistas de Guatemala inform6 que
varios de sus afiliados estaban recibiendo amenazas de muerte y otras intimidaciones.
A modo de ejemplo, la Asociacién hizo referencia a las amenazas recibidas por el
periodista Julio César del Valle del programa radiofénico Usted tiene la palabra que se
transmite por Radio Unica y el Marvin Herwing director del Informativo Regional

Informativo de Radio Novedades de la ciudad de Zacapa.'®

121. El 10 de julio del 2001 el Centro de Reportes Informativos sobre
Guatemala (Cerigua) recibi6 una amenaza telefénica dirigida a la directora lleana
Alamilla. Dias mas tarde una de las periodistas del mismo centro recibié una llamada

similar.'%®

122. En el mes de julio del 2001 los periodistas Juan Carlos Aquino y Marvin
Alfredo Herin Gonzalez, a cargo del informativo Regional Informativo de Radio

Novedades en Zacapa, fueron amenazados de muerte.’

123. El 1 de agosto del 2001 al menos cuatro periodistas fueron agredidos
fisicamente por autoridades policiales en momentos en que se encontraban cubriendo

una manifestacion callejera en contra del alza de impuestos.'®

Legislacion

124. Respecto a la adopcion de medidas progresivas en el ambito legislativo
para proteger y respetar el pleno ejercicio de la libertad de expresion, la Relatoria
expresa su satisfaccion por la resolucion tomada por la Corte Constitucional el 23 de
enero del 2002, a través de la cual declaré provisionalmente la inconstitucionalidad
parcial de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria. La nueva medida establece

gue la colegiacion se aplica a todas las profesiones con excepcion de los periodistas.

1% Esta informacion fue suministrada por la Asociacién de Periodistas de Guatemala (APG).

1% Esta informacion fue suministrada por Reporteros Sin Fronteras(RSF), organizacion de defensa de la libertad

de expresion.

Y7 Esta informacion fue suministrada por Amnistia Internacional y la Seccional Latinoamericana de Derechos
Humanos de la Federacion Internacional de Periodistas.

%8 Esta informacién fue suministrada por el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), organizacién de
defensa de la libertad de expresion.



Cabe recordar que el 30 de noviembre del 2001 el Congreso de Guatemala aprobé la
Ley de Colegiaciéon Profesional Obligatoria que exigia que para el ejercicio de la
profesion cada periodista deberia poseer un titulo universitario y ser miembro del
colegio de periodistas, contrariamente a lo establecido por la Corte Interamericana en
materia de libertad de expresion.'® La Relatoria espera que en conformidad con los
estandares emanados del sistema interamericano en la materia, el Estado guatemalteco
apruebe en forma definitiva la resolucién tomada por la Corte, dejando sin efecto la

exigencia de colegiacion obligatoria para el ejercicio del periodismo.

125. Por otra parte, en abril del 2001 el Estado guatemalteco sometié para
consideracién del Congreso de la Republica un proyecto de ley sobre acceso a la
informacion que regula tanto el derecho a informacion en poder del Estado como la
accion de habeas data. Dicho proyecto conté con la amplia participacion de la sociedad
civil de Guatemala y fue el resultado del compromiso tomado por el Estado, tras la visita
del Relator Especial a Guatemala en el mes de abril del afio 2000. Segun informacién
recibida, el proyecto continta en el Congreso para su aprobacion. La Relatoria espera
la pronta aprobacién de una ley que responda a los estandares internacionales en la

materia, haciendo efectivo el derecho de acceso a la informacion.

Haiti

126. Entre el 19 y 22 de febrero del 2002 la Relatoria participé junto con la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién de una visita a Haiti con el objeto de observar y
recabar informacién sobre la situacién de la libertad de expresién y efectuar una

evaluacioén preliminar para la preparacion de futuras visitas de la CIDH a ese pais.

127. A juzgar por la informacién recibida antes, durante y después de la
mencionada visita, la Relatoria considera que existen en Haiti serios obstaculos para el
ejercicio pleno de la libertad de expresion. En primer lugar, dos periodistas fueron

asesinados en los Ultimos dos afios. Las investigaciones de estos asesinatos se han

199 prensa Libre, jueves 24 de enero de 2002.



caracterizado por una serie de irregularidades que han debilitado la labor de la justicia.
Las mismas se vienen desarrollando bajo un preocupante clima de intimidacién y
persecucion a los jueces y testigos de dichos crimenes. Asimismo, durante los Ultimos
afios se han registrado numerosos ataques a periodistas y distintos medios de
comunicacion. La Relatoria considera preocupante que los afectados por estos ataques
no cuenten con la proteccion judicial minima que conduzca al esclarecimiento de los

hechos y repare el dafio causado.

Asesinato

128. ElI 3 de diciembre del 2001 fue asesinado Brignol Lindor, director
informativo de la radio privada Radio Echo 2000, de la ciudad de Petit-Goave. El
periodista fue atacado con machetes y piedras por un grupo de manifestantes en
momentos en que se dirigia hacia la radio. El periodista habria recibido una serie de
amenazas por parte de algunas autoridades locales tras haber invitado a su programa
radial a miembros de la oposicién, las cuales fueron denunciadas a las autoridades.**
Segun las fuentes consultadas, la Policia Nacional de Haiti no tomé medidas

preventivas ante estas denuncias.

129. De acuerdo a informacién suministrada por la Asociacion de Periodistas
Haitianos, con anterioridad a este asesinato el Alcalde Adjunto de Petit-Goave, Dumay
Bony, habria llamado a la poblacién a organizarse en brigadas de vigilancia para apoyar
a la policia en la aplicacién de la politica "cero tolerancia a terroristas” en el marco de
una conferencia de prensa. Asimismo, el Alcalde Adjunto habria hecho un llamado a la
poblacién a perseguir al periodista Brignol Lindor por complotar éste contra los intereses
del pueblo en beneficio del partido politico Convergencia Democratica. Posteriormente
al asesinato de Lindor, el Alcalde Adjunto negd las acusaciones que lo implicaban en la
instigacion de este asesinato. Sin embargo, la Asociacion de Periodistas Haitianos
inform6 que el sefior Love Augustin, testigo ocular del asesinato, en el momento del
crimen habria escuchado por parte de los manifestantes referencias al discurso del

Alcalde Adjunto con relacion a la aplicacion de "cero tolerancia" contra el periodista

19 Esta informacién fue suministrada por Reporteros Sin Fronteras (RSF) y Federacién Internacional de

Periodistas, ambas organizaciones de defensa de la libertad de expresion.



Lindor.*** El 14 de febrero del 2002 la policia arrestd6 a Sedner Sainvilus, miembro del
consejo local (Administration de la Section Communale ASEC) del partido Fanmi
Lavalas. Sainvilus rechazé las acusaciones sobre su participacion en este asesinato y
nego6 pertenecer a la organizacion popular Domi nan Bwa, cuyos miembros se habrian

adjudicado el asesinato. **

130. La Relatoria repudio este crimen y solicitd al Estado haitiano el inicio de
una investigacion seria, imparcial y efectiva de los hechos y la sancion a los

responsables.'*?

131. Durante la visita, la Relatoria fue informada sobre el estado de la
investigacion del asesinato del periodista Jean Leopold Dominique ocurrido en abril del
afio 2000. La Relatoria tom6 conocimiento de una serie de irregularidades en la
investigacion que incluyeron amenazas e intimidaciones a jueces y testigos.''* La
investigacion fue asignada al juez Claudy Gassant, después de que otros dos jueces

renunciaran al caso tras recibir amenazas de muerte.!*®

Entre las personas
presuntamente involucradas en este asesinato se encuentra el senador Dany Toussaint,
quien en varias oportunidades se ha negado a presentarse a las citaciones formuladas
alegando inmunidad parlamentaria. Asimismo, el juez Gassant ha llevado a cabo una
serie de indagatorias a lideres politicos y otros ciudadanos haitianos y ha sido objeto de
numerosas amenazas de muerte. 1*® De acuerdo a informacion recibida, el 8 de junio del
2001 se habria descubierto un complot para asesinar al juez Claudy Gassant y al
Senador Prince Pierre Sonson, miembro del partido Fanmi Lavalas, quien desde la

muerte del periodista Jean Dominique, ha llamado a que se haga justicia. La falta de

"' Informacién basada en la investigacién realizada por la Asociacién de Periodistas Haitianos sobre el

Asesinato del Periodista Lindor. Informe de su Misién a Petit-Goave. Port-au-Prince, 12 de diciembre del 2001. La
Asociacion de Periodistas Haitianos entrevistd a agentes de la policia, miembros del partido Convergencia Democratica,
miembros de la organizaciéon Domi nan Bwa y pobladores de Petit-Goave, entre otros.

112 Asociacion de Periodistas Haitianos. Informe de su misién a Petit-Goave, Port-au-Prince, 12 de diciembre

de 2001 en http://haitisupport.gn.apc.org

113

Véase en anexos, Comunicado de Prensa N°48/01 de la Relatoria para la Libertad de Expresion.

14 yéase Informe especial de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), enero de 2001. Haiti: El caso de

Jean Leopold Dominique en www.impunidad.com/cases/jeanleopoldS.

% Esta informacién fue suministrada por Reporteros Sin Fronteras (RSF), organizacién de defensa de la

libertad de expresion.

118 National Coalition for Haitian Rights. Alerta, 4 de febrero del 2001 en www.nchr.org



medidas de proteccion efectivas para salvaguardar la seguridad personal del juez
Gassant provoco la presentacion de su renuncia el 13 de junio del 2001, la cual fue

rechazada por el Ministro de Justicia.**’

132. Ante el estado de indefension del juez, el 6 de junio del 2001, la
Comision solicito al Estado haitiano la adopcion de medidas cautelares para proteger la
vida e integridad personal de éste.''® Pese a las medidas cautelares solicitadas por la
CIDH, el juez Gassant continué sufriendo amenazas e intimidaciones.™® Su mandato
se vencio el 4 de enero del 2001 y el gobierno no lo renové. Finalmente, Gassant se vio
obligado a salir del pais por razones de seguridad.’® La investigacion del caso fue
asignada al juez Josiard Agnant. Hasta la fecha de publicacion de este informe, el
nuevo juez continuaba investigando y efectuando citatorios. Entre ellos habia llamado a

declarar al senador Toussaint.

133. Distintos grupos de periodistas manifestaron a la Relatoria su
preocupaciéon por la existencia de numerosos obstadculos que permitan una
investigacion seria e imparcial del asesinato de Jean Dominique. Entre ellos, sefialaron
gue el Parlamento se demor6 5 meses en rechazar el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria del senador Toussaint solicitado por el juez Gassant argumentando que
necesitaba mayor informacion. Asimismo, diferentes organizaciones de derechos
humanos han pedido al Presidente la renovacién de Gassant en su cargo y que se le
otorguen garantias de seguridad personal para el ejercicio de sus funciones. Segun
informacioén recibida el 1° de abril de 2002, el Presidente Aristide habria renovado el

mandato del juez Gassant en el caso de Jean Dominique.'*

134. En reiteradas oportunidades la Relatoria ha sefialado que el asesinato de

periodistas es la forma mas brutal de coartar la libertad de expresién. Los

"7 Esta informacién fue suministrada por Reporteros Sin Fronteras (RSF), organizacién de defensa de la

libertad de expresion.

118 yéase Capitulo V.

19 Esta informacién fue suministrada por Reporteros Sin Fronteras (RSF), organizacién de defensa de la

libertad de expresion.

120 Informe de la Coalition Nationale por les Droites des Haitiens (Coalicién Nacional para los Derechos de los

Haitianos), 7 de febrero del 2002.

12! Hait Press Network, 18 de abril de 2002



comunicadores sociales son los principales ejecutores de este derecho y por esto
cualquier ataque o agresion a su integridad personal implica un gravisimo atentado a la
libertad de expresion. Estos ataques producen un efecto paralizante en la sociedad al
impedir que los periodistas ejerzan su labor de informar sobre temas de interés publico,
incluyendo en muchos casos, investigaciones sobre abusos, irregularidades y actos de

corrupcion de la administracion publica.

135. Conforme a la Convencién Americana y otros instrumentos de derecho
internacional, los Estados tienen el deber de investigar de manera efectiva estos
asesinatos y sancionar a sus autores. La Corte Interamericana ha sostenido que la

investigacion:

Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses
particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de
sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin

que la autoridad busque efectivamente la verdad.*??

136. Asimismo, el Principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de

Expresién de la CIDH establece:

El asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccibn material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las

victimas una reparacion adecuada.

137. La Comision ha sostenido que la omisién de un Estado de efectuar una
investigacion efectiva y completa del asesinato de un periodista y la falta de sancién
penal de los autores materiales e intelectuales resulta especialmente grave por el

impacto que tiene sobre la sociedad. Este tipo de crimenes no sélo tiene un efecto

122 Corte 1.D.H., Caso Velazquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, parr. 177.



amedrentador sobre los demas periodistas, sino también sobre cualquier ciudadano,
pues genera el miedo de denunciar los atropellos, abusos e ilicitos de todo tipo. El
efecto solamente puede ser evitado mediante la accion decisiva de los Estados de
castigar a todos los perpetradores de asesinatos contra los comunicadores sociales.
Por esta via los Estados pueden mandar un mensaje fuerte y directo a la sociedad, en
el sentido de que no habra tolerancia para quienes incurran en violaciones tan graves al

derecho a la libertad de expresion.'?®

Amenazas y Agresiones

138. EI 9 de enero del 2001 durante una conferencia de prensa lideres de
organizaciones cercanas al partido Fanmi Lavalas amenazaron publicamente de muerte
a la periodista Liliane Pierre-Paul, directora y copropietaria de la radio Kiskeya, y al
editor del diario Le Nouvelliste, Max Chauvet. Segun informacién recibida, dichas
organizaciones tenian un listado de 129 personalidades notables, incluyendo a ambos
periodistas, que estarian identificadas como opositores al gobierno. Asimismo, se
informé que posteriormente a la conferencia de prensa, personas no identificadas

arrojaron un contenedor con gasolina en el patio de la estacion radial Kishkeya.?*

139. EIl 20 de abril del 2001 alrededor de 300 personas armadas atacaron las
transmisoras radiales Lumiére, Vision 2000 y Vision Nouvelle en Ménélas al norte de
Port-au-Prince. Durante el ataque murié el guardia de seguridad de radio Vision
Nouvelle y los guardias de la estacion Lumiére resultaron heridos. Asimismo, segun la
informacién recibida, las instalaciones radiales fueron violentadas, estimando una
pérdida de US$200,00 en equipo radial. Ambas radios habian sido objeto de amenazas

telefonicas.'?®

128 Comisién 1.D.H., Informe N° 50/90, Caso N° 11.739, México, OAS/Ser/L/V/Il. Doc. 57, 13 de abril de 1999.

24 Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la
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125 Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la

libertad de expresion.



140. EI 9 de junio del 2001 el director de informacion de la radio Signal FM de
Port-au-Prince, Roosevelt Benjamin, recibidé varias amenazas al concluir su programa
semanal Moment Vérité (“Momentos de Verdad”). El sefior Benjamin informé que dichas
amenazas estarian relacionadas con informacién difundida en su programa sobre una
posible conexién entre la nueva organizacion politica “Mouvement de la Société Civile
Mayoritaire” (Movimiento de la Sociedad Civil Mayoritario) y personas relacionadas a

senadores del partido Fanmi Lavalas.'*®

141. EI 9 de agosto del 2001 los periodistas Liberus Renald y Claude Francois
de la radio Rotation FM de Belladéres fueron agredidos fisicamente y luego detenidos
por agentes policiales durante una redada policial en las instalaciones radiales. En dicha
ocasion, los periodistas se negaron a entregar un cassette de la radio que contenia una
declaracion de un ex-soldado que supuestamente habria atacado las instalaciones de la
Policia Nacional. Los periodistas permanecieron detenidos por tres horas en la jefatura

policial de Belladéres.**’

142. El 27 de agosto del 2001 Confident Fedner, periodista de Radio Sacré-
Coeur de la ciudad de Thiotte, recibi6 amenazas de muerte luego de que informara a
través del medio sobre supuestas irregularidades en el gobierno municipal de la ciudad.
Segun la informacion recibida, el periodista habia recibido la primera amenaza el 17 de
julio por parte de un agente de seguridad del alcalde de la ciudad. Fedner inform6 que
desde entonces ha venido siendo objeto de hostigamiento por parte de grupos allegados

al alcalde.*?®

143. El 2 de octubre del 2001 el periodista Jean Ronald Dupont de Radio
Maxima FM fue herido de una bala en la cabeza mientras cubria una demostracién en
Cap-Haitiien. EI mismo dia el corresponsal de Radio Métropole, Jean-Marie Mayard, fue

atacado por un grupo allegado al partido Fanmi Lavalas. Segun la informacion

126 Esta informacion fue suministrada por el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), organizaciéon de

defensa de la libertad de expresion.

127 Esta informacion fue suministrada por la Asociacién Mundial de Periédicos de Canada, organizacion de

defensa de la libertad de expresion.

128 Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la

libertad de expresion.



suministrada, Mayard fue el décimo periodista amenazado o atacado por simpatizantes

del partido gubernamental durante el afio 2001 y cuya agresién no ha sido investigada.'*

144. El 12 de octubre del 2001 el periodista Jean Robert Delciné de Radio
Haiti Inter fue insultado, agredido fisicamente y amenazado con un arma de fuego por el
policia Yrvens César en momentos en que el periodista presentaba su carnet de prensa
al presenciar un operativo policial en la localidad de Cité Soleil de Port-au-Prince. El

policia confisco la grabadora del periodista antes de liberarlo.**°

145. El 17 de noviembre del 2001 la periodista Francine Leonard de Radio
Metropole fue objeto de agresiones y amenazas por parte de adherentes al partido
Fanmi Lavalas. La periodista atribuyé el ataque a sus reportes criticos del partido

oficial 13!

146. EI 25 de noviembre del 2001 el periodista Evrard Saint-Armand de Radio
Kiskeya fue amenazado y detenido por agentes policiales. El periodista habia sido
testigo de un enfrentamiento entre la policia y un joven, en el que éste ultimo muri6.
Segun la informacion recibida, la policia golpe6 al periodista durante el interrogatorio
mientras se lo acusaba de haber causado el asesinato del joven. De acuerdo con La
Asociacion de Periodistas Haitianos, los agentes de seguridad “sabian que Saint-
Armand se encontraba en el lugar del incidente en su calidad de periodista’. El
periodista fue liberado luego de varias horas, luego de destruirle su  equipo de

trabajo.'*

147. ElI 29 de noviembre del 2001 miembros de la organizacion OP
(organisations populaires), allegada al gobierno, amenazé de muerte al periodista Jean-

Marie Mayard, corresponsal de Radio Metropole de Saint-Marc. Segun informacion

2 Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF) y la Asociacion Mundial de

Periédicos, ambas organizaciones de defensa de la libertad de expresion.

%0 Esta informacién fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la

libertad de expresion.

13! Esta informacion fue suministrada por la Federacion Internacional de Periodistas.

132 Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacién de defensa de la

libertad de expresion.



recibida, los agresores habrian manifestado “que el periodista era culpable de no
publicitar noticias pro-gubernamentales”. Posteriormente, Mayard fue detenida
brevemente por agentes policiales del departamento de Intervencién y Mantenimiento
del Orden (Compagnie d'intervention et de maintien de l'ordre, CIMO) sin razén
aparente. EI mismo dia, miembros de las OP atacaron y amenazaron al periodista Ernst
Ocean de Radio Vision 2000, acusandolo de trabajar para el partido de oposicion

Convergencia Democratica.'*

148. A partir del ataque al Palacio Presidencial realizado por un grupo de ex
militares el 17 de diciembre del 2001, los periodistas y medios de comunicacién han
sido objeto de una nueva ola de ataques y amenazas. Segun la informacién recibida,
algunos emisoras se han visto obligadas a interrumpir indefinidamente sus
transmisiones por razones de seguridad, mientras que otras han suspendido sus
programas informativos.”** La estacion radial Caraibes suspendié sus programas
después de que su sede fuera apedreada y sus periodistas amenazados.™® Segun
informacién recibida, aproximadamente 25 periodistas han abandonado el pais como
resultado de las amenazas recibidas luego de los eventos del 17 de diciembre del
2001."%*°

149. EIl 17 de diciembre del 2001 aproximadamente doce periodistas fueron
agredidos por seguidores del partido Fanmi Lavalas durante una demastracién contra el
intento de golpe de Estado. Entre los periodistas agredidos se encuentran el fotografo
Thony Bélizaire de la Agence France Presse (AFP), Patrick Moussignac, Gérin
Alexandre y Jean-Elie Moléus, director y reporteros de Radio Caraibes FM
respectivamente y el presidente de la Asociaciébn de Periodistas Haitianos, Guyler
Delva. Asimismo, dos vehiculos del canal de television Telemax y de la Radio Metropole

fueron atacados en las cercanias del Palacio Presidencial. Los manifestantes que se

1% Ibidem
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encontraban provistos de palos y pistolas forzaron a los periodistas a abandonar el lugar

bajo amenazas.™®

Intimidaciones

150. En enero del 2001 las radios Caraibes FM, Kiskeya y Rotation FM
recibieron amenazas telefénicas. Segun informacion recibida, el 23 de diciembre del
2001 la Radio Caraibes se vio obligada a suspender su programacion durante tres
semanas luego de recibir amenazas diarias de grupos cercanos al partido Fanmi
Lavalas en las cuales se les indicaba que “si no cerraban el programa se verian
forzados a hacerlo.” Las amenazas telefonicas fueron realizadas luego de la
programacion politica semanal Ranmase (Resumen), en la que miembros de la
oposicién criticaban al gobierno y cuestionaban la legitimidad de las elecciones del 26
de noviembre.**® Asimismo, Carlos Sainristil, director de programacién de dicha radio,
informd que él y otros periodistas habian recibido amenazas telefénicas en los meses
pasados. Por su parte, Amos Duboirant, director de la radio Rotation FM del pueblo de
Lascahobas, denuncié el 28 de diciembre, que su estacion recibi6 amenazas e

intimidaciones luego de denunciar problemas de salubridad en la ciudad.***

151. La gran mayoria de los ataques a periodistas y otros trabajadores de
medios de comunicacion y estaciones radiales permanecen sin investigacion, y los
responsables siguen impunes. La falta de accionar por parte de las autoridades
haitianas en llevar adelante una investigacion seria, imparcial y efectiva de los hechos
de violencia e intimidacion desalienta y promueve una desconfianza por parte de los
comunicadores sociales en denunciar hechos de intimidacion y violencia. El Estado
tiene la obligacion de garantizar los derechos humanos consagrados en la Convencion
Americana. Consecuentemente, el Estado incurre en responsabilidad internacional toda

vez que no adopta las medidas necesarias para prevenir violaciones a los derechos

%7 Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la

libertad de expresion.

%8 Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la

libertad de expresion.

%9 Esta informacién fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la

libertad de expresion.



fundamentales, o una vez consumadas, no investiga, juzga y sanciona a los

responsables.*°

152. La Relatoria recuerda que el derecho a la libertad de expresiéon, ademas
de garantizar el derecho a desarrollar la actividad periodistica, garantiza el derecho de
la sociedad a recibir informacion. La responsabilidad internacional del Estado puede

verse comprometida en los casos en los no se garantice este derecho.

Honduras

153. La Relatoria reitera su preocupacion por algunos hechos que estarian
poniendo en peligro el ejercicio de la actividad periodistica y el derecho a la libertad de
expresion en Honduras. Segun informacion recibida, durante el afio 2001 varios

periodistas han sufrido represalias como consecuencia del ejercicio de su profesion.

154. En febrero del afio 2001, la CIDH recibi6 en audiencia a un grupo de
periodistas independientes de Honduras acompafiados por el Comité de Familiares de
Detenidos - Desaparecidos en Honduras (COFADEH). Durante dicha audiencia los
periodistas informaron sobre la existencia de amenazas, intimidaciones y acciones
judiciales en su contra dirigidas a acallar sus investigaciones y denuncias periodisticas.
En noviembre del 2001 nuevamente la Comision recibié en audiencia a otros miembros
del mismo grupo de periodistas y defensores de derechos humanos de ese pais
quienes, reiteraron su preocupacion por la situacion de la libertad de expresion en ese
pais. En dicha ocasién entregaron un informe sobre casos de periodistas amenazados,
intimidados y despedidos como consecuencia de su actividad periodistica independiente
y critica respecto a irregularidades en la gestion publica. Segun lo informado, entre los
periodistas despedidos figuraban al menos cuatro que habian participado en la
preparacion de la audiencia ante la CIDH de febrero del 2001. De acuerdo al informe del

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Leo Valladares, quien goza de

0 E| articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que:

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertad reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posici6n
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.



reconocido prestigio e independencia en la denuncia de violaciones a los derechos

humanos en ese pais:

(...) en el aflo 2001, los que parecian ser hechos aislados contra el
Derecho a la Informacién se volvieron sisteméticos. Fue un afio muy
particular para la prensa hondurefia, los anénimos de 1999 quedaron
atras para dar paso a hostigamientos directos y despidos, con nombres y
apellidos. Este informe consigna que durante el afio 2001 hubo al menos
ocho despidos directos a periodistas y tres preavisos seguidos de
reintegros en los medios de comunicacion y tres acciones de
hostigamiento directo a la libertad de expresién hacia igual nimero de

periodistas, por parte del Colegio de Periodistas de Honduras (CPH) (...)
141

155. En este contexto la Relatoria fue informada sobre la concentracion en la
propiedad de los medios de comunicacion y la “existencia de un oligopolio que ejerce un
control en las politicas informativas y partidas publicitarias” y constituye “parte decisiva

del poder politico y econémico del pais.'*?

156. Otro tema sefialado durante la audiencia ante la CIDH fue la
incompatibilidad de algunas leyes internas hondurefias con los estandares

internacionales de libertad de expresion.

Intimidaciones

157. La Relatoria expresa su preocupacion debido a que varios de los
periodistas que participaron de las audiencias ante la CIDH con el fin de expresar su
opinion con respecto a la libertad de expresion en Honduras han sido despedidos de

sus trabajos.

141 ygase Primer Informe Nacional sobre el Derecho a la Informacién y la Libertad de Expresién en Honduras,

Afo 2002. Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Honduras.

1“2 Documento entregado por COFADEH durante la mencionada audiencia.



158. EI 15 de abril del 2001 la periodista Thelma Mejia, jefa de redaccion del
diario El Heraldo, fue despedida de su trabajo. Segun informacion recibida, la periodista
fue obligada por los directivos del medio a renunciar en forma forzada. La periodista se
comunicé con la Relatoria e informd que la empresa le pidié la renuncia alegando que
ella no se acoplaba a las politicas editoriales del diario. “Me acusaron de defender la
libertad de expresion y de denunciar la censura,” dijo la periodista. “Me dijeron que al
duefio del periédico no le parecia bien que yo no destacara noticias oficiales del
gobierno en la primera plana.” La periodista habia participado en la preparacion del

informe presentado a la Comisién en febrero del 2001.**

159. A principios de mayo fue destituido de su cargo Manuel Torres Calderon,
el jefe de las paginas de opinioén de diario El Heraldo. Al igual que la periodista Thelma
Mejia, Torres habia participado en la preparacién del informe presentado a la Comision
en febrero del 2001.

160. A principios de octubre del 2001 Renato Alvarez, ex director del Centro
de Noticias de Canal 63, fue despedido, supuestamente debido a presiones de politicos
del partido oficial. Alvarez habia asistido a la audiencia ante la Comisién en febrero del
2001 para denunciar la situacion de la libertad de expresion en Honduras. Su despido
del Canal 63 tuvo como antecedente la divulgacién de una noticia sobre una orden de
captura en contra del empresario Victor Bendeck, diputado liberal al Parlamento
Centroamericano y propietario de una estacion de television, Canal 13, y de la emisora

Radio Reloj. Bendeck fue acusado del delito de estafa.**

161. A fines de octubre del 2001 Felix Antonio Molina, editor y presentador de
noticias de Canal 63 fue despedido de su trabajo. El periodista habia asistido a la

audiencia ante la Comision en febrero de 2001.**

162. Asimismo la Relatoria ha sido informada sobre la existencia de una

persecucion publica y desprestigio contra otros periodistas independientes e inclusive

1“3 Esta informacion fue suministrada por la misma periodista, por otros periodistas independientes de
Honduras y miembros del Comité de Familiares de Detenidos-Desaparecidos en Honduras (COFADEH).
44 Audiencia del 16 de noviembre del 2001 ante la CIDH.

15 COFADEH.



representantes de agencias de Naciones Unidas, a través de una columna—
“Pildoritas”™—publicada en el diario La Tribuna, propiedad del ex Presidente de la
Republica, como también en otros medios de comunicacion y publicaciones atribuidas a
empleados del gobierno. Los periodistas, victimas de estas campafias de desprestigio
son, entre otros, Thelma Mejia, Manuel Torres Calderén y Félix Antonio Molina, a
quienes acusan de haber informado a esta Relatoria en febrero del 2001 sobre la
situacion de la libertad de expresién en Honduras, con fondos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), una agencia de las Naciones Unidas en
Tegucigalpa. Segun la informacién recibida, el proposito de estas campafias de
desprestigio es perjudicar un programa de capacitacion de periodistas y un Foro
Permanente para el Fortalecimiento de la Democracia que impulsa esta agencia de la
ONU. 6

Legislacion

163. En julio del 2001 el Congreso Nacional introdujo un proyecto de nuevo
Caodigo Penal el cual contiene normas que pueden atentar contra la libertad de
expresion e informacion. El articulo 372 contempla pena de prision de cuatro a siete
afios para quien “revele hechos, informes o documentos que deben permanecer en
secreto por refirirse a asuntos politicos, de la economia nacional, militares, la seguridad

o defensa del Estado”.**’

164. A principios de mayo del 2001 el Colegio de Periodistas de Honduras
(CPH) present6 un proyecto de ley al Congreso para llevar a cabo la abolicién de la
colegiacion obligatoria de periodistas. El presidente del CPH, Elan Reyes Pineda,
explicd que este proyecto fue elaborado a raiz de que en febrero del 2001 un grupo de
periodistas denuncié violaciones a la libertad de expresion en el pais y la existencia de
la colegiacion obligatoria ante esta Relatoria. Sin embargo, la version final de este
proyecto, aprobada el 17 de mayo del 2001, no elimind la colegiacion obligatoria de

periodistas, sino que elimind el requisito de pertenencia de los periodistas al CPH. En

14 COFADEH.
T audiencia del 16 de noviembre del 2001 ante la CIDH.



conclusion, los periodistas que no pertenecen al CPH tienen que pertenecer a otro

colegio para practicar legalmente el periodismo. **¢

165. En el Informe del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos se

expresa que:

(...) En Honduras los gobiernos han manejado con respecto a la
funcion de la prensa, dos actitudes béasicas: una de caracter restrictivo,
centrada en la emision de leyes, destinadas a regular y controlar su
funcionamiento; y otra, caracterizada por el acercamiento a los
periodistas méas allegados a sus posturas politicas. Las relaciones con la

prensa han sido méas de caracter restrictivo que tolerante (...) **°

México

Asesinatos

166. EI 19 de febrero del 2001 el periodista José Luis Ortega Mata, director
del Semanario de Qjinaga, fue asesinado de dos impactos de bala en la cabeza. Segun
informacion recibida, dias antes el periodista habria publicado informacién sobre el

trafico de drogas en la regién.™°

Amenazas y Agresiones

167. ElI 1 de noviembre del 2001 Fabian Antonio Santiago Hernandez,
periodista de El Liberal del Sur, en el Estado de Veracruz fue agredido por Luis Rene

Morales Romero, concejal de Coatzacoalcos. Segun la informacion recibida, el concejal

148 Esta informacion fue suministrada por periodistas independientes de Honduras y COFADEH.

149 yyéase Primer Informe Nacional sobre el Derecho a la Informacion y la Libertad de Expresion en Honduras,

Afo 2002. Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Honduras.

%0 Esta informacién fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la

libertad de expresion.



portaba una arma blanca y agredié al periodista cuando éste le pregunté sobre su

responsabilidad en un presunto desvio de fondos.***

168. EI 6 de noviembre del 2001 fue amenazado de muerte el periodista y
escritor, Sergio Aguayo. El periodista habia publicado el libro La Charola, en el cual

implicaba a los servicios especiales mexicanos en asesinatos politicos.*?

169. A principios de noviembre del 2001 Francisco Guerrero, director de la
edicion La Jornada, del Estado de Morelos, inform6 que estaba siendo vigilado por
desconacidos, y que personal de trabajo de su domicilio habia sido detenido en la calle
e intimidado a entregar documentos pertenecientes al periodista. La documentacion
referida mencionaba la supuesta existencia de un plan en el seno del gobierno del
Estado de Morelos cuyo fin era vigilar a miembros de partidos de la oposicién y
organizaciones no gubernamentales. Por otra parte, segun la informacion recibida, la
gerente de La Jornada fue agredida durante la misma época aparentemente por un
articulo publicado en ese medio que implicaba a un ministro de justicia en un

asesinato.™™

Legislacion

170. La Relatoria ha tomado conocimiento de que el 1 de diciembre del 2001
el gobierno de México envio al Congreso un proyecto de ley de Acceso a la Informacién
Publica. El texto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
establece que todos los Organos autonomos del Gobierno, el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, como asi también las universidades publicas estaran sometidos a
esta ley. Cabe destacar que en septiembre del 2001 la Secretaria de Gobernacion inicié
un proyecto de consulta publica para conocer opiniones sobre la promulgacién de una
ley de acceso a informacion en poder del Estado. A dichos efectos, en octubre del 2001
representantes de 75 instituciones académicas, organismos no-gubernamentales y
medios de comunicacion del pais conformaron un comité técnico para elaborar una

propuesta de Ley de Acceso a la Informacién Publica.

! Ibidem.
%2 Ipidem.

153 |bidem.



171. La Relatoria manifiesta su agrado por el inicio de un debate en materia
de acceso a la informacion en la sociedad mexicana. Como ya ha sido sefialado por la
Relatoria, el acceso a informacién en poder del Estado constituye una herramienta
indispensable para alcanzar la transparencia en la gestion publica. La Relatoria espera
que el Estado de México continte con los esfuerzos para la aprobacion de una ley, que
garantice el derecho de acceso a la informacién en concordancia con los estandares del

sistema interamericano en la materia.

Nicaragua

Amenazas y Agresiones

172. El 1 de agosto del 2001 Eloisa Ibarra del diario EI Nuevo Diario, fue
agredida por el Presidente Arnoldo Aleman. La periodista inform6é que, mientras
preguntaba al mandatario sobre la hambruna que afecta al norte y noreste del pais, éste
le apretd violentamente la mufieca, tratandola de "sandinista incorregible”. En un
comunicado, la presidencia desmintio esas declaraciones y acuso a El Nuevo Diario de
llevar "una odiosa campafa de desprestigio contra el mandatario y funcionarios del

gobierno".*>*

Intimidaciones

173. El 29 de junio del 2001 el periédico EI Nuevo Diario denuncié la
supresion, por parte del gobierno, de toda publicidad oficial desde mediados de junio.
Segun el periédico, las autoridades han ordenado igualmente la anulacién de varias
suscripciones de ministerios e instituciones publicas a la publicacién. De acuerdo a la

informacion suministrada, dichas medidas constituyen una reaccién frente a sus

% |a Relatoria fue informada de estos hechos por medio de una carta del Centro Nicaragiiense de Derechos

Humanos (CENIDH). El hecho también fue reportado por Reporteros sin Fronteras.



posturas criticas y su constante denuncia de la corrupcion. Se alega también que el
Estado, por medio del estatal Canal 6, ha hecho llamadas a la poblaciéon para que no
compren El Nuevo Diario sino que compren un periédico cuya linea editorial es afin al
gobierno. Como resultado de estas medidas, El Nuevo Diario se ha visto obligado a

reducir sus compras de papel y el nimero de paginas.**®

174. La proteccién de una amplia libertad de expresion requiere que los
Estados no la restringen por medio de medidas indirectas que impiden que los medios
cumplan con su labor informativa. El Estado no debe usar los fondos publicos para
manipular el contenido de los medios, por ejemplo, usando los fondos publicitarios
oficiales en una manera discriminatoria para premiar a los medios que mantienen una

linea informativa favorable al gobierno.™®

Panama

175. La Relatoria continla observando con preocupacion la utilizacién de las
figuras penales de calumnias e injurias por parte de algunos funcionarios publicos en
Panama. El inicio de estos juicios esta destinado a silenciar la critica de algunos
periodistas o medios de comunicacién sobre el desempefio en la gestidon publica de
funcionarios y/o personas publicas. De acuerdo a la informacion recibida, hasta la fecha
de publicacién de este informe existian en Panama 90 procesos penales por calumnias
e injurias contra periodistas. Estas acciones judiciales afectan a uno de cada tres
periodistas panamefios y el 70 % de estos casos son promovidos por funcionarios
publicos.™’ Por su parte, el gobierno de Panama inform6 a la Relatoria que, en realidad,
existen 145 procesos en trdmite sobre los delitos de calumnias e injurias y asimismo
explicd que 37 de estos procesos involucran a 28 periodistas y el resto son casos contra

particulares. **®

1% | a Relatoria fue informada de estos hechos por medio de una carta del Centro Nicaragiiense de Derechos

Humanos (CENIDH). También fue reportado por Reporteros sin Fronteras, y la Sociedad Interamericana de Prensa.

156 yéase principio 13 de la Declaracion.

%7 Octavio Amat, “Los riesgos de los periodistas en democracia”, EI Panama América, 28 de mayo de 2001.

158 Nota de la Misién Permanente de Panama remitiendo comentarios de la Procuraduria General de la Nacion

sobre el Volumen lII del Informe Anual de La Comision Interamericana de Derechos Humanos a la Asamblea General en
referencia al Informe de la Relatoria sobre Libertad de Expresion, OEA/Ser.G/CP/doc.3443/01 add.1, 31 de mayo de
2001.



176. De los 145 casos mencionados, cinco han sido iniciados por el
Procurador General, Licenciado José Antonio Sossa Rodriguez.159 Asimismo, la
Relatoria observa con preocupacion la informacién recibida sobre la supuesta existencia
de una campafia de desprestigio liderada por el Licenciado Sossa contra los periodistas
que critican a los funcionarios publicos.'® El Procurador General ha calificado la
despenalizacion de calumnias e injurias como "totalmente absurdo" alegando que esta

idea "es un invento de la Relatoria."*®!

177. La despenalizacion de las calumnias e injurias tiene base en la
jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos. La Comisién ha
sefialado que las personas publicas deben estar mas expuestas a la critica debido a la
importancia del debate libre sobre asuntos de interés publico.'®? Las personas publicas
tienen el derecho de protegerse de los ataques intencionales al honor o a la reputacién
"mediante acciones civiles y promulgando leyes que garanticen el derecho de
rectificacion o respuesta."*®® La aplicacion de leyes penales de calumnias e injurias para
proteger la reputacion y el honor de las personas publicas constituye una violacion del
articulo 13 de la Convencion Americana por ser una sancién desproporcionada a la

importancia de dicho debate.*®*

178. La aplicacion de las leyes penales de calumnias e injurias ha sido y
continta siendo una de las principales preocupaciones de la Relatoria. Durante la visita
de la Comision a Panama en junio del 2001, el Relator Especial participo junto a los
miembros de la Comision de una reunion con el Licenciado Sossa en la que se le

expreso esta preocupacion.

% Ihidem.

1% véase, Jorge Giannareas, “Una Denuncia sin Precedente”, La Prensa, 13 de junio de 2001 (entrevista con

Claudio Grossman, ex presidente de la CIDH).

161 Betty Brannan Jaén, "Sossa calificé de 'absurdo y totalmente descabellado' que el relator, Santiago Canton,

abogue por la despenalizacion generalizada de la calumnia e injuria”, La Prensa, 3 de junio de 2001.

82 CIDH, Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, OEA/Ser. L/V/11.88, doc. 9 rev., 17 de febrero de 1995, 208-223, 218.
1% |bidem, 223.
1% véase ibidem, 220-223.



179. La Relatoria considera que el Estado de Panama no ha demostrado
voluntad politica en la derogacién de las leyes que penalizan las expresiones que
ofenden a los funcionarios publicos. Durante el afio 2000, el Estado panamefio
manifestd a esta Relatoria su intencién de efectuar reformas legislativas en esta materia
qgue conduzcan a la derogacion de estas leyes, conocidas también como leyes de
desacato. Sin embargo, hasta la fecha de publicacién de este informe no se habian
registrado en Panama avances o cambios a este respecto. Por el contrario, segun lo
informado por numerosos periodistas independientes, las amenazas a la libertad de
expresion a través de acciones legales iniciadas por funcionarios publicos en contra

periodistas han aumentado considerablemente.

Detenciones

180. EI 5 de diciembre del 2001 la alcaldesa de David, Evelia Aparicio de
Esquivel, ordend la detencidn del periodista Luis Gaitan Villareal por un periodo de 48
horas, argumentando que éste le habia faltado al respeto. Gaitan es director del
programa de television Informe Especial, director de la revista Web www.chirinet.com y
corresponsal del diario El Siglo. El periodista emiti6 denuncias de corrupciéon en la
gestion local, el uso ilegal de viaticos y la pérdida de fondos en la Alcaldia de David,
entre otros temas. La alcaldesa acus6 al periodista de haber pronunciado palabras
injuriosas contra ella. La detencion se baso6 en el articulo 386 del Cédigo Judicial, la cual
permite a ciertos representantes del Estado ordenar, sin juicio previo, el
encarcelamiento de una persona por faltar el respeto a su funcion. El periodista fue
arrestado el 6 de diciembre y dejado en libertad algunas horas después, por decision de
la juez sexta del circuito judicial de Chiriqui, quien acepté un recurso por falta de prueba

en su contra.'®

Acciones Judiciales

181. EI 16 de mayo del 2001 comenzé un juicio contra el periodista

independiente Miguel Antonio Bernal Villalez por delitos en contra del honor. Bernal

%5 Esta informacion fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la

libertad de expresion.



Villalez fue acusado por el ex Director General de la Policia por haber denunciado la
decapitacion de cuatro presos que intentaron escapar de la isla penal de Coiba. Se le
acusa de haber afectado “la honra y dignidad de una institucién publica, como la Policia
Nacional.” En caso que se le encuentre culpable, el periodista podria enfrentarse a una
sentencia de 18 meses de prision y la inhabilitacién de funciones publicas por dos afios.
Bernal Villalez presenté una solicitud de nulidad del proceso, la cual fue rechazada en

julio y se encuentra actualmente en estado de apelacion.'®

182. El 23 de mayo del 2001 Marcelino Rodriguez, del diario El Siglo, fue
condenado del delito de calumnias e injurias. La querella fue interpuesta por la
Procuradora de la Administracion, Alma Montenegro de Fletcher, como resultado de la
publicacion de unos articulos periodisticos en los que mencionaba a la funcionaria como
propietaria de una vivienda adquirida en circunstancias dudosas. Tras comprobar que
se trataba de informacién incorrecta, el periodista hizo una rectificacién aclaratoria. A
pesar de ello, fue sentenciado a dieciséis meses de prisién, conmutables por una multa

de $1,000 y la inhabilitacién para ejercer funciones publicas por el mismo periodo.*®’

183. EI 20 de septiembre del 2001 Ubaldo Davis y Herbert Rattry,
responsables del seminario satirico La Cascara News, fueron detenidos por haber
publicado material humoristico sobre hechos relacionados con la vida privada de la
presidenta de la Republica, Mireya Moscoso, y otros funcionarios publicos. Al dia
siguiente fue detenido Joel Diaz, otro periodista del semanario. Los tres periodistas
fueron dejados en libertad el 21 de septiembre, pero hasta la fecha de la publicacion de
este informe enfrentaban cargos criminales. La Presidenta y uno de los funcionarios
denunciaron a los tres periodistas por "calumnias e injurias" y por "atentar contra la
seguridad juridica del Estado." El primero cargo conlleva una pena de hasta dos afios
de carcel y el segundo una pena de hasta veinte afios. Otros dos periodistas del
semanario, Delmiro Quiroga y Ramoén Boutrich, fueron detenidos por unas horas para
ser interrogados sobre el caso, pero no recibieron cargos en su contra. Paralelamente a

estos hechos, la Direccion Nacional de Medios de Comunicacion Social prohibio la

188 Esta informacion fue suministrada por el Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ), organizacion de

defensa de la libertad de expresion.

%7 Esta informacién fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la

libertad de expresion.



publicacion del semanario por incumplir éste con los requisitos exigidos por la ley para

tramitar el registro de un nuevo periédico.*®®

Censura Previa

184. EI 8 de septiembre de 2001 la Radio Soberana Civilista, propiedad del
comentarista radial Alonso Pinzén, fue repentinamente sacada del aire, en momentos
en que Pinzon y sus colaboradores realizaban fuertes criticas a la administracion
publica y denunciaban actos de corrupcién y presuntos intentos de fraude en las
elecciones del Partido Arnulfista. La interrupcion en la transmision se produjo cuando el
periodista daba detalles de maniobras supuestamente planeadas por funcionarios del
Gobierno para lograr la reeleccién de Mireya Moscoso en la presidencia del Partido
Arnulfista. Tras el corte en la transmision, el ingeniero de planta informé que al
inspeccionar los equipos de transmision encontré en el lugar puertas violentadas y la
energia eléctrica cortada. Asimismo, se recibié en la radio una nota reclamando el pago
de cuentas morosas, a pesar de existir desde hace un afio un arreglo de pago con la

empresa eléctrica Elektra Noreste.'®

Acciones Positivas

185. ElI 22 de enero del 2002 el Poder Ejecutivo sancioné la Ley de
Transparencia en la Gestién Publica que pone en vigencia la accion de habeas data.
Dicha ley establece el derecho de toda persona a solicitar informacion sobre su persona
en poder del Estado. Asimismo sefiala que los funcionarios que se nieguen a
suministrar informacion seran sujetos a sanciones, incluyendo multas y destitucion del
cargo.'™ El capitulo V de la ley estipula el tipo de informacién de acceso restringido y
confidencial. El alcance de dichas restricciones dentro de este contexto no deben
enmarcarse dentro del ambito de discrecion de los Estados sino que deben estar
expresamente establecidas por la ley, destinadas a proteger un objetivo legitimo y ser

necesarias para una sociedad democratica. Como ya ha sido sefialado por la Relatoria,

188 Esta informacién fue suministrada por la Asociacién Mundial de Periédicos (WAN), Reporteros sin fronteras

(RSF) y otras fuentes periodisticas.

%% Esta informacion fue suministrada por la Seccional Latinoamericana de Derechos Humanos de la

Federacioén Internacional de Periodistas (FIP).

70| a Prensa, El Panama América.



el acceso a informacion en poder del Estado constituye una herramienta indispensable
para alcanzar la transparencia en la gestion publica. La Relatoria manifiesta su agrado
por las iniciativas tomadas por el Estado panamefio en la puesta en marcha de

proyectos legislativos que contemplen el acceso a informacion publica.

Paraguay

Asesinato

186. En enero del 2001 fue asesinado el periodista Salvador Medina
Velazquez en la localidad de Capiibary, departamento de San Pedro. Segun la
informacién recibida, Medina Veldzquez habia recibido amenazas con anterioridad y el
motivo del asesinato se deberia a las denuncias por corrupcién que éste realizaba a
través de la radio comunitaria Nemity de dicha localidad. Medina habia publicado varios
articulos denunciando la existencia de una mafia local. En sus investigaciones, Medina
habia sefialado a una banda de presuntos contrabandistas vinculados con la Asociacion
Republicana Nacional, también conocida como el Partido Colorado. El 16 de octubre
del 2001 la justicia conden6é a Milciades Mayling a 25 afios de prisibn como autor
responsable del delito, aunque se desconoce aldn quiénes son los autores intelectuales
de este asesinato. Sin embargo, segun la informacion recibida, luego de dicha condena
la familia de Medina recibié amenazas. Uno de los hermanos de Salvador Medina fue
secuestrado por unas horas y su otro hermano, Pablo, corresponsal del diario ABC
Color de Curuguaty y principal gestor del juicio de investigacion, fue amenazado de

muerte. "t

Amenazas y agresiones

187. En mayo del 2001 el periodista Séver Del Puerto que cubre el area

judicial para la Radio Céritas fue amenazado de muerte por sus investigaciones sobre

7! Esta informacién fue suministrada por el Sindicato de Periodistas del Paraguay, el Comité para la Proteccién

de Periodistas (CPJ), la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) y Reporteros sin Fronteras (RSF), todas
organizaciones de defensa de la libertad de expresion.



hechos de corrupcion que involucraban a politicos cercanos al gobierno y magistrados
del Poder Judicial. Segun la informacion recibida, Del Puerto se refugié en el Canal 9
afirmando tener pruebas documentales escritas y audiovisuales sobre los delitos que
investigaba. Asimismo, el periodista denuncio ante la prensa y presentd pruebas a la
fiscalia sobre su investigacion. Por otra parte, también fueron objeto de hostigamiento
los periodistas Roberto Augsten de Ultima Hora y Héctor Riveros de Radio 1° de Marzo
por haber difundido informacién relacionada a las investigaciones citadas. El periodista
Augsten denuncié el robo de una computadora personal y Riveros, quien también tenia

conocimiento de la investigacion, sufrié un asalto en su domicilio.*"

188. El 15 de agosto del 2001 el periodista Aldo Eustacio Lezcano,
corresponsal de ABC Color en Paraguari, fue amenazado de muerte por un funcionario
de la gobernacion local, a raiz de publicaciones periodisticas criticas a la gestién publica

de dicho funcionario.'”®

Acciones Judiciales

189. Durante los dias 25 y 26 de septiembre del 2001 el periodista Telmo
Ibafiez, corresponsal del diario ABC Color de Concepcion recibié varias llamadas
telefonicas amenazantes e informd sobre la existencia de un automovil con vidrios
polarizados y sin matricula vigilando la oficina en la que trabajaba. El periodista
denuncid los hechos ante las autoridades policiales de la zona. Dichas amenazas se
produjeron pocos dias después de que el periodista fuera condenado a pagar una multa
de dinero por calumnia agravada tras haber publicado un articulo que involucraba a
unos concejales municipales en irregularidades cometidas por el intendente de
Concepcion, Genaro Dominguez, y las cuales fueron constatadas por la Contraloria de
la Nacién.'™ El Sindicato de Periodistas del Paraguay informé en octubre del 2001 que
la Corte Suprema de Justicia anuncié que intervendra en el proceso judicial que afecta

al periodista a fin de conocer los fundamentos de la condena.

72 Esta informacién fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF), organizacion de defensa de la

libertad de expresion.

173 Esta informacion fue suministrada por el Sindicato de Periodistas del Paraguay.

74 Esta informacién fue suministrada por Reporteros sin Fronteras (RSF) y el Sindicato de Periodistas del

Paraguay, ambas organizaciones de defensa de la libertad de expresiéon.



Otros

190. Durante el afio 2001 la Relatoria fue informada sobre la situacion de las
radios comunitarias paraguayas. En Paraguay existen mas de 170 emisoras
comunitarias que en los ultimos afios han estado tramitando su formalizacién. Dada la
precariedad juridica en la que funcionan estas radios, la Red de Radios Comunitarias de
Paraguay presento ante la Corte Suprema de Justicia un recurso de inconstitucionalidad
contra el Reglamento para radios comunitarias y la licitacion de frecuencias de dicho
sector.'” La Relatoria sefiala la importancia de promover politicas progresivas tendiente
a dar un espacio de expresion a todos los sectores de la poblacién sin discriminacién,
garantizando la pluralidad de las fuentes de informacion y promoviendo asi una amplia

libertad de expresion e informacion.

Acciones positivas

191. EI 13 de septiembre del 2001 la Camara de Senadores del Congreso de
la Republica derogo6 la ley 1728 de Transparencia Administrativa y Libre Acceso a la
Informacion, la cual habia sido severamente cuestionada por imponer restricciones al
pleno ejercicio de la libertad de expresién. El Poder Ejecutivo acompafié la decision de
los legisladores. Dicha derogacion fue el resultado de las criticas de descontento
enunciadas tanto por parte de la prensa paraguaya como por distintas organizaciones
internacionales de proteccion de la libertad de expresion. En julio del 2001 el Poder
Ejecutivo habia promulgado esta ley con el objeto de promover la transparencia de la
gestion publica y garantizar el acceso a la informacién. Sin embargo, la misma generé
descontento en diferentes sectores puesto que varios de sus articulos imponian
restricciones al derecho de acceso a informacion de documentos oficiales por parte de
la prensa obstaculizando la transparencia de la gestion administrativa. Asimismo
establecia criterios demasiado amplios para el rechazo de peticiones por parte de las
autoridades.’’® La Relatoria considera que el haber dejado sin efecto esta ley

representa un positiva accion por parte del Estado paraguayo, y asimismo impulsa a

7% Red de Radios Comunitarias, 17 de diciembre de 2001.

8 La ley impedia el escrutinio publico sobre cualquier investigacién en curso sobre la conducta de un

funcionario publico como asi también sobre compras gubernamentales que pudieran dar lugar a la especulacion.
Informacion suministrada por el Comité para la Proteccion de Periodistas, 30 de julio de 2001.



éste a continuar trabajando en la elaboracion de legislacién que garantice el pleno

ejercicio de la libertad de expresion.

192. A fines de agosto del 2001 organizaciones de la sociedad civil de la
Alianza por la Defensa de la Libertad de Expresion y el Derecho a la Informacion’’
presentaron ante la Cadmara de Diputados un nuevo proyecto de Ley de Libre Acceso a
la Informacién Publica. La Relatoria espera que el Estado paraguayo apruebe una ley
de acceso a la informacién que se encuentre en concordancia con los estandares

internacionales en materia de libertad de expresion.

Pert

Amenazas y Agresiones

193. EI 13 de abril del 2001 el periodista Clemente Yatas Ayala, de Frecuencia
Popular Radio, fue agredido fisicamente por el ex gobernador Ney Delgado Zufiga,
causandole diversas heridas y contusiones. El periodista habia reportado sobre
supuestas conexiones que vinculaban al funcionario en la malversacion de fondos
durante el gobierno del ex presidente Alberto Fujimori. El periodista inform6 haber

recibido con anterioridad a este hecho varias amenazas por parte del ex gobernador.*’®

194. EI 31 de octubre del 2001 Juan Carlos Hidalgo Sayan, el camardégrafo del
Canal N television fue violentamente agredido por miembros de la Policia Nacional y Del
Serenazgo (Cuerpo de Vigilancia) de la Municipalidad Distrital de El Rimac mientras
filmaba el desalojo de un grupo de vendedores de un mercado. Asimismo su camara fue

secuestrada temporalmente.*’”®

77 La Alianza para la Defensa de la Libertad de Expresién y el derechos a la Informacién fue conformada por el

Sindicato de Periodistas del Paraguay y cuenta con la adhesion de la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay,
la Asociacion de Usuarios y Consumidores, Sitrande (Sindicato del sector eléctrico) y Comunica (asociacion de radios
Comunitarias).

178 Esta informacion fue suministrada por el Instituto Prensa y Sociedad, (IPYS), organizacién de defensa de la

libertad de expresion.

1 seccional Latinoamericana de los Derechos Humanos de la Federacion Internacional de Periodistas, 31 de

octubre de 2001; Instituto Prensa y Sociedad, 29 de octubre de 2001.



195. EI 17 de diciembre del 2001 la periodista Elizabeth Huaman Perales,
corresponsal de América Television, Canal 4, en Huancayo, fue agredida fisicamente
cuando cubria la visita del presidente Alejandro Toledo en esa ciudad. La agresion fue
cometida supuestamente por individuos vinculados al partido Pert Posible, quienes la

agredieron y la despojaron de su camara.'®

Acciones Judiciales

196. En junio del 2001 los periodistas Jesus Alfonso Castiglione Mendoza,
Martin Gémez Arquifio y Hugo Gonzalez Henostroza fueron querellados por presuntos
delitos de injurias y difamacién por el coronel retirado, lldorfo Cueva Retuerto en la
ciudad de Huaraz. La demanda tiene su origen en informacién difundida en el diario
Liberacion del 19 de marzo de 2001 y elaborada por los periodistas en la que se
cuestiona el nombramiento del coronel retirado al cargo de Prefecto de la Region
Ancash por violaciones a los derechos humanos. Asimismo, el periodista de la revista
Caretas, Alonso Castiglione, ha sido comprendido en el mismo proceso por haber
publicado en la revista una carta donde se cuestionaba el nombramiento del mismo
coronel. Segun informacion recibida, los periodistas fueron absueltos de la querella por

injurias y difamacion el 17 de agosto de 2001.

Legislacion

197. Alafecha de publicacion de este informe el Congreso Peruano tenia bajo
su consideracion un proyecto de ley sobre la eliminaciéon de la figura de desacato
mediante la derogacion del articulo 374 del Cddigo Penal. La Relatoria celebr6 la
existencia de este proyecto en el informe anual correspondiente al afio 2000 e impulsé
a las autoridades a que aprueben dicho proyecto, ya que la eliminacion de la figura de
desacato representaria un importante avance en materia de libertad de expresion en

Per( y un ejemplo para otros Estados de la region.’®* La Relatoria sefiala la necesidad

% Esta informacion fue suministrada por la Seccional Latinoamericana de los Derechos Humanos de la

Federacion Internacional de Periodistas, organizacion de defensa de la libertad de expresion.

18! Esta informacion fue suministrada por el Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) y Reporteros sin Fronteras

(RSF), organizacion de defensa de la libertad de expresion.

182 y/gase Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, afio 2000.



de que se impulsen los tramites legislativos que hagan efectiva la eliminacion de la ley
de desacato en Perld, ya que ésta, como ha sido sefialado en varias ocasiones es

claramente restrictiva del derecho a la libertad de expresion.

Republica Bolivariana de Venezuela

198. Entre el 5y 8 de febrero de 2002 la Relatoria participé junto con la
Secretaria Ejecutiva de la Comisiébn de una visita a la Republica Bolivariana de
Venezuela con el objeto de observar y recabar informacion sobre la situacion de la
libertad de expresion en ese pais y efectuar una evaluacion preliminar para la
preparacion de una visita in loco que la Comision realizara durante el 2002. La visita
también respondié al requerimiento de distintos sectores de la sociedad civil
preocupados por los ultimos acontecimientos en materia de libertad de expresion que

han ocurrido en ese pais.

199. Sin perjuicio de la informacién que se dara a conocer en el capitulo sobre
libertad de expresion del informe de pais de la Comision luego de realizada la visita, la
Relatoria manifiesta su preocupacion por el incremento registrado de actos de violencia
fisica y hostigamiento dirigidos a periodistas y algunos medios de comunicacion.
Durante la visita, la Relatoria pudo comprobar la existencia de un ambiente de
intolerancia y polarizacion politica que de mantenerse podria amenazar el pleno y
responsable ejercicio de la libertad de expresion, como asi también la subsistencia de

un estado de derecho dirigido a salvaguardar las instituciones democraticas.

200. En este contexto, la Relatoria recibi6 informacién que registra que
numerosos periodistas, camarografos y fotografos han sido objeto de agresiones fisicas
y verbales. Estos comunicadores sociales manifestaron su temor a identificarse como
tales cuando cubren algunos actos de gobierno por temor a ser agredidos o recibir
represalias. Asimismo, expresaron la importancia de que tanto el gobierno como el resto
de la sociedad civil se abstengan de identificarlos como aliados de la oposicion politica
para asi permitirles llevar a cabo su funcién de informar a la sociedad venezolana sin

sufrir consecuencias arbitrarias ni acciones intimidatorias.



201. Cabe también mencionar que tanto funcionarios de gobierno como
algunos sectores de la sociedad civil expresaron su preocupaciéon debido a que ciertos
medios de comunicacién estarian siendo utilizados como mera herramienta de la
oposicion politica destinada a promover una fuerte voz de disenso al gobierno del
Presidente Hugo Chavez Frias y en detrimento de que la sociedad sea informada

“veraz, imparcial y oportunamente.”

202. Al respecto la Relatoria desea sefialar que los medios de comunicacion
privados no pueden estar sujetos a la exigencia de la informacion veraz, imparcial y
oportuna puesto que constituiria censura previa, la cual esta prohibida en la Convencion
Americana. El debate e intercambio de ideas es el principal mecanismo para la
busqueda de la verdad basado en la pluralidad de ideas opiniones e informacion. La
Relatoria entiende que la pluralidad de opiniones esta dada por la cantidad de
expresiones divergentes que se difunden a la sociedad a través de distintos medios de

comunicacion.

203. Ante la situacién anteriormente descripta, la Relatoria desea manifestar
que en pos del fortalecimiento de la democracia venezolana y garantizando el pleno
respeto a la libertad de expresion y el estado de derecho, el Estado venezolano debe
incentivar un ambiente propicio que garantice el ejercicio de la libertad de expresién
dentro del marco de la ley. Asimismo debe buscar canales de entendimiento que
permitan una mayor tolerancia hacia la critica y el escrutinio de la gestion publica

garantizando asi el pleno ejercicio de la libertad de informacién y expresion.

Acciones Judiciales



204. La Relatoria ha recibido informacion que indica que procedimientos
sumarios administrativos iniciados por la Comisidon Nacional de Telecomunicaciones
Venezolana (CONATEL), relacionados con los contenidos programaticos y publicitarios
de diversas emisoras televisivas, como asi también procedimientos de control fiscal
estarian siendo utilizados con el fin de intimar a algunos medios de comunicacion.
Segun esta informacion, entre el afio 2001 y enero de 2002 la empresa televisiva
Venevision ha recibido mas de cien oficios relacionados con contenidos informativos por
parte de la entidad estatal CONATEL. También han recibido similares procesos

sumarios administrativos las compainiias televisivas RCTV, Globovision y Vale TV.

205. El 17 de mayo del 2001 CONATEL notifico a Vale TV la apertura de un
procedimiento administrativo de revision de oficio con el objetivo de determinar la
posible existencia de vicios de nulidad absoluta que pudieran afectar la autorizacién que
se le otorgé a Vale TV para el inicio del periodo de transmisiones. Fue la misma
CONATEL quien el 3 de diciembre de 1998 efectud la reserva de las frecuencias a favor
de Vale TV y autorizé el inicio de transmisiones. El 25 de octubre del 2001 la Relatoria

solicité al Estado de Venezuela informacion sobre la situacion particular de Vale TV.

206. EIl 18 de octubre del 2001 se inicié un proceso en contra de Globovisién
gue podria determinar la aplicacion de sanciones en conformidad con la Ley de
Telecomunicaciones. Este proceso se inicié después de que el canal transmitiera en su
emision del 29 de septiembre del 2001 una declaracion de un taxista sobre el asesinato
de nueve colegas cuando en realidad habia sido uno, informacion que posteriormente
fue rectificada por Globovision. El ente estatal CONATEL inici6 el proceso sobre la base
de los articulos 53 y 59 del Reglamento de Radiocomunicaciones que prohiben el
transmitir “noticias falsas, engafiosas 0 tendenciosas” y estipula la exigencia de
veracidad en la informacién. Las sanciones pueden consistir en una multa de dinero o

en la suspencion temporal o definitiva de la licencia de emision del canal.

207. Con anterioridad a estos hechos, el 4 de octubre, durante un acto
publico, el presidente venezolano Hugo Chavez Frias habia acusado a Globovision por
oponerse a la “revolucién pacifica y democratica” en Venezuela. El diario ElI Nacional

de Caracas inform6 que segun declaraciones del primer mandatario la administracién



del otorgamiento de sefiales era un asunto de Estado, advirtiendo: “No les extrafie que,

por razones de interés nacional, revise esas concesiones.” 183

208. La Relatoria expresd oportunamente, a través de un comunicado de
prensa’®®, su preocupacion por la existencia y utilizacion de legislacion contraria a los
estandares internacionales sobre libertad de expresion. El articulo 53 del Reglamento
de Radiocomunicaciones de Venezuela establece: “Queda absolutamente prohibido
transmitir por las estaciones radiodifusoras:”(...) j) Sefiales y noticias falsas, engafiosas
o tendenciosas (...) k) Avisos que susciten la especulacién o contengan declaraciones
engafiosas y advertencias dudosas.” Por su parte, el articulo 59 del mismo reglamento
dispone: “Las noticias o informaciones transmitidas deben proceder de fuentes
fidedignas que constituyan una garantia de seriedad y exactitud. En general, las
informaciones deben ser sucintas y concretarse a la enunciacién de los hechos a que se

refieren, evitando comentarios e interpretaciones personales.”

209. En el procedimiento administrativo que inicia CONATEL se menciona
asimismo el articulo 58 de la Constitucién Bolivariana de Venezuela que dice: “ La
comunicacion es libre y plural, y comporta los deberes y responsabilidades que indique
la ley. Toda persona tiene derecho a la informacion oportuna, veraz e imparcial, sin
censura, de acuerdo con los principios de esta Constitucién (...)". La Relatoria se ha
expresado en distintas oportunidades sobre este articulo y la incompatibilidad del mismo
con la libertad de expresion garantizada en el articulo 13 de la Convencion. El derecho
a la informacion abarca toda la informacion, inclusive aquella que, por oposicion a
veraz, pueda ser “erronea,” “no oportuna” o “incompleta”. La doctrina de la informacion
“veraz” representa un retroceso para la libertad de expresion en el hemisferio ya que el
libre flujo de informacion se veria limitado a una calificacion previa, lo cual esta en
contraposicion con la concepcion amplia otorgada a este derecho dentro del sistema

interamericano.

183 Esta informacion fue suministrada por el Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ), organizacion de

defensa de la libertad de expresion.

184 y/éase en anexos Comunicado de Prensa 45/01, Relatoria para la Libertad de Expresion.



210. La apertura del procedimiento basada en legislacibn que adopta la
doctrina de la informacién veraz representa una seria amenaza al ejercicio pleno de la

libertad de expresion. Sobre este particular, la Corte Interamericana ha expresado que:

No seria licito invocar el derecho de la sociedad a estar informada
verazmente para fundamentar un régimen de censura previa
supuestamente destinado a eliminar las informaciones que serian falsas

a criterio del censor.

211. La Relatoria ha sefalado en varias oportunidades que el uso por parte
del Estado de legislacion contraria a la libertad de expresion constituye una restriccion

para el desarrollo de la demaocracia, ya que impide el debate libre de ideas y opiniones.
185

Intimidaciones

212. En mayo del 2001 un incendio destruy0 las instalaciones del diario La
Opinidn del Estado Cojedes. La familia Oviedo, propietaria del diario responsabilizan al
Gobernador de este estado, Jhony Yanez Rangel quien a su vez acusa a la familia de

haber provocado el incendio.*®®

213. El 18 de mayo del 2001 salié del aire el programa de radio Responda,
Mundial pregunta. El conductor de este programa, Fernando Silva, informo que al recibir
la notificacion se le sefialo que las ordenes provenian de personal superior. Silva sefiald
gue dicha medida es consecuencia de denuncias realizadas en su programa sobre
contrataciones presuntamente fraudulentas por parte del alcalde metropolitano de

Caracas, el ex ministro Alfredo Pefia.*®’

214. La Relatoria recibi6é informacion sobre la utilizacién del otorgamiento de

pautas publicitarias del sector publico con el objetivo de perjudicar o influenciar la linea

185 \/éase Principio 7 de la Declaracion.

18 Esta informacion ha sido proporcionada por Instituto Prensa y Sociedad (IPyS), organizacion de defensa de

la libertad de expresion.

87 |bidem.



editorial de algunos medios de comunicacion, entre otros los diarios El Universal, El
Nacional, Tal Cual y La Razén. La Relatoria sefiala que las entidades estatales deben
establecer un criterio claro, justo y objetivo para determinar el otorgamiento de
propaganda oficial. En ningun caso la propaganda oficial puede ser utilizada con la

intencién de perjudicar o favorecer a un medio de comunicacion sobre otro.

Legislacion

215. El 12 de junio del 2001 el Tribunal Supremo emitié una sentencia que
priva a los periodistas y demas comunicadores del derecho a réplica y condena la
tendencia ideologica de los columnistas. Esta resolucion fue resultado del rechazo del
recurso presentado por el periodista Elias Santana quien reclamoé el derecho de réplica

en el programa de radio del presidente Hugo Chavez, Alo Presidente.

216. Esta sentencia caus6 un fuerte impacto en la comunidad, tanto nacional
como internacional, de defensa y proteccion de los derechos humanos y la libertad de
expresion. La Relatoria recibid numerosas expresiones de preocupacion de distintos
sectores, alarmados por las consecuencias que este fallo pudiera representar tanta para

el ejercicio de la libertad de expresién como para la democracia.

217. Los derechos consagrados por los instrumentos aqui citados, establecen
como criterio indiscutible la no-discriminacion al ejercicio pleno de la libertad de
expresion y derecho de rectificacion o respuesta. En este sentido, la Comision ha
sefialado que los Estados miembros deben eliminar las medidas que discriminen a los
individuos de una participacion plena en la vida politica, econémica, publica y social de
su pais. La Convencidén Americana consagra el derecho de las personas a la no-
discriminacion como pilares basicos en el fortalecimiento y funcionamiento de los

sistemas democraticos del hemisferio.'®

218. La exclusion de algun sector de la sociedad a ejercer los derechos

protegidos por la Convencién, impide el desarrollo amplio de sociedades democréticas y

188 yéase Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Capitulo I, Obligaciones Generales: Articulo 1:

Obligacién de Respetar los Derechos y Capitulo Il sobre Derechos Civiles y Politicos, Articulo 13: Libertad de Expresion.



pluralistas, exacerbando la intolerancia y la discriminacion. En el caso de Maria Eugenia
Morales de Sierra de Guatemala, la Comisién expresé que “una norma que despojara
de algunos derechos a una parte de la poblacién, en razén, por ejemplo, de su raza,
automaticamente lesiona a todos los individuos de esa raza”.'®*® Por los tanto, despojar
por ejemplo, a las personas que laboran en medios de comunicacion de su derecho a
réplica, implica una limitacibn a cierta parte de la poblacién, en este caso los

periodisticas y semejantes, de un derecho contemplado en la Convencion Americana.

Otros

219. La Relatoria observa con preocupacion la existencia de un uso
desproporcionado e indiscriminado de cadenas nacionales oficiales en los medios de
comunicacion. Varios sectores de la sociedad civil manifestaron a esta Relatoria que las
mismas son utilizadas con una duracién y frecuencia “abusiva”, ya que las cuales no

siempre sirven al interés publico.

220. Asimismo, la Relatoria fue informada sobre la falta de mecanismos que
faciliten el acceso a informacion en poder del Estado a la sociedad venezolana. El
articulo 28 de la Constitucion venezolana prevé el acceso a la informacion sobre datos
personales que se encuentran tanto en registros del Estado como de privados y el
acceso a todo tipo de documentos de interés de la comunidad. Sin embargo, en la
practica este derecho se ha visto limitado. La Relatoria se ha pronunciado en diversas
oportunidades sobre la importancia del derecho de acceso a la informacion como via
para fortalecer las democracias y alcanzar politicas de transparencia a través de la
fiscalizacion de la gestion publica. La CIDH ha recomendado en distintas oportunidades
la importancia de garantizar mecanismos que permitan un acceso efectivo a la

informacién en poder del Estado.

221. La Relatoria fue informada sobre la existencia de un proyecto de ley de
“contenidos” que podria contener disposiciones que afecten el ejercicio del derecho de
libertad de expresion, en particular permitiendo el uso de la censura previa. La Relatoria

recuerda que la jurisprudencia del sistema interamericano ha sostenido que la censura

189 \/éase COIDH, Caso 11.625 de Maria Eugenia Morales de Sierra de Guatemala, 19 de enero de 2001.



previa sobre cualquier expresion, opinién o informacion debe estar prohibida y que sélo
se admiten responsabilidades ulteriores de acuerdo a lo establecido por el articulo 13 de

la Convencion Americana.



A. Asesinatos de periodistas

PERIODISTAS ASESINADOS EN EL ANO 2001

DESCRIPCIO
DATOS DEL | LUGAR Y N DE LOS ANTECEDENTE | ESTADO DE LA
PERIODISTA | FECHA S INVESTIGACION
HECHOS
Salvador Capiibary, Asesinado de | El periodista | En octubre del 2001, la
Medina San Pedro, varios habia recibido | justicia  condend a
Velazquez, PARAGUAY. | impactos de | amenazas Milciades Mayling a 25
Presidente del | 5 de enero bala en una | anteriormente. afios de prisibn como

consejo de la
radio
comunitaria
FM Nemety.

27 afos

emboscada.

Velazquez habia
realizado varias
notas
periodisticas
denunciando

de

corrupcién en la

hechos

Zona.

autor responsable del
Auln

desconocen los autores

delito. se
intelectuales del crimen.
Después de la condena,
la familia del periodista

fue amenazada. Uno de

los hermanos del
periodista, fue
secuestrado por dos
horas 'y su otro
hermano, Pablo,

corresponsal del diario
ABC Color de Curuguaty
y principal impulsor del
juicio de investigacion

fue amenazado de

muerte.




José Luis | Qjinaga, Asesinado de | Dias antes del | La Relatoria no cuenta
Ortega Mata, | MEXICO dos impactos | asesinato el | con informacién sobre
director del | 19 de febrero | de bala en la | periodista habia | avances en la
Semanario de cabeza. publicado investigacion de este
Ojinaga. informacion sobre | asesinato.
37 afos tréfico de drogas

en la region.
Flavio Bedoya, | Tumaco, Asesinado de | El periodista
corresponsal Narifo, cuatro habia recibido
del periddico COLOMBIA impactos  de | amenazas como
Voz del Partido | 27 de abril bala. consecuencia de
Comunista sus
52 afios investigaciones

sobre

enfrentamientos

entre grupos

armados

disidentes, y en

especial sobre el

accionar de los

paramilitares. El

periodista habia

denunciado las

amenazas ante

las  autoridades

locales 'y el

Ministerio del

Interior.
José Duviel | Florencia, Asesinado de | ElI periodista se | La Relatoria no cuenta
Vasquez Arias, | Caqueta. dos impactos | desempefiaba en | con informacién sobre
director de | COLOMBIA de bala. la radio desde | avances en la
noticias de la | 6 de julio febrero del 2001, | investigacion de este

radio La Voz

de la Selva.

en reemplazo del

periodista Alfredo

asesinato.




Abad, asesinado

el 13 de
diciembre del
2000. El

asesinato ha sido
vinculado a
investigaciones
realizadas por el
periodista sobre
actos de
corrupcion
realizados por
funcionarios
locales y
miembros de los
grupos armados
disidentes. Una
de las
investigaciones
del periodista
involucraba a la
ex alcaldesa de
Florencia,
Lucrecia Murcia,
y otros

funcionarios

locales.
Asimismo, la
radio habia
realizado

investigaciones
sobre posibles
irregularidades en

el manejo de




fondos publicos
por parte del
gobernador de
Caqueta, Pablo
Adriano  Mufioz.
Como

consecuencia de

esta investigacion

el gobernador
denuncio al
periodista

Vasquez por
calumnias e
injurias. Dias

antes de su
muerte, el
periodista

manifesté  entre
sus colegas que
se sentia
amenazado. Por
su parte, el
abogado del
periodista en el
juicio por
calumnias e
injurias,  Carlos
Alberto  Beltran,
sufri6 un intento
de asesinato vy
debié abandonar

la ciudad.

Parmenio

Medina Pérez,

San José,
COSTA RICA

Asesinado de

varios

El periodista, de

gran trayectoria,

En octubre del 2001, la

ex directora del




conductor del
programa
radial La
Patada de
Radio

Monumental.

7 de julio

impactos

bala.

de

llevaba 28 afios
en el aire con su
programa. Se
caracterizaba por
denunciar actos
de corrupcién y
Su postura critica
frente a los
abusos de las
autoridades. El 9
de mayo del 2001
personas
desconocidas
dispararon contra
su domicilio. Tras
este episodio, se
le otorgd custodia
policial al
periodista, quien
un mes después
pidi6 que se la

retiraran.

Organismo de
Investigacion  Judicial,
Linneth Saborio,
reconocio que aun no se
habian encontrado
pistas sobre los autores

del crimen.

Jorge Enrique
Urbano
Sanchez,
director de
radio Emisora

Mar Estereo.

Buenaventura

Valle
COLOMBIA
8 de julio

Asesinado de

cuatro
impactos

bala.

de

Durante su ultima
emisién radial
habia denunciado
a una banda
criminal local. El
periodista se
desempefaba
también como
gerente de la
Corporacion
Recrear,

encargada del

La Relatoria no cuenta
con informacién sobre
avances en la
investigacion de este

asesinato.




mantenimiento de
las zonas verdes,
la

reubicacion de
vendedores
ambulantes y el
desalojo de

comerciantes de

droga.
Anteriormente
habia recibido
amenazas de
muerte que el
periodista

atribuyé a estas

actividades.

Juan

Encinas,

Carlos

periodista del

informativo
Enlace
Canal 21.

39 afios

de

La Paz,
BOLIVIA
29 de julio

Asesinado de
un impacto de
bala en
momentos en
que cubria un
conflicto entre
dos
organizaciones
enfrentadas

por el control

Segun la Federacién de
Trabajadores de Prensa
de Bolivia (FTPB) y el
Sindicato de
Trabajadores de la
Prensa de EI Alto, un
informe balistico
realizado por la Policia
Técnica Judicial habria

demostrado que las




de

cooperativa

una

minera.

municiones utilizadas
procedieron de una
reserva del Ejército.
Otras fuentes
informaron que el

periodista muri6 como
de

disparos efectuados por

consecuencia

trabajadores armados.

La Relatoria no cuenta
con informacién sobre
avances en la
investigacibn de este

asesinato.

Jorge  Mynor
Alegria
Armendariz,
presentador
del

radial

programa

Linea
Directa de
Radio

Amatique

Puerto
Barrios,

Izabal
GUATEMALA
5 de

septiembre

Asesinado de
seis impactos
de bala frente

a su domicilio.

El periodista
denunciaba actos
de corrupcion y
emitia criticas a

la funcion puablica

local desde su
programa.

En varias
ocasiones habia
recibido
amenazas de
muerte, las
cuales habian

sido denunciadas
al aire durante su

programa.

Al dia siguiente de este
asesinato, otro
periodista de la misma
radio, Enrique Aceituno,
presentd su renuncia
tras recibir amenazas en

contra de su vida.

En septiembre del 2001,

la Procuraduria de
Derechos Humanos
determind moviles

politicos en el asesinato
y encontré probable que
haya sido organizado
por funcionarios locales
en represalia por la

cobertura que el




periodista le daba al

tema de la corrupcion.

Brignol Lindor,

director de
noticias de la
radio Echo
2000 y
presentador de
un  programa
politico de
debate
llamado
Dialogue.

Petit-Goave,

HAITI
3

diciembre

de

El  periodista
fue atacado
con machetes
y piedras por
un grupo de
manifestantes
simpatizantes
del

oficial

partido

en
momentos en
que se dirigia

hacia la radio.

Habia recibido
numerosas

amenazas por
parte de

funcionarios
locales tras invitar

a su programa a

miembros de
oposicién al
gobierno.

La Relatoria no cuenta

con informaciéon sobre
avances en la
investigacion de este

asesinato.

* Los hechos descritos

en esta seccion corresponden hasta la fecha de

publicacion de este Informe Anual. (abril, 2002)




CAPITULO Il

INFORME SOBRE LA ACCION DE HABEAS DATA Y EL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION EN EL HEMISFERIO

A. Introduccion

1. El derecho de libertad de expresién contiene aspectos fundamentales
para el desarrollo y fortalecimiento de las sociedades democraticas. La libertad de
expresion consolida el resto de las libertades en una democracia al facilitar la
participacion de los miembros de la sociedad en los procesos de decisiones; al
constituirse como herramienta para alcanzar una sociedad mas tolerante y estable y al
dignificar a la persona humana a través del derecho de expresién, intercambio de ideas,
opiniones e informacion. La libertad de expresion, por lo tanto, provee de un marco en el
cual los conflictos inherentes a cada sociedad se debatan y resuelvan sin destruir el
tejido social manteniendo el equilibrio entre la estabilidad y el cambio. Tal como lo
enunciara la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la libertad de expresion
permite el debate abierto sobre los valores morales y sociales y facilita el discurso
politico, central para la consolidacién de la democracia.”®* Por lo tanto cuando se
obstaculiza la libertad de expresion, la democracia pierde su dimension social colectiva
y permanente, volviéndose un simple arreglo institucional formal en el cual la

participacion social no es efectiva.

2. Tanto la Relatoria como la comunidad internacional en general
reconocen la importancia que se le otorga al derecho de acceso a la informacién como
via para alcanzar politicas de transparencia y fortalecer las democracias
constitucionales. En funciéon del mandato asignado por los Jefes de Estado y de
Gobierno durante la Tercera Cumbre de las Américas reunida en Quebec, Canada en

abril del 2001, la Relatoria se compromete a realizar un seguimiento anual sobre la

%0 | a Relatorfa agradece a la periodista Marfa Seoane del diario Clarin de Buenos Aires, Argentina, por la

investigacion realizada para este informe referente a la legislacion existente en la materia en cada uno de los paises
miembros de la OEA.

91 Corte IDH, Caso Baruch Ivcher, No. 74. Sentencia de 6 de febrero de 2001, parr. 143(e).



adopcion de nuevas leyes y sistemas regulatorios para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion y la accién de habeas data.'*?

3. En este capitulo, la Relatoria ha realizado un seguimiento de las leyes y
practicas relativas al derecho de acceso a la informacion y la accion de habeas data en

los treinta y cinco paises que conforman la Organizacion de Estados Americanos.

4. Para ello, se realizé un pedido oficial de informacion a los Estados,
basado en un cuestionario tipo que incluia, entre otros temas, preguntas acerca de la
normativa constitucional y legal vigente, criterios de aplicacién, precisiones de
aplicacion del recurso, estadisticas y proyectos de ley.

5. Paralelamente, se trazd el mismo camino buscando informacion no oficial
de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales. La
Relatoria para la Libertad de Expresioén se propuso conocer de este modo tanto la
situacion formal como la real, sin encontrar coincidencia entre ellas en muchos de los

casos aqui presentados.

6. De los treinta y cinco paises que integran la Organizacion de los Estados
Americanos, sélo diez respondieron al cuestionario enviado por la Relatoria a través de

los representantes de cada pais.

7. En cuanto a los resultados, se destaca la falta de prevision constitucional
y legal para garantizar el acceso a informacion publica en la gran parte de los paises del
hemisferio. A falta de una legislacion mas precisa, terminan adaptdndose normas
genéricas que protegen -por ejemplo- categorias tan amplias como "la libertad de los
individuos". Se hace evidente que sin procesar en detalle, esa prevision no ayuda a la
aplicacion de una norma tan especifica como el habeas data. Algunos paises cuentan
con una legislacion concebida a tal efecto, pero dado que su lenguaje es ambiguo
resulta, en algunos casos, en una practica de negacion de informacién por entes del

Estado haciendo un uso abusivo de su poder de discrecion.

%2 burante la Tercera Cumbre de las Américas los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a apoyar

"la labor del Sistema Interamericanos de Derechos Humanos en materia de libertad de Expresion a través de la Relatoria
sobre Libertad de Expresion de la CIDH, y procederan a la difusion de los trabajos de jurisprudencia comparada, y
buscaran, asimismo, asegurar que su legislaciéon nacional sobre libertad de expresién esté conforme a las obligaciones
juridicas internacionales".



8. Desde el punto de vista formal, pueden apreciarse claras diferencias
entre los paises que ya han desarrollado normativas constitucionales y legales y
aguéllos que aun deben basarse en normas generales como "derecho de amparo" o
“libertad de expresion y opinién", para proteger el derecho a la informacion. Dado que
en la mayoria de los Estados miembro el tema esta en su fase inicial, la Relatoria
recomienda a los Estados a que impulsen legislaciones para garantizar ambos derechos

en forma efectiva.

9. A continuacién se presenta un breve marco normativo sobre el derecho
de acceso a la informacion y la accion de habeas data seguido de la presentacion de la
informacién recabada sobre la normativa interna en relaciéon a esta materia dentro de

los 35 paises miembros.

B. Marco Legal

10. Como marco de interpretacion legal se toma el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion de la CIDH. Asimismo, la Relatoria consulto entre otras fuentes la
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), la Ley Modelo de Acceso a Informacién
Administrativa para la Prevencion de la Corrupcion desarrollada por la Oficina de Anti-
Corrupcion de la OEA, los Principios sobre Acceso a la Informacion de la organizacion
no-gubernamental, Article 19, comentarios de la organizacion no-gubernamantal Center
for National Security Studies, Human Rights Watch y otras organizaciones
independientes dedicadas a la proteccion de los derechos humanos y la libertad de

expresion.

1. Derecho a la Informacion Dentro del Marco de la Libertad de

Expresion



11. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos afirma en su
articulo 13.1 que el derecho a la libertad de expresion e informacion: comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,

o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.'*

12. Con respecto al alcance de la libertad de expresion e informacion, la

Corte Interamericana de Derechos Humanos sefial6 que:

Quienes estan bajo la Convencién tienen no soélo el derecho y la libertad
de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole (...) la
libertad de expresién e informacion requiere, por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero
implica también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier

informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.***

13. El derecho de acceso a la informacién es un requisito indispensable para
el funcionamiento mismo de la democracia. En un sistema democratico representativo y
participativo, la ciudadania ejerce sus derechos constitucionales de participacion
politica, votacion, educacién y asociacion entre otros, a través de una amplia libertad de

expresion y de un libre acceso a informacion.

La publicidad de la informacion permite que el ciudadano pueda controlar
[la gestion publica], no sélo por medio de una constatacion de los mismos
con la ley, que los gobernantes han jurado cumplir, sino también
ejerciendo el derecho de peticion y de obtener una transparente rendicion

de cuentas.'®®

198 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 13.

194

Ibidem, parr. 30.

1% OEA, Ley Modelo de Acceso a Informacién Administrativa para la Prevencién de la Corrupcion. Taller

Técnico Regional: Guatemala, Noviembre 2000.



14. La falta de participacion de la sociedad en el conocimiento de
informacién que los afectaria directamente impide el desarrollo amplio de sociedades
democraticas exacerbando posibles conductas corruptas dentro de la gestidon
gubernamental y promoviendo politicas de intolerancia y discriminacion. La inclusién de
todos los sectores de la sociedad en los procesos de comunicacion, decision y
desarrollo es fundamental para que sus necesidades, opiniones e intereses sean
contemplados en el disefio de politicas y en la toma de decisiones. El interés
preferentemente tutelado en el articulo 13 de la Convencién es la formacion de la
opinion publica a través del intercambio libre de informacion y una critica robusta de la
administracion publica. Esta manifestacion ha sido claramente fundamentada en la
opinion consultiva de la Corte sobre Colegiacion Obligatoria de Periodistas al considerar

que:

El concepto de orden publico reclama que dentro de una sociedad
democratica se garanticen las mayores posibilidades de circulaciéon de
noticias, ideas, opiniones, asi como el mas amplio acceso a la
informacién por parte de la sociedad en su conjunto. La libertad de
expresion por lo tanto, se inserta en el orden publico primario y radical de
la democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin que la
disidencia tenga pleno derecho a manifestarse. [...]JTal como esta
concebido en la Convencidon Americana, [es necesario] que se respete
escrupulosamente el derecho de cada ser humano de expresarse

libremente y el de la sociedad en su conjunto de recibir informacion.**°

15. Dada la importancia que se le otorga al derecho de informacién como
principio de participacion y fiscalizacion de la sociedad, la Relatoria ha promovido la
necesidad de que los Estados miembros incorporen dentro de su normativa juridica
leyes de acceso a informacion y mecanismos efectivos para su ejercicio eficiente,
habilitando a la sociedad en su conjunto a efectuar opiniones reflexivas o razonables

sobre las politicas y acciones tanto estatales como privadas que los afectan.

1% CIDH, Opinién Consultiva OC-5/85 Serie A, No. 5, parr. 69.



2. Acceso a Informacion Publica

16. Como se ha puntualizado anteriormente, un aspecto fundamental para el
fortalecimiento de las democracias constitucionales es el derecho a informacién en
poder del Estado. Este derecho habilita a la ciudadania de un conocimiento a un
conocimiento amplio sobre las gestiones de los diversos 6rganos del Estado, dandole
acceso a informacion relacionada con aspectos presupuestarios, el grado de avance en
el cumplimiento de objetivos planteados y los planes del Estado para mejorar las
condiciones de vida de la sociedad en su conjunto, entre otros.*®” El control efectivo de
los ciudadanos sobre las acciones publicas requiere no sélo una abstencion por parte
del Estado de censurar informacion sino que requiere la accion positiva de proporcionar
informacién a los ciudadanos. Es evidente que sin esta informacion, a la que todas las
personas tienen derecho, no puede ejercerse la libertad de expresidn como un
mecanismo efectivo de participacion ciudadana ni de control democréatico de la gestion

gubernamental.

17. Este derecho cobra alin mayor importancia por encontrarse intimamente
relacionado al principio de transparencia de la administracién y la publicidad de los
actos de gobierno. Los Jefes de Estado y de Gobierno durante la Tercera Cumbre de
las Américas reconocieron que una buena gestiébn de los asuntos publicos exige
instituciones gubernamentales efectivas, transparentes y publicamente responsables.
Asimismo, dieron suma importancia a la participacion ciudadana a través de sistemas
de control efectivos.'® El Estado, en este sentido, se constituye como un medio para
alcanzar el bien comln. Dentro de este contexto, el titular de la informacién es el

individuo que delegé en los representantes el manejo de los asuntos publicos.

18. El principio de transparencia demanda una posicion servicial de la

administracion, aportando aquella documentacion que hubiera sido previa, correcta y

7 |bidem.

1% yéase Tercera Cumbre de las Américas, Declaracién y Plan de Accién. Quebec, Canadé, 20-22 de abril de
2001.



claramente solicitada, en la medida en que no se encuentre temporalmente excluida del

ejercicio del derecho.**

19. Este control, se hace ain mas necesario por cuanto uno de los graves
obstaculos para el desarrollo de las instituciones democraticas es la vigencia de una
practica tradicional que promueve el mantenimiento del secreto de las acciones de la
administracion publica, exacerbando los altos indices de corrupcion que afectan a
algunos gobiernos del hemisferio. Cabe destacar que la negacion de informacion bajo
un interés genuino de proteger la seguridad nacional y el orden publico no es
inconsistente con la proteccion de los derechos humanos toda vez que recaiga en el
Estado demostrar ante instancias judiciales e independientes que dicha restriccion se
encuentra expresamente fijada por la ley y es necesaria para la proteccion de la

democracia.?®

20. Uno de los factores que ha afectado seriamente la estabilidad de las
democracias en los paises del hemisferio ha sido la corrupcién. La falta de
transparencia en los actos del Estado ha distorsionado los sistemas econdémicos y
contribuido a la desintegracion social. La corrupcién ha sido identificada por la
Organizacion de Estados Americanos como un problema que requiere una atencién
especial en la Américas. Durante la Tercera Cumbre de las Américas, los Jefes de
Estado y de Gobierno reconocieron la necesidad de reforzar la lucha contra la
corrupcion puesto que ésta "menoscaba valores democraticos basicos representando
una amenaza a la estabilidad politica y al crecimiento econémico". Asimismo, en el Plan
de Accion de la Tercera Cumbre se promueve la necesidad de apoyar iniciativas que
permitan una mayor transparencia para asegurar la proteccion del interés publico e
impulsar a los gobiernos a que utilicen sus recursos efectivamente en funcion del
beneficio colectivo.?® Dentro de este contexto, la Relatoria considera que la corrupcion

sélo puede ser adecuadamente combatida a través de una combinacion de esfuerzos

199 yéase El Derecho de Acceso de los Ciudadanos a los Archivos y Registros Administrativos. Pomed

Séanchez, Luis Alberto. Editorial M.A.P., Madrid, 1989, pag.109.

%0 yéase In the Public Interest: Security Services in a Constitutional Democracy. Helsinnki Foundation for

Human Rights and Center for national Security Studies, Bulletin 1, Junio de 1998. And A Model Freedom of Information,
Articulo XIX, Londres, julio de 2001.

% yéase Tercera Cumbre de las Américas, Declaracién y Plan de Accién. Quebec, Canada, 20-22 de abril de

2001.



dirigidos a elevar el nivel de transparencia de los actos del gobierno.?®* Por lo tanto,
cualquier politica dirigida a obstaculizar el acceso a informacion relativa a la gestion
estatal tiene el riesgo de promover la corrupcién dentro de los 6rganos del Estado
debilitando asi las democracias. El acceso a la informacion se constituye como forma
preventiva contra estas practicas ilegales que azotan a los paises del hemisferio.?®® La
transparencia de los actos del gobierno puede ser incrementada a través de la creacion
de un régimen legal a través del cual la sociedad tenga acceso a informacion.
Solamente se puede gobernar con eficacia respondiendo responsablemente a las
sugerencias de las necesidades de los miembros de la sociedad a través de un amplio
acceso a la informacion. En este contexto, la regla debe ser la publicidad de los actos
de gobierno como bien comun y no la manipulacion y el ocultamiento de los actos

publicos.

21. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el
acceso a la informacion en poder del Estado se constituye como un derecho

fundamental de los individuos y que los Estados estan obligados a garantizarlo. 2**

22. Por su parte el Principio 4 de la Declaracion de Principios sobre Libertad

de Expresion de la CIDH sefiala:

El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho
fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar
el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para
el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad

nacional en sociedades democraticas.

22 y/géase Convencion Interamericana Contra la Corrupcion del Sistema Interamericano de Informacién

Juridica, OEA.

23 Alfredo Chirino Sanchez, Ley Modelo de Acceso a Informacién Administrativa para la Prevencion de la

Corrupcion, Departamento de Cooperacién y Difusién Juridica, Taller Técnico Regional: Guatemala, Ciudad de Antigua,
OEA, Noviembre 2000, pag. 3.

2% C|DH, OC 5/85, Serie A. No. 5, parr. 70.



23. El principio 4 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion
establece el parametro al que el Estado debe suscribirse para la negacion de
informacién en su poder. Debido a la necesidad de promover una mayor transparencia
de los actos de gobierno como base para el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de los paises del hemisferio, las limitaciones a la informacién contenida
en archivos en poder del Estado deben ser excepcionales. Estas deben estar
claramente establecidas en la ley y aplicable s6lo en el caso que exista un dafio
sustancial e inminente a un fin legitimo de politica publica y que la proteccion de dicha
informacién supere el interés publico de estar informado.?*®> Se considera por lo tanto
gue cada acto restrictivo de acceso a la informacidén debe ser resuelto sobre la base de

cada caso peticionado.

24, Como se enuncia en este principio, el derecho de los individuos a toda
informacién en poder del Estado no es un derecho absoluto. El limite al ejercicio de este
derecho encuentra restricciones permisibles por motivos de orden publico, de seguridad
nacional, de secreto fiscal o bancario y/o de proteccién a la honra o a la privacidad de
las personas. La Relatoria se ha manifestado en diversas oportunidades respecto al
alcance de dichas restricciones sefalando que éstas no deben enmarcarse dentro del
ambito de discrecién de los Estados sino que deben estar expresamente establecidas
por la ley, destinadas a proteger un objetivo legitimo y ser necesarias para una sociedad
democratica. Aplicando el criterio de proporcionalidad en el balance de los derechos
afectados, el acceso a informacion de interés publico debe regirse bajo el principio de
presuncion de publicidad aplicando las minimas restricciones y solo en casos
excepcionales. Los criterios de reserva de informacion deben ser establecidos en forma
clara y precisa para permitir que entes juridicos puedan revisar tanto la legalidad como

la razonabilidad de la resolucién a la luz de los intereses afectados.?®

25. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado que las
restricciones a la libertad de expresion e informacion deben “juzgarse haciendo

referencia a las necesidades legitimas de las sociedades y las instituciones

% yéase El Derecho a Acceso A Informacion Publica. Juan Pablo Olmedo Bustos y Ciro Colombrana Lépez,

Chile , pag. 8.

%6 y/gase In the Public Interest: Security Services in a Constitutional Democracy. Helsinnki Foundation for

Human Rights and Center for National Security Studies, Bulletin 1, Junio de 1998. And A Model Freedom of Information,
Articulo XIX, Londres, julio de 2001.



democraticas” dado que la libertad de expresién e informacién es esencial para toda
forma de gobierno democratico.?®’ Por lo tanto, dentro de este contexto, el Estado debe
asegurar que cuando existe un caso de emergencia nacional, la negacion a la
informacion en poder del Estado serd impuesta s6lo por el periodo estrictamente
necesario por las exigencias de las circunstancias y modificado una vez concluida la
situacion de emergencia.’® La revision de la informaciéon considerada de caracter
clasificada, debe estar a cargo de una instancia judicial independiente capaz de
balancear el interés de proteger los derechos y las libertades de los ciudadanos con la

seguridad nacional.

3. Accion de Habeas Data

26. Una de las formas para garantizar el derecho a la proteccion contra
informacién abusiva, inexacta o perjudicial de las personas es el acceso a bancos de
datos tanto publicos como privados con la finalidad de actualizar, rectificar, anular o
mantener en reserva, en caso de que sea necesario, la informacién del particular
interesado. Esta accién conocida como habeas data se instituyé como una modalidad
del proceso de amparo para proteger la intimidad de las personas. Mediante este
procedimiento se garantiza a toda persona a acceder a informacién sobre si misma o
sus bienes contenida en base de datos o registros publicos o privados, y en el supuesto
caso que sea necesario, actualizar, rectificar, anular o mantener en reserva dicha

informacion con la finalidad de proteger ciertos derechos fundamentales.

27. El principio 3 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion

de la CIDH establece:

Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion sobre si

misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida

27 CIDH, OC-5/85 parr.70.

28 y/gase Capitulo IV, Articulo 27 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que contempla las

obligaciones de los Estados bajo situaciones de emergencia.



en bases de datos, registros publicos o privados y, en el caso de que

fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla.

28. La accion de habeas data se erige sobre la base de tres premisas: 1) el
derecho de cada persona a no ser perturbado en su privacidad®®, 2) el derecho de toda
persona a acceder a informacién sobre si misma en bases de datos publicos y privados
para modificar, anular o rectificar informacién sobre su persona por tratarse de datos
sensibles?'?, falsos, tendenciosos o discriminatorios®! y 3) el derecho de las personas a
utilizar la accion de habeas data como mecanismo de fiscalizacion.?*? Este derecho de
acceso y control de datos personales constituye un derecho fundamental en muchos
ambitos de la vida, pues la falta de mecanismos judiciales que permitan la rectificacion,
actualizacion o anulacion de datos afectaria directamente el derecho a la privacidad, el
honor, la identidad personal, la propiedad y la fiscalizacién sobre la recopilacion de

datos obtenidos.?®

29. Asimismo, esta acciéon adquiere una importancia aun mayor con el
avance de nuevas tecnologias. Con la expansién en el uso de la computacién e
Internet, tanto el Estado como el sector privado tienen a su disposicion en forma rapida
una gran cantidad de informacién sobre las personas. Por lo tanto, es necesario
garantizar la existencia de canales concretos de acceso rapido a la informacién para
modificar informacién incorrecta o desactualizada contenida en las bases de datos

electronicas protegiendo el derecho a la intimidad de los individuos.

30. El derecho a la intimidad es uno de los derechos que se relacionan mas
directamente con los limites del ejercicio de la libertad de expresion y la libertad de

informacion.

299 yéase Articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2% e entiende por “dato sensible” toda aquella informacion relacionada con la vida intima de la persona.

21 ygase Alicia Pierini, Valentin Lorences y Maria Inés Tornabene. Habeas Data: Derecho a la Intimidad.

Editorial Universidad, Buenos Aires, 1999 pag. 16.

%12 yséase, El acceso a la informacion como derecho. Victor Abramovich y Christian Courtis. CELS, 2000. Pag.

23 yéase Secretaria de Investigacion de Derecho Comparado, Tomo 1 (1998) pag. 121. Corte Suprema de

Justicia de la Nacion Argentina.



31. La Convencion Americana reconoce Yy protege el derecho a la privacidad,
la honra y la reputacion en sus articulo 13.2 y 11. Estos articulos reconocen la
importancia del honor y la dignidad individual al establecer la obligacion de respetar
ambos derechos. Establecen que estos derechos deben estar libres de interferencias
arbitrarias o abusivas o ataques abusivos, y que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales interferencias o ataques. La privacidad por lo tanto, es
un derecho que tiene toda persona para preservar la vida privada del marco social

claramente reconocido por la ley.

32. El ataque a la privacidad se realiza generalmente a través de la
bdsqueda y difusion de informacion. La Relatoria desea puntualizar que tanto el
derecho a la privacidad y la reputacion como el derecho de libertad de expresion no son
absolutos y deben ser armonizados y balanceados, de forma tal que no desemboquen
en la negacién de otros derechos. En cuanto al articulo 11, aunque la Convencién no
establece las circunstancias en que este derecho puede ser restringido o limitado, la
Corte Interamericana, enuncié que el articulo 32.2 de la Convencidn prescribe las reglas

interpretativas a las cuales se suscriben dichas restricciones al establecer:

Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien

comun, en una sociedad democratica.

33. Por lo tanto, el derecho a la privacidad, de acuerdo a lo estipulado por la
Convencion, debe dictarse en conformidad con leyes legitimas y su contenido y
finalidad deben atender el bien comdn y ser armonizadas sin limitar indebidamente el
derecho a la libertad de expresién en la busqueda y publicidad de informacion de interés

publico, entre otros.

34. En los Ultimos afios la utilizacion de la accion de habeas data ha tomado
un caracter fundamental como instrumento de investigacién de las violaciones a los
derechos humanos cometidas durante las pasadas dictaduras militares en el hemisferio.
Este reclamo, accionados por los familiares de personas desaparecidas, conocido como

"derecho a la verdad" se ha instaurado como mecanismo de fiscalizaciébn en la



busqueda de datos relativos a la conducta estatal con la finalidad de conocer el destino
de los desaparecidos. Asimismo, el derecho a la investigacién se encuentra contenido
en el articulo 1V de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?*
el cual supone una obligacién por parte del Estado para facilitar el acceso a informacién

cuando su objeto es el de investigar datos, conductas o politicas publicas.

35. En cuanto a la relacion entre el derecho a la verdad y el articulo 13.1 de
la Convencién Americana, la Comision Interamericana de Derechos Humanos aleg6 en

el caso Barrios Altos ante la Corte Interamericana que:

[...] El derecho a la verdad se fundamenta en los articulos 8 y 25
de la Convencién, en la medida que ambos son "instrumentales" en el
establecimiento judicial de los hechos y circunstancias que rodean la
violacién de un derecho fundamental. Asimismo,[...] éste derecho se
enraiza en el articulo 13.1 de la Convencién, en cuanto reconoce el
derecho de buscar y recibir informacién. [...] en virtud de éste articulo,
sobre el Estado recae una obligacién positiva de garantizar informacion
esencial para preservar los derechos de las victimas, asegurar la
transparencia de la gestion estatal y la proteccién de los derechos

humanos. 2°

36. Asimismo la accién de habeas data impone ciertas obligaciones a las
entidades que procesan informacion: el usar los datos para los objetivos especificos y
explicitos establecidos; y garantizar la seguridad de los datos contra el acceso
accidental, no autorizado o la manipulacion. En los casos en que entes del Estado o del
sector privado hubieran obtenido datos en forma irregular y/o ilegalmente, el peticionario
debe tener acceso a dicha informacion, inclusive cuando ésta sea de caracter

clasificada con el objeto de devolverle la tutela de la data al individuo que se ve

24 E| articulo IV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece: "Toda

persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de expresién y difusion del pensamiento por cualquier
medio".

% Corte IDH, Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros vs. Per() Serie C No. 71 Sentencia del 14 de

marzo de 2001, parr. 45.



afectado. La accion de hdbeas data como mecanismo de fiscalizacion de las entidades
de seguridad e inteligencia dentro de este contexto, tiene como finalidad verificar la
legalidad en la recopilacion de datos sobre las personas. La accion de habeas data
habilita al damnificado o sus familiares a tomar conocimiento de el objeto de la
recopilacién y en caso de que estos hayan sido recabados en forma ilegal determinar
una posible sancién a los responsables. La publicidad de las préacticas ilegales en la
recopilacion de datos sobre las personas puede tener un efecto preventivo sobre las

practicas de estas agencias en el futuro.?*®

37. Para que la accién de habeas data sea llevada a cabo con eficiencia, se
deben eliminar las trabas administrativas que obstaculizan la obtencién de la
informacién y deben implementarse sistemas de solicitud de informacion de facil
acceso, simples y de bajo costo para el solicitante. De lo contrario, se consagraria
formalmente una accion que en la practica no contribuye a facilitar el acceso a la

informacion.

38. Asimismo, es necesario que para el ejercicio de dicha accidén no se
requiera revelar las causas por las cuales se requiere la informacién. La mera existencia
de datos personales en registros publicos o privados es razén suficiente para el ejercicio

de este derecho.?*’

39. Resumiendo, el derecho de acceso a la informacién y la accion de
habeas data, dentro del marco presentado en esta seccion, se constituyen como
herramientas legales para alcanzar la transparencia de los actos del Estado, para
proteger la intimidad de las personas frente a manejos arbitrarios o ilegitimos de datos

personales y como medio de fiscalizacién y participacion de la sociedad.?'®

18 v/ictor Abramovich y Christian Curtis. El acceso a la informacién como derecho, parr. 28.

7 yéase Derecho a la Informacién: Reforma Constitucional y Libertad de Expresién, Nuevos Aspectos. Miguel

Angel Ekmekdjian. Ediciones Depalma (1996) pag.115.

28 Alfredo Chirino Sanchez, Ley Modelo de Acceso a Informacién Administrativa para la Prevenciéon de la

Corrupcion, Departamento de Cooperacién y Difusién Juridica, Taller Técnico Regional: Guatemala, OEA, Ciudad de
Antigua , Noviembre 2000, pag. 11



40. A continuacién se presenta la informacién recabada sobre las leyes y
practicas existentes en el hemisferio sobre el derecho de acceso a informaciéon y
habeas data.

C. Acceso ala Informacion en los Estados miembros
1. Andlisis Estadistico
41. La siguiente tabla indica graficamente los paises que tienen previstas en

sus constituciones nacionales, disposiciones referentes a la libertad de informacion, y la
accion de habeas data. La Relatoria desea fomentar que los Estados miembro
contribuyan con informacion que actualice, rectifigue o perfeccione las estadisticas e
informacién aqui presentada para asi reflejar en el informe anual del afio 2002 tanto la
existencia como los avances en la adopcion de legislacién y regulacion del derecho de

acceso a la informacién publica como la accién de habeas data.



Referencias de las tablas: Tabla 1

¢ Existen disposiciones de caracter constitucional que reconozcan o se refieran a

la accién de habeas data?

¢ Existen disposiciones de caracter constitucional que reconozcan el libre acceso
a la informacién que se encuentra en poder del Estado (archivos, bases de
datos, memos, correo electronico, etc. de las diferentes reparticiones

gubernamentales?

Pais 1 2
Antigua y Barbuda

Argentina Si Si
Bahamas

Barbados

Belize

Bolivia No No
Brasil Si Si
Canada No No
Chile No Si (ambiguo)
Colombia Si (tutela) Si
Costa Rica No No
Cuba No No
Republica Dominicana Si Si
Ecuador No No
El Salvador

Granada

Guatemala No Si
Guyana

Haiti

Honduras No Si
Jamaica No No




Pais 1 2

México No Si (peticion)
Nicaragua No Si (peticién, ambiguo)
Panama No No
Paraguay Si No

Pera Si Si

Saint Kitts and Nevis

Saint Lucia

Saint Vincent & the Grenadines

Surinam

Trinidad y Tobago No No

Estados Unidos No No
Uruguay No No
Venezuela Si Si

Tabla 2. Tipo de informacion utilizada para el presente informe

Pais Informacion Informacion No hay
oficial extraoficial informacién

Antigua y Barbuda X

Argentina X X

Bahamas X

Barbados X

Belize X

Bolivia X

Brasil X

Canada X

Chile X X

Colombia X X

Costa Rica X

Cuba X

Republica Dominicana X X

Ecuador X




Pais Informacion Informacion No hay
oficial extraoficial informacion

El Salvador X

Granada X

Guatemala X

Guyana X

Hauiti X

Honduras X

Jamaica X

México X

Nicaragua X

Panama X X

Paraguay X X

Peru X X

Saint Kitts and Nevis X

Saint Lucia X

Saint Vincent & the Grenadines X

Surinam X

Trinidad y Tobago X

Estados Unidos X

Uruguay X

Venezuela X




2. Leyes y préacticas sobre el derecho de acceso a la informacion y la

accion de habeas data: Informacion clasificada por pais en orden

alfabético
Argentina
42. Segun informacion oficial, el Estado argentino posee disposiciones

constitucionales que prevén la aplicacién del hadbeas data y regulan el derecho a la
informacién, aunque este derecho consagrado constitucionalmente ain no ha sido
reglamentado por el Congreso Nacional. Su Constitucién establece en el articulo 43, 3°

parrafo, que:

Toda persona podra interponer esta accién para tomar conocimiento de los
datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos
de datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso
de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el secreto

de las fuentes de informacion periodistica.

43. La informacion oficial argentina remite a la reforma constitucional de
1994, que incorporé entre los nuevos derechos y garantias la posibilidad de entablar
una accion de amparo en relacion a informacion personal contenida en archivos
publicos o privados. De esta forma, invocando la accion de hibeas data, toda persona
puede solicitar ante los tribunales ser puesta en conocimiento de sus datos que obren

en aqguellos registros, exigir la supresién, confidencialidad o rectificacién.

44, El informe aportado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto cita
como ejemplo -entre otros- el caso de Facundo Raul Urteaga, quien interpuso un
recurso contra el Estado Nacional, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
ylo el Gobierno de la provincia de Buenos Aires (sentencia de 15/10/1998 por
unanimidad, Corte Suprema de Justicia de la Nacion) con el objeto de "obtener la

informacion que exista en los Bancos de datos de la Secretaria de Informaciones del



Estado (SIDE), Servicio de Inteligencia del Ejército y otros, sobre su hermano Benito

José Urteaga, supuestamente abatido" en 1976 en la provincia de Buenos Aires.

45, También se refiere a la causa "Rossetti ¢/Dun y Bradstreet S.R.L.",
citando el fallo de la Camara Nacional Civil, sala H, que establecié que "el objeto
tutelado por el hdbeas data es un derecho individual personalismo: el derecho a la
intimidad, definido como el derecho a decidir por si mismo en qué medio se compartirdn

con los demas los pensamientos, sentimientos y los hechos de la vida personal".

46. La competencia de los recursos de hdbeas data que involucran a
reparticiones publicas esta reservada al Fuero Contencioso Administrativo, tal como lo
indica un fallo de marzo de 1995 de la Cadmara 1° en lo Contencioso administrativo de la

provincia de Cérdoba.

47. Con respecto a las disposiciones legales, el 27 de noviembre de 1996 el
Congreso Nacional sanciond la ley 24.745, relacionada con la salvaguarda de los datos
personales tanto de personas fisicas como juridicas, que determinaba el procedimiento
para el ejercicio de la accién de habeas data, pero "esta ley no fue promulgada en razén
de resultar incompletos los requisitos necesarios para el ejercicios de la accion”, explica
el informe oficial, aclarando luego que existe en la actualidad un Proyecto de Ley de
Proteccion de los Datos Personales, que cuenta con media sancion del Senado de la

Nacion.

48. Existe un proyecto de ley de proteccion de los Datos personales, que
cuenta con media sancién del Senado de la Nacion, con el objeto de proteger
integralmente los datos personales asentados en archivos, registros, bancos de datos u
otros medios técnicos de tratamiento de dato, sean estos publicos o privados,
destinados a dar informes para garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las
personas, asi como también el acceso a la informacién que sobre las mismas se

registre.

49, El proyecto prevé la creacibn de un Registro de archivo de datos,

estableciendo que todo archivo, registro, base o banco de datos publico o privado



destinado a proporcionar informes, debe inscribirse en el Registro que al efecto habilite
el organismo de control.

50. Por otra parte, segin informacion extraoficial**®

, "en la Argentina no
existen normas especificas que regulen el acceso periodistico a los documentos de
informacion publica. Si un organismo oficial se negara a informar a los periodistas sobre
el contenido de un documento publico, éstos Ultimos estan habilitados, previa
acreditacion del interés legitimo y de la conducta arbitraria del gobernante, a plantear
una accion judicial de amparar tendiente a obtener una orden judicial que les permita

acceder a tal documento.

51. En principio, todos los juicios son publicos, de manera que los periodistas
tienen derecho a tomar conocimiento directo de sus contenidos sin que pueda mediar
una negativa arbitraria de parte de los jueces. Tal es el principio establecido por la Corte

Suprema de Justicia".

B. Bolivia

52. Segun la informacién recabada, el Estado boliviano no posee
disposiciones constitucionales que prevén la accién del habeas data y la regulacién al
derecho de acceso a la informacion en poder del Estado. Sin embargo, dentro del

Estatuto del Periodista existe normativa al respecto:

53. El Articulo 9 del Capitulo Il del Estatuto Organico del Periodista norma
que:

nadie puede coartar la libertad de expresion e informacién del periodista,

bajo sancion de constituirse en imputado por violacion de derechos

constitucionales.

54. El Articulo 10, por su parte, dice que:
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La libertad de informacion plena corresponde al periodista y le da derecho
de acceso a toda fuente informativa para comunicar hechos vy
acontecimientos sin otras restricciones que las establecidas por la Ley de

Imprenta de 19 de enero de 1925.

55. Y por ultimo, el Articulo 21 concluye que:

Nadie podra adulterar u ocultar datos de noticias en perjuicio de la verdad
y el interés colectivo. Si lo hiciere, el periodista podra denunciar
publicamente este hecho y no podra ser objeto de despido ni ser pasible

de represalias.

56. Pese a que existen los articulos arriba mencionados, el estatuto
profesional no posee la fuerza legislativa necesaria para garantizar efectivamente el
derecho de acceso a la informacién de la ciudadania o dar a las personas la proteccion

de contenida en la accién de habeas data.

Brasil

57. A través de su Ministerio de Justicia, el Estado brasilefio informo que en

el articulo 5° de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil se establece:

se asegura a todos el acceso a la informacién y el resguardo de la
confidencialidad de la fuente, cuando fuera necesario en el ejercicio

profesional (inciso XIV).

También esta prevista la concesién de habeas data (inciso LXXII):

para asegurar el conocimiento de informaciones relativas a las personas,
gue consten en registros o bancos de datos de entidades gubernamentales
o de caréacter publico", asi como "para la rectificacién de datos, cuando no

se prefiriera hacerlo por proceso sigiloso, judicial o0 administrativo.



58. El Estado de Brasil informé que recae en el Supremo Tribunal Federal -la
mas alta Corte de Justicia Brasilefia- la competencia juridica en casos de habeas data
contra el Presidente de la Republica, la Cadmara de Diputados, el Senado Federal, el
Tribunal de Cuentas de la Unién, el Procurador General de la Republica y el propio
Supremo Tribunal Federal. Por otra parte, compete al Superior Tribunal de Justicia
procesar y juzgar los casos de habeas data contra el Ministro de Estado, los

Comandantes de Marina, Ejército y Aeronautica y el propio Tribunal.

59. Asimismo, el Ministerio de Justicia indicO que existen disposiciones
juridicas que reglamenten el derecho a la informacion. Asi, la Ley 9.507 del 12/11/97
"regula el derecho de acceso a informaciones de disciplina o rito procesal de Habeas
data", y la ley 9.265 del 12/2/1996 "reglamenta el inciso LXXVII del articulo 5° de la

Constitucion..."

60. También existe la 8.159 del 8/1/1991 que "dispone sobre la politica
nacional de archivos publicos y privados y otras providencias, reglamentada por los
decretos 1.173 del 29/6/1994 y 1.461 del 25 de abril de 1995, mas dos proyectos de
Ley, uno en el Senado Federal y otro en la Camara de Diputados.

61. Por otra parte, el proyecto de ley nimero 268/99 del Senado Federal
"dispone sobre la estructuracién y el uso de bancos de datos sobre las personas y la

disciplina o rito procesal del habeas data".

62. La ley 8.159 (8/1/991) "dispone sobre la politica nacional de archivos
publicos y privados”, reglamentada a su vez por los decretos 1.173 y 1461.

63. El tramite de solicitud de informacion en Brasil es gratuito (art. 5, LXXVII
y ley 9.265) y pueden realizarlo las personas fisicas o juridicas que lo inicien como
titulares de derechos o intereses individuales en el ejercicio del derecho de
representacion, las organizaciones y asociaciones representativas, en lo referente a
derechos e intereses colectivos y las personas 0 asociaciones legalmente constituidas,

en cuanto a derechos e intereses difusos.



Canada

64. A través de su mision permanente ante la OEA, el gobierno canadiense
respondié que no existe previsidon constitucional que reconozca o se refiera al habeas

data.

65. Por otra parte, el parrafo 2b del "Canadian Charter of Rights and
Freedoms" establece el derecho de los medios de comunicacion a acceder a
informacién referente a procesos judiciales, pero "no incluye el derecho general de
acceso a la informacién generada en el proceso de gobierno”, por lo que "en términos
generales, la seccién 2b tiene que ver con la libertad intelectual y el derecho de

comunicarse con los otros".

66. Como antecedente de jurisprudencia, se indicé que en 1997 la Corte
Suprema de Canada sentencio a favor del acceso a la informacién en una demanda
contra el Ministro de Finanzas. Los argumentos se basaron en "la facilitacion de la
democracia al ayudar a asegurar que los ciudadanos obtengan la informacion requerida

y participen significativamente en el proceso democratico..."

67. Con respecto a las disposiciones legales, los actos privados gobiernan la
proteccion de la informacion personal en manos de instituciones gubernamentales, y el
Acta de Acceso a la Informacion garantiza el derecho - sujeto a ciertas excepciones- al

acceso a archivos en manos de Instituciones gubernamentales.

68. Cualquier persona, fisica o juridica, presente en' Canadé, puede efectuar
requerimientos bajo el Acta de Acceso a la Informacion, pagando un canon de 5 dolares
canadienses. (desde el 1° de abril de 1998 al 1° de abril de 1999, se realizaron 14.340
pedidos amparados por el Acta de acceso a la informacién. En el caso de solicitudes

encuadradas en el Acta de privacidad, el trdmite es totalmente gratuito.

69. El plazo previsto para la resolucion de solicitudes bajo el Acta de Acceso
a la Informacion es de 30 dias, aunque "en circunstancias especificas" ese plazo puede
ser extendido una vez por las instituciones gubernamentales. El plazo para esa

extensién no estad limitado y las razones expuestas para la negativa van desde la



excepcion utilizada por Industry Canadd y Health Canada por su derecho a la
confidencialidad de su informacién comercial hasta la excepcién que interpone el
Foreign Affairs, por su derecho a la confidencialidad de informacién recibida de otros

gobiernos.

70. Por su parte, la Fuerza Policial Nacional (RCMP) y la Agencia Nacional
de Inteligencia (CSIS) pueden negarse a dar informacion "que pueda interferir con la
aplicacion de la ley o la seguridad nacional”. El Acta de Acceso a la Informacion se ve
limitada por las circunstancias de excepcion citadas, aunque el Acta misma se encarga
de aclarar que esas excepciones deben utilizarse moderadamente y sélo si es

necesario.

71. Por ultimo, el sistema de archivo de informacion por parte del Estado
prevé distintas situaciones para su preservacion: el Acta de Archivos Nacionales
especifica que ningun documento del gobierno federal deberd ser destruido sin el
permiso del National Archivist, que por su parte publica una agenda que anticipa cuando
y qué documentos podran ser destruidos. El Acta de Acceso a la Informacion fue
enmendado para agregar una previsibn de ofensa criminal para quien destruya
documentos, ya que estaria lesionando los derechos de acceso a la informacién de los

ciudadanos.

Chile

72. Chile no posee normativa especifica que contemple la aplicacién del
hébeas data o regule el acceso a la informacion en poder del Estado para dicho efecto.
Sin embargo, si cuenta con normas generales que pueden ser interpretadas y utilizadas

en la aplicacién de un reclamo de acceso a la informacion.

73. Segun informacion oficial, en la reforma a la ley orgénica constitucional
de bases generales de la administracién del Estado de 1999 se incluye el derecho de
acceder a la informacién comprendido en archivos estatales y privados. Asi en el

articulo 11 bis de la ley de Probidad Administrativa establece:



(...) la funcion publica se ejercera con transparencia, de manera que
permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y

fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de ella.

Son publicos los actos administrativos de los 6rganos de la Administracion
del Estado y los documentos que les sirvan de sustento o complemento

directo y esencial.

74. Segun consta en la informacion oficial recibida por esta Relatoria, este
articulo sefiala que en caso en que la informacion no se encuentre a disposicién del
publico de manera permanente, el interesado tendr& derecho a requerirla estableciendo
las siguientes causales para denegar su entrega: la reserva o secreto establecido en
disposiciones legales o reglamentarias, el que la publicidad impida el cumplimiento de
las funciones del érgano requerido, la oposicion de terceros a quienes se refiere o
afecta la informacion contenida en los documentos requeridos, y el que la publicidad

afecte la seguridad de la Nacion.

75. Por su parte el articulo 11 ter prevé la posibilidad de acudir al juez de
letras en lo civil para el caso en que la informacion denegada se origine en una causa
diferente a la seguridad de la Nacién o el interés nacional. Cuando la causal invocada

sea la seguridad de la Nacién o el interés nacional establece:

En caso de que la causal invocada para denegar la entrega de
documentos o informacion fuere el que su publicidad afecta la seguridad
de la Nacion o el interés nacional, la reclamacion del requeriente debera
deducirse ante la Corte Suprema, la que solicitara informe de la autoridad
de que se trate por la via que considere mas rapida, fijandose plazo al

efecto, transcurrido el cual resolvera en cuenta la controversia.

(...) La no entrega oportuna de los documentos o antecedentes
respectivos, en la forma que decrete el tribunal, ser4 sancionada con la
suspension del jefe del servicio de su cargo, por un lapso de cinco a quince

dias, y con multa de dos a diez unidades tributarias mensuales. Si el jefe el



servicio persistiere en su actitud, se le aplicara el duplo de las sanciones
indicadas.

76. Por otra parte, en agosto de 1999 Chile aprob6 una ley de proteccién de

datos personales que incorpora ciertas normas protectoras de la privacidad.

77. Pese a que Chile posee normas generales que pueden ser interpretadas
y utilizadas en la aplicacion de un reclamo de acceso a la informacion, el propios
articulo 11 de la ley de Probidad Administrativa establece como limitacion legitima al
acceso a informacion la existencia de un dafio para el funcionamiento efectivo de los
organos del Estado. Distintas organizaciones de derechos humanos han manifestado
preocupacion por este lenguaje amplio puesto que podria dar lugar a practicas de abuso

discrecional de agentes del Estado sin mayor fundamento.?*

Colombia

78. A través de la Direccion General de Asuntos Especiales de su Ministerio
de Relaciones Exteriores, el gobierno colombiano informé que la accion de habeas data
se reconoce como derecho fundamental en el articulo 15 de la Constitucion, por lo que

segun el articulo 86:

Toda persona tendr4d accion de tutela para reclamar ante los
jueces...mediante un procedimiento preferente y sumario...la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
guiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la

omisién de cualquier autoridad publica.

79. Asimismo, el articulo 15 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Colombia de 1991 establece que

% |nforme de la Sociedad Interamericana de Prensa (www.sipiapa.org) e Informe de Human Rights Watch,

Avances Frustrados: Contratiempos en la reforma sobre la libertad de expresiéon. 2001.



todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones
gue se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de

entidades publicas y privadas.

80. Acerca de las disposiciones legales o reglamentarias, el Capitulo IV del
Caodigo Contencioso Administrativo sobre el derecho de peticion de informaciones se
suma al articulo 15 de la Constitucion. Mediante este capitulo, toda persona tiene
derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas publicas y a que se les
expida copia de los mismos, siempre que ellos no sean considerados legalmente de

caracter reservado o no hagan relacion a la defensa y seguridad nacional.

81. En cuanto a informacién de caracter publica el articulo 12 de la ley 57
(5/7/1985) le da facultad a cualquier persona para consultar los documentos que

reposen en las oficinas publicas y a que se les expida copia de los mismos.

82. Durante 1998, la Registraduria Nacional del Estado Civil recibié 319
solicitudes de informacion, y deneg6 60. En 1999, la cantidad total de solicitudes fue de
458, y 98 fueron denegadas. En todos los casos, el argumento para la negativa fue que
"el solicitante no acredita las calidades requeridas para poder acceder a la informacion”.
Cualquier individuo puede solicitar informacién al Estado en Colombia en forma gratuita,
mediante el ejercicio del derecho de peticién. El Cdédigo Contencioso administrativo
establece que las peticiones deben resolverse dentro de los quince dias siguientes a la

fecha de su recibo.

83. Segun informacion de fuentes no gubernamentales, los derechos de
Peticion y de Acceso a Documentos Publicos estan establecidos en los articulos 23 y
74, inciso primero, de la Constituciébn Nacional. Estas normas, garantizan al periodista y
a los medios de comunicacion la oportunidad de buscar y recoger la informacién de
fuentes publicas o privadas para evaluarla y difundirla en desarrollo de la libertad de

expresion.’?

22! yéase Leyes de Colombia en los archivos electronicos de la Sociedad Interamericana de Prensa.



84. Estos derechos se encuentran reglamentados por el Cédigo Contencioso
Administrativo y por la Ley 57 de 1985. El principio general es que es libre el acceso a
los documentos oficiales y solo sera reservado si existe norma expresa que asi lo

consagre.

85. No obstante, se acaba de ampliar la lista de documentos objeto de
reserva, al aprobarse una ley segun la cual las investigaciones disciplinarias y
administrativas adelantadas por los organismos de control relacionadas con procesos
disciplinarios y de responsabilidad fiscal son objeto de reserva (Estatuto Anticorrupcion,
art. 33).

86. Desde la reforma del Codigo de Procedimiento Penal, estd sujeta a
reserva la etapa de instruccidbn en procesos penales, mientras que la etapa de
juzgamiento no tiene reserva. Igualmente, segun la Ley 104 de 1993, denominada la
Ley de Orden Publico, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras esta obligado
a guardar reserva sobre las informaciones que exija a las instituciones financieras

inscritas.

87. En agosto de 2001 el Congreso promulgé y el Presidente de la Nacién
sancioné la Ley 684 (Ley de Seguridad y Defensa del Estado) y leyes complementarias.
El poder judicial en cambio tiene en sus manos la posible anulacion de la entrada en
vigor de la Ley. Asimismo, algunas organizaciones de derechos humanos presentaron
ante la Corte Constitucional un recurso de inconstitucionalidad de la Ley 684. La ley en
su articulo 14 conforma un consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional con el
proposito de "garantizar el debido planeamiento, direccién, ejecucién y coordinacion de
todos los elementos del Poder Nacional y su fortalecimiento, con miras a garantizar la

Seguridad Nacional".??

22 | EY 684. TITULO II: SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL; CAPITULO I: DEL CONSEJO
SUPERIOR DE SEGURIDAD Y DEFENSA, 13 de agosto 2001. El articulo 14 establece que el Consejo Superior de
Seguridad y Defensa Nacional, estara conformado por:

a) El Presidente de la Republica, quien lo presidira;
b) El Ministro del Interior

c) El Ministro de Relaciones Exteriores;

d) El Ministro de Defensa Nacional;

e) El Comandante General de las Fuerza Militares;

f) El Director General de la Policia Nacional;



88. En los que respecta la reserva de documentos el articulo 19 de la Ley

684 prevé:

ARTICULO 19°.- Reserva legal. Las deliberaciones y actas del Consejo
serdn de caracter reservado. El mismo caracter tienen los Documentos

Primarios y Secundarios de Defensa mencionados en la presente ley.

Costa Rica

89. La Constitucién costarricense -en su articulo. 27- garantiza la libertad de
peticion, en forma individual o colectiva, ante cualquier funcionario publico o entidad
oficial, y el derecho a obtener pronta resolucion, lo que se resguarda mediante un
procedimiento sumario -caso de denegatoria arbitraria- el cual se tramita ante la Sala

Constitucional.

90. Es un procedimiento rapido utilizado comunmente por los periodistas,
quienes previamente, en un cumplimiento del articulo. 27 de la Constitucion, deben
enviar una carta al funcionario cuya informacion se requiere. Si transcurren diez dias
habiles sin una contestacién adecuada, se promueve dicho procedimiento sumario ante
la Sala Constitucional, la cual da audiencia al funcionario publico. En caso de que la
denegatoria por parte del funcionario no fuera satisfactoria, se le conmina a otorgar la
informacién bajo la pena de acusarlo penalmente por el delito de desobediencia a la

autoridad®®.

Cuba

91. No existen previsiones legales ni constitucionales para la proteccion y
fomento del libre acceso a la informacion. El sistema juridico establece varias

restricciones a la capacidad de recibir y divulgar informacion. En febrero de 1999 se

9) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad - D.A.S.; Los Presidentes de las
Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso de la Republica.

23 |nforme de la Sociedad Interamericana de Prensa (www.sipiapa.org).



aprobd la "Ley sobre proteccién de la independencia y economia nacional" conocida por
Ley 88 que le permite al gobierno controlar la informacién que se divulga dentro de sus
fronteras. Dicha ley establece sanciones de hasta 20 afios de prisién, la confiscacién de
los bienes personales y multas. De acuerdo a informacion recibida, permanecen en
prision por supuestos delitos de informacion los periodistas Bernardo Arévalo Padrén,

Jesus Joel Diaz Hernandez, Manuel Gonzalez Castellanos y Leonardo Varona.?**

Ecuador

92. Existen varias normas en el Ecuador que prescriben la facultad de los
particulares de tener acceso a informacion que reposa en los archivos oficiales  El

inciso 1 del articulo 81 de la Constitucion Politica de la Republica de Ecuador establece:

El Estado garantizara el derecho a acceder a fuentes de informacion; a
buscar, recibir, conocer y difundir informaciéon objetiva, veraz, plural ,
oportuna y sin censura previa, de los acontecimientos de interés general,
que preserve los valores de la comunidad, especialmente por parte de

periodistas y comunicadores sociales

93. Por su parte el inciso 3 del mismo articulo prevé:

No existira reserva respecto de informacién que reposen en los archivos
publicos, excepto de los documentos para los que tal reserva sea exigida
por razones de defensa nacional y por otras causas expresamente

establecidas por la ley.

94. Por otra parte, la Ley de Ejercicio Profesional del Periodista que ordena

en el articulo 39 que:

Con las limitaciones establecidas en esta Ley, los periodistas
profesionales tendran libre acceso a las fuentes autorizadas de

informacion, para lo cual, todos los organismos del Estado, las entidades

2% 5ociedad Inteamericana de Prensa y Human Rights Watch.



privadas con finalidad social o publica y las personas privadas, les

prestaran la ayuda legal que fuere necesaria.

95. El Cddigo Penal, sanciona en su articulo 212 a quien impidiera el

ejercicio del derecho de peticion al ordenar:

Sera reprimido con multa de cuarenta a cien Sucres y prision de uno a seis
meses, la autoridad que, de cualquier manera, impidiere el libre ejercicio

del derecho de peticion.

96. La Ley de Modernizacion del Estado, que en su articulo 28 indica que:

Todo reclamo, solicitud o pedido debera ser resuelto en un término no
mayor a quince dias, contados a partir de la fecha de su presentacion,
salvo que una norma legal expresamente sefiale otro distinto. En ningln
o6rgano administrativo se suspendera la tradicién ni se negara la expedicidn
de una decisién sobre las peticiones o reclamaciones presentadas por los
administrados. En todos los casos vencido el respectivo término se
entendera por el silencio administrativo, que la solicitud o pedido ha sido

aprobado o que la reclamacion ha sido resuelta en favor del reclamante.

En el evento de que cualquier autoridad administrativa no aceptare un
petitorio , suspendiere un procedimiento administrativo o no expidiere una
resolucién dentro de los términos previstos, se podra denunciar el hecho a
los jueces con jurisdiccion penal como un acto contrario al derecho de
peticion garantizado por la Constitucién, de conformidad con el Art. 213 del
Cddigo Penal sin perjuicio de ejercer las demés acciones que le confieren

las leyes.

La maxima autoridad administrativa que comprobare que un funcionario
inferior has suspendido un procedimiento administrativo o que ha negado a
resolverlo en un término mayor a quince dias a partir de la fecha de su
presentacién, comunicard al Ministro Fiscal del respectivo Distrito para que

éste excite el correspondiente enjuiciamiento.



97. La misma norma citada en el articulo 32 se refiere al acceso a

documentos:

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, a fin de asegurar la mayor
correccion de la actividad administrativa y promover su actuacion imparcial,
se reconoce a cualquiera que tenga interés en la tutela de situaciones
juridicamente protegidas, el derecho a acceso a los documentos

administrativos en poder del estado y demas entes del sector publico.

98. El articulo 33 se encarga por su parte del contralor de estas previsiones

legales:

El funcionario o empleado publico que violare cualquiera de las
disposiciones previstas en este capitulo ser4 sancionado con la destitucion
de su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o

administrativas previstas en otras leyes.

99. Por otra parte, el articulo 94 de la Constitucion Politica del Ecuador

garantiza la accion de habeas data en los siguientes términos:

Toda persona tendra derecho a acceder a los documentos, bancos de
datos e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, conste en
entidades publicas o privadas, asi como a conocer el uso que se haga de

ellos y su propdsito.

Podra solicitar ante el funcionario respectivo, la actualizacién de los datos
0 su rectificacion, eliminacion o anulacion, si fueren erréneos o afectaren

ilegitimamente sus derechos.

Si la falta de atencion causare perjuicio, el afectado podra demandar

indemnizacion.



La ley establecera un procedimiento especifico para acceder a los datos
personales que consten en los archivos relacionados con defensa

nacional.

100. La Ley de Control Constitucional institucionaliza el hdbeas data, al indicar

en su articulo 34 que:

Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que deseen
tener acceso a documentos, bancos de datos e informes que sobre si
mismas a sus bienes estén en poder de entidades publicas, de personas
naturales o juridicas privadas, asi como conocer el uso y finalidad que se
les haya dada a se les esté por dar, podran interponer el recurso de
Habeas data para requerir las respuestas y exigir el cumplimiento de las
medidas tutelares prescritas en esta Ley, por parte de las personas que

posean tales datos o informaciones.

101. Elarticulo 35 explica que el habeas data tendra por objeto:

a) Obtener del poseedor de la informacién que éste la
proporcione al recurrente, en forma completa, clara y veridica;

b) Obtener el acceso directo a la informacion;

c) Obtener de la persona que posee la informacion que la
rectifique, elimine a no la divulgue a terceros; vy,

d) Obtener certificaciones a verificaciones sobre que la persona
poseedora de la informacion la ha rectificado, eliminado, o no la

ha divulgado.

102. Los limites al habeas data estan contemplados en el articulo 36:

No es aplicable el Habeas data cuando afecte al sigilo profesional;

a cuando pueda obstruir la accion de la justicia; cuando los



documentos que se soliciten tengan el caracter de reservados por
razones de Seguridad Nacional. No podra solicitarse la
eliminacion de datos o informaciones cuando por disposicién de la

Ley deben mantenerse en archivo o registros publicos o privados.

103. Por ultimo, el contralor esta previsto en el Art. 43:

Los funcionarios publicos de libre remocion que se nieguen a
cumplir con las resoluciones que expidan los jueces o tribunales
dentro del procedimiento de Habeas data seran destituidos
inmediatamente de su cargo o empleo, sin mas tramite, por el
respectivo juez o tribunal. Salvo cuando se trate de los
funcionarios elegidos por el Congreso Nacional, quienes deberan
ser destituidos por éste, a pedido fundamentado del juez o tribunal

y previo el correspondiente juicio politico.

El Salvador

104. La Constitucion Politica del El Salvador prevé en el Art. 18 el derecho de

hacer peticiones al gobierno al prescribir:

Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de
manera decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a que se le

resuelvan, y a que se le haga saber lo resuelto.
Este derecho no esta reglamentado en El Salvador lo cual dificulta su aplicacion.
C. Estados Unidos
105. En 1966 Estados Unidos aprob6é la Ley Federal de Libertad de
Informacion (FOIA), que exige a las entidades federales ofrecer acceso a documentos

que son del interés publico. Las excepciones a la Ley de Libertad de Informacion

incluyen las siguientes: informacion sobre la seguridad nacional, reglamentaciones y



politicas internas de las entidades gubernamentales, asuntos especificamente exentos
de revelacién por los estatutos, secretos comerciales y otra informacion secreta referida
a los negocios, cartas y memorandos entre entes gubernamentales y los particulares de
cada uno, archivos de personal e historiales médicos, informacion bancaria, archivos

policiales, informacion geoldgica y geofisica.

106. Ademés de la Ley de Libertad de Informacion (FOIA) al nivel federal,
cada uno de los 50 Estados cuenta con leyes que garantizan el acceso a los

documentos oficiales de organismos estatales, de condados y municipales.

107. La Ley Federal de Privacidad de 1974 también prohibe a las entidades
federales revelar informacion sobre una persona sin su consentimiento por escrito, a
menos que la Ley de Libertad de Informacion contemple el tipo de informacién que debe

revelarse.

108. Ademas de las leyes que ofrecen acceso a archivos y documentos, otras
leyes, conocidas como de “acceso al gobierno”, exigen a las entidades estatales y

locales que abran al publico la mayor parte de las reuniones.

109. La Ley Federal de Acceso al Gobierno de 1976 se aplica a todos los
organismos federales. Todas las reuniones de una entidad deben estar abiertas al
publico, a menos que la ley mantenga lo contrario, como cuando se discuten asuntos de
personal. En ese caso, la entidad en cuestion debe, con por lo menos una semana de
anticipacion, notificar a la ciudadania a través de la Gaceta Oficial sobre el lugar, hora'y
asunto a tratar de la reunién, asi como el nombre y el nUmero de teléfono de la persona

a que pueden llamar para recabar mas informacion.?®

Guatemala

110. Elarticulo 35 de la Constitucion Politica establece que

225 \yéase The Freedom of Information Act, 5 U.S.C. Section 552



Es libre el acceso a las fuentes informacién y ninguna autoridad podra

limitar ese derecho.

111. Con respecto al acceso a la informacion en poder del Estado, la

Constitucién guatemalteca establece en su articulo 30 que

Todos los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen
derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones
y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes que
deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos
de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo

garantia de confidencia.

112. Por su parte el articulo 31 sobre habeas data establece:

Toda persona tiene derecho de conocer lo que de ella conste en los
archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales, y la
finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a correccion,
rectificacion y actualizacién. Quedan prohibidos los registros y archivos
de filiacién politica, excepto los propios de las autoridades electorales y

de los partidos politicos.

113. Si bien los articulos 30 y 31 de la Constitucion establecen el principio
general de la publicidad de los actos de la administracion y la accion de habeas data, la
legislacion guatemalteca no cuenta con normas que reglamenten el ejercicio efectivo de
ambos derechos. Asimismo no se contempla una instancia de apelacion independiente

ante la negacion de informacion reservada.

114. Desde abril de 2001 Estado guatemalteco sometié para consideracion
del Congreso de la Republica un proyecto de ley sobre acceso a la informacion que
regula tanto el derecho a informaciéon en poder del Estado como la accién de habeas

data.



D. Honduras

115. Desde el punto de vista legal no existe ninguna norma que impida el
acceso de los medios de comunicacién a las fuentes oficiales; salvo los casos
sumariales de derecho penal o cuando su publicacion pueda afectar la intimidad familiar
0 a menores de edad. La norma legal que obliga a informar est& contenida en el articulo

80 de la Constitucion:

Toda persona o asociacion de personas tiene derecho de presentar
peticiones a las autoridades ya sean por motivos de interés particular o

general y de obtener pronta respuesta en el plazo legal.

116. Este derecho no estad reglamentado en Honduras lo cual dificulta su

aplicacion.

Jamaica

117. No existe un acta de libertad de informacién, asi como tampoco hay
agencias publicas o privadas que puedan ser compelidas a dar informacion a la prensa.
De cualquier modo, existen varias instancias en las cuales la informacion se convierte
en un asunto publico por ley, garantizando el acceso al publico a archivos vy
documentos, incluyendo a la prensa. Estas instancias contemplan los archivos y
documentos de la Oficina de Registro de Companiias, el Registro de Titulos y el
Registro de Nacimientos y Muertes. También son publicos el Registro de nombres de

poseedores de acciones y directores de companias.

México

118. La Constitucion Politica contempla dos disposiciones referentes al

acceso a la informacién oficial. La primera ordena en su articulo 8 que:



Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de

ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve

término al peticionario.

119. Segun informacion suministrada, se encuentra actualmente para
aprobacion una ley sobre Acceso a la Informacion Publica. Cabe destacar que en
septiembre 2001 la Secretaria de Gobernacion inicié un proyecto de consulta publica
para conocer opiniones sobre la promulgacion de una ley de acceso a informacién en
poder del Estado. A dichos efectos, en octubre de 2001, representantes de 75
instituciones académicas, organismos no-gubernamentales y medios de comunicacion
del pais conformaron un comité técnico para elaborar una propuesta de Ley de Acceso
a la Informacién Publica que seria prontamente entregada al Congreso federal para su

discusion y aprobacion.

Nicaragua

120. Como Unica prevision asociable a la libertad de informacién, el muy

general Art. 52 de la Constitucion sefiala que:

Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones, denunciar
anomalias y hacer criticas constructivas en forma individual y colectiva a
los poderes del Estado o cualquier autoridad; de obtener una pronta
resolucion o respuesta y de que se le comunique lo resuelto en los plazos

que la ley establezca.

121. También se sefiala en el articulo 66 que los nicaraglienses tienen

derecho a la informacion veraz y en el ejercicio de esa libertad podran buscar, recibir y



difundir informaciones e ideas, ya sea de manera oral, por escrito, graficamente, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

122. El articulo 26 de la Constitucién contempla la posibilidad de obtener toda
la informacion que reposa en los archivos oficiales, las razones y la finalidad de las

mismas, cuando versa sobre la persona que la solicita:

Toda persona tiene derecho:

1. A suvida privada y la de su familia.
2. A la inviolabilidad de su domicilio, su correspondencia y sus
comunicaciones de todo tipo.
3. Alrespeto de su honray reputacion.
4. A conocer toda informacion que sobre ella hayan registrado las
autoridades estatales, asi

como el derecho de saber por qué y con qué finalidad tiene esa

informacion.

123 El derecho de acceso a la informacion se ha visto dificultado por
restricciones que imponen otras normas, entre ellas el Cédigo Penal que prevé como
delitos la revelacion de secretos de Estado e informacién oficial (articulos. 538 y 540).
Clasifica las informaciones en "muy secreta”, "secreta" y "confidencial" (articulos. 540).
Sefiala que toda informacion que proceda de fuentes dentro del Gobierno como
resultado directo del modo en que se conducen las acciones oficiales, sera considerada
“Informacion Oficial" y su divulgacion estaré sujeta a las limitaciones que garanticen la

seguridad de la Defensa Nacional.

124. La Ley para Regular las Informaciones Sobre Seguridad Interna y
Defensa Nacional de 1980 dispone en su primer articulo que los medios de
comunicacion no podran divulgar noticias o informaciones que comprometan o atenten

contra la Seguridad Interna del Pais o la defensa nacional.

125. Esta restriccion incluye la comunicacion de informaciones o noticias tales

como enfrentamientos armados, atentados contra funcionarios del Gobierno, y otros



semejantes, sin constatar de previo en forma fehaciente la veracidad de tales
informaciones o noticias en la Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional; o en los

Ministerios de Interior o Defensa.

126. Como se ha sefialado en la seccién sobre normativa internacional en
relacion al derecho publico a informacién en poder del Estado, la existencia de un
lenguaje amplio para la imposicion de restricciones al acceso a la informacién en
funcion de la proteccion de la seguridad nacional podria dar lugar a practicas de abuso

discrecional por parte de agentes del Estado.

Panama

127. El 22 de enero de 2002 se sancioné la ley para la transparencia en la
gestion publica que pondra en vigencia la accion de hdbeas data. Dicha ley establece
que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién veraz y oportuna, en
poder de las autoridades gubernamentales y de cualquier institucion. Asimismo, dicha
ley establece excepciones con relacion a informacion considerada confidencial o de
acceso restringido. La informacion confidencial incluye datos médicos y psicologicos de
las personas, la vida intima de los particulares, incluyendo sus asuntos familiares,
actividad marital u orientacion sexual, si historia penal y policivo, su correspondencia y
conversaciones telefénicas o aquellas mantenidas por cualquier otro medio audiovisual

o electrénico, asi como la informacion relacionada a los menores de edad.?®

128. La norma constitucional con relacién al derecho de peticion establece en

su articulo 41, que:

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones y quejas respetuosas
a los servidores publicos por motivos de interés social o particular, y el de
obtener pronta resolucién

El servidor publico ante quien se presente una peticion, consulta o queja

debera resolver dentro del término de treinta dias.

226 |nformacion recabada del diario La Prensa de Panama 22 de enero de 2002.



La Ley sefalara las sanciones que corresponderd a fia violacion de esta

norma.

129. Con respecto a las disposiciones legales, la ley 36 (5/6/1998) refuerza lo
previsto por el derecho de peticion, mientras que el articulo 837 del Cddigo

Administrativo explica que:

Todo individuo tiene derecho a que se le den copias de los
documentos que existan en las secretarias y en los archivos de las oficinas
del orden administrativo, siempre que no tengan caracter de reserva; que
el que solicite la copia suministre el papel que debe emplearse y pague al
amanuense los mismos derechos que sefiala el Libro | del Cdédigo Judicial
y que las copias puedan sacarse bajo la inspeccién de un empleado de la

oficina, sin embarazar los trabajos de ésta.

130. La disposicion constitucional sobre el derecho de peticion, esta
reglamentada por la ley 15 de 1957, segun la cual el funcionario que no conteste una
peticion dentro del término de treinta dias, serd sancionado con multa de diez a cien
délares, la primera vez, y si es reincidente con el doble. Si reincidiere mas de tres

veces, perdera el empleo.

131. En caso de que la peticibn sea denegada, la Ley Organica de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo establece el procedimiento a seguir dentro
del proceso gubernativo, sefialando que proceden los recursos siguientes: El recurso de
Reconsideraciéon ante el funcionario administrativo de la primera instancia, para que se
aclare, modifique o revoque la resolucion; el recurso de Apelacion, ante el inmediato

superior, con el mismo objeto y los sefialados en el Cédigo Judicial.

132. El Gobierno panamefio indica que existen criterios legales para clasificar
una informacion estatal como de uso restringido y por ende de caracter no publico,
entendiéndose como tal, la informacion confidencial o documentos con caracter de

reserva. (arts. 834 y 837 del Codigo Administrativo).



Paraguay

133. EIl Ministerio de Justicia y Trabajo informé que la Garantia constitucional
de habeas data esta consagrada en el Capitulo Xl de las Garantias Constitucionales,

articulo 135;:

Toda persona puede acceder a la informacion y a los datos que
sobre si misma, o0 sobre sus bienes, obren en registros oficiales o
privados de caracter publico, asi como conocer el uso que se haga de los
mismos y de su finalidad. Podra solicitar ante el magistrado competente
la actualizacion, la rectificacion o la destruccién de aquéllos, si fueren

erréneos o afectaran legitimamente sus derechos.

134. Acerca del derecho de acceso a la informacion, se respondié mas sobre
el derecho a la inviolabilidad y a que las reparticiones del Estado no provean la
informacion a cualquier persona que no sea la interesada que sobre este punto en

particular.

135. Elarticulo 28 del capitulo Il de la Constitucion prevé que:

se reconoce el derecho de las personas a recibir informacién veraz,
responsable y ecuanime. Las fuentes publicas de informacién son libres
para todos. La ley regulara las modalidades, plazos y sanciones

correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo.

136. El articulo 135 de la Constitucion paraguaya menciona que:

Ningun magistrado judicial que tenga competencia podra negarse a
entender en las acciones o recursos previstos en los articulos anteriores;
si lo hiciese injustificadamente, sera enjuiciado y, en su caso, removido.
En las decisiones que dicte, el magistrado judicial deberd pronunciarse
también sobre las responsabilidades en que hubieran incurrido las
autoridades por obra del proceder ilegitimo y, de mediar circunstancias

que prima facie evidencien la perpetracion de delitos, ordenara la



detencion o suspension de los responsables, asi como toda medida
cautelar que sea procedente para la mayor efectividad de dichas
responsabilidades. Asimismo, si tuviese competencia, instruira sumario
pertinente y dard intervencion al Ministerio Publico; si no la tuviese,

pasara los antecedentes al magistrado competente para su persecucion.

137. Un punto interesante en la prevision legal de Paraguay es la Mesa de
Entradas de Garantias Constitucionales, creada por Acordada numero 83 de la Corte
Suprema de Justicia (4/5/98) con la finalidad de recepcionar y distribuir
informaticamente por sorteo los juicios de Amparo, habeas data y habeas corpus que se
promuevan en la capital de la Republica, en los 36 Juzgados de Primera Instancia

competentes para entender estos juicios.

138. El recurso del hdbeas data se encuentra exonerado del pago de tasas
judiciales y puede solicitarlo a los diferentes entes estatales, organizaciones no
gubernamentales, empresas nacionales o multinacionales, todo individuo, organizacién,
asociaciones saociales, politicas o personas juridicas. Entre el 20/10/98 y el 31/3/2000
fueron recibidas en la Mesa de Entradas de la Corte Suprema de Justicia 1.038

peticiones de habeas data.

139. Una vez que el juez resuelve, el ente estatal tiene tres dias para proveer
la informacion, pero este plazo -aclara el Ministerio de Justicia y Trabajo de Paraguay-
puede variar de acuerdo a la clase o contenido de la informacion. "Por lo general, los

magistrados se cifien a los plazos legales y la demora no supera los cinco dias habiles".

140. EIl Unico caso por el que puede negarse la informacion es "en caso de
gue la informacion solicitada revista caracter reservado relacionado a la seguridad del
Estado".

141. Cabe mencionar, que en julio de 2001 el Poder Ejecutivo habia
promulgado la Ley 1728 de Transparencia Administrativa y Libre Acceso a la
Informacion con el objeto de promover la transparencia de la gestion publica y
garantizar el acceso a la informacién. Sin embargo dicha ley generd la protesta nacional

e internacional puesto que varios de sus articulos imponian graves restricciones al



derecho de acceso informaciéon de documentos oficiales por parte de la prensa
obstaculizando la transparencia de la gestion administrativa y dejando un gran poder de

discrecion de las autoridades para rechazar peticiones.??’

142. A fines de agosto de 2001, organizaciones de la sociedad civil de la
Alianza por la Defensa de la Libertad de Expresion y el Derecho a la Informacion®?®
presentaron ante la Cadmara de Diputados un nuevo proyecto de Ley de Libre Acceso a
la Informacion Publica que modifica totalmente la derogada ley 1728. Dicho proyecto se

encuentra actualmente en estudio en el Congreso.

Pert

143. En el caso del Gobierno de la Republica del Peru, fue la Defensoria del
Pueblo la oficina que respondié al cuestionario enviado por la Relatoria, indicando que
"la accion de Habeas data se encuentra regulada en el articulo 200°, inciso 3 de la
Constituciéon Politica del Pera (1993)", y aclara que antes de esa fecha, "los derechos

que ella protege eran tutelados anteriormente por la accion de amparo".

144. Por otra parte, el articulo 2° inciso 5 de la Constitucion sefiala que:

Toda persona tiene derecho a solicitar la informacion que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica. De otro lado, de acuerdo con
dicha norma se exceptian de este derecho las informaciones que afecten
la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por

razones de seguridad nacional.

145. Asimismo, el articulo 2 inciso 6 de la Constitucién establece:

27 | 3 ley impedia el escrutinio publico sobre cualquier investigacion en curso sobre la conducta de un

funcionario publico como asi también sobre compras gubernamentales que pudieran dar lugar a la especulacion.
Informaciéon suministrada por el Comité para la Proteccion de Periodistas, 30 de julio de 2001.

228 | 3 Alianza para la Defensa de la Libertad de Expresion y el derechos a la Informacion fue conformada por el

Sindicato de Periodistas del Paraguay y cuenta con la adhesién de la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay,
la Asociacién de Usuarios y Consumidores, Sitrande (Sindicato del sector eléctrico) y Comunica (Asociacién de Radios
Comunitarias).



Toda persona tiene derecho a que los servicios informaticos,
computarizados o no, publicos o privados, no suministren informaciones

que afecten la intimidad personal y familiar.

146. Para dar publicidad a los datos privados o reservados de acuerdo a este
inciso, la persona o familia debe autorizar o dar consentimiento para que estos sean
divulgados por los servicios informéticos. No existe privacidad de aquellos datos
personales que son de caracter publico. Por publico se entiende aquellos datos que son
conocidos por un cuantioso numero de personas sin que el titular pueda saberlo tales

como nombre y apellidos de la persona.

147. Existe jurisprudencia por parte de Cortes Superiores y del Tribunal

Constitucional (expediente 666-96-HD), que sefalé que se puede

acceder a los registros de informacién almacenados en centros
informéaticos o computarizados, cualquiera sea su haturaleza, a fin de
rectificar, actualizar, excluir determinado conjunto de datos personales, 0
impedir se propague informacién que pueda ser lesiva al derecho

constitucional de la intimidad.

148. Con respecto a las disposiciones legales, la ley 26.301 (1994)
reglamenta la aplicacién del habeas data y el art. 200 de la Constitucion. El Segundo
parrafo del articulo 1 de la ley 26301 de habeas data, establece los niveles de apelacion

existentes ante la negatoria a la informacion solicitada:

si la afectacion de derechos se origina en archivos judiciales,
sean jurisdiccionales, funcionales o administrativos, cualquiera que sea la
forma o medio en que estos estén almacenados, guardados o
contenidos, conocera de la demanda la Sala Civil de turno de la Corte
Superior de Justicia respectiva... El fallos en primera instancia, en este
caso, sera pronunciados por la Sala Civil que conoce la demanda. Este
mismo precepto regird para los archivos funcionales o administrativos del

Ministerio Publico.



149. La Sala de Derechos Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia conoce en segunda instancia y puede finalmente presentarse recurso
extraordinario contra la sentencia que emita ante el Tribunal Constitucional. El costo
para obtener informacion a través del recurso de habeas data, es una medida variable

en Perd.

150. Por otra parte, el Articulo 110 de la Ley No. 27444 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General prevé la facultad de solicitar informacion en los

siguientes términos:

Inciso 1: El derecho de peticién incluye el de solicitar informacion que obra en

poder de las entidades, siguiendo el régimen previsto en la Constitucion y la ley,

Inciso 2: Las entidades estableceb mecanismos de atencién a los pedidos sobre
informacién especifica y prevén el suministro de oficio a los interesados, incluso
via telefénica de la informacién general sobre los temas de interés recurrente

para el ciudadano.

151. La Defensoria del Pueblo de Peru inform6 no contar con el numero de
solicitudes de Habeas data denegadas, aunque si citd el dltimo informe del Defensor del
Pueblo al Congreso de la Republica, en el que "se hizo notar la existencia de una

cultura de secretismo".?%°

Republica Dominicana

152. El Gobierno de la Republica Dominicana indicé que la seccion 10 de la
Constituciéon contiene previsiones que reconocen el derecho al Habeas data y acceso a
la informaciéon en poder del Estado: "Excepto con su propio consentimiento, una
persona no puede ser obstaculizada en su libertad de expresion, incluyendo libertad de
opinion sin interferencia, libertad para comunicar sus ideas e informacion sin

interferencia y libertad de no que no se interfiera su correspondencia”. Asimismo, aclar6

% Respuestas de la Defensoria del Pueblo de la Republica del Peri al cuestionario de la Relatoria para la

Libertad de Expresion.



gue no existe jurisprudencia al respecto, ni disposiciones legales, ni leyes propuestas,
asi como tampoco hay un sistema ni criterio de seleccién y archivo de datos por parte
del Estado.

153. Por su parte, el inciso 10 del articulo 8 de la Constitucion que prescribe
que los medios de informacidn tienen libre acceso a las fuentes noticiosas oficiales y

privadas siempre que no contravengan el orden publico o la seguridad nacional”.

Trinidad y Tobago

154. En su respuesta al cuestionario de la Relatoria, el gobierno de este pais
Ccitd normas constitucionales generales que actuarian como protectoras de la libertad de
informacion, como "libertad de pensamiento y expresion”, o "el derecho a expresar
opiniones politicas". Pero inmediatamente después reconocié que la Constitucién de
Trinidad y Tobago no contiene normativas que reconozcan el libre acceso a la
informacion en poder del Estado. Tampoco hay jurisprudencia en ese campo o en el del

habeas data.

155. Ante la ausencia de normas legales propias, se refirid al reconocimiento

del Acta de Libertad de Informacién como norma legal competente:

"Sera el derecho de toda persona obtener acceso a un documento oficial”.

156. Cualquier persona esta legalmente capacitada para requerir informacion

de distintas agencias gubernamentales.

157. El trdmite para a solicitud y obtencién de la informacién es gratuito, salvo
gue se pidan copias impresas u otro formato de almacenamiento de informacién como

discos, cintas, etc.



158. En el caso de que la informacién le fuera denegada al solicitante, éste
deberd recibir una notificacion por escrito, en la que se le de la oportunidad razonable
de consultar con un agente de autoridad publica, quien deberd proporcionarle la
informacion pertinente para continuar el trdmite realizando nuevamente la solicitud.
Ademas, deberan darsele al solicitante las razones de la negativa y deberd ser

informado de su derecho a apelar la decision a la Alta Corte (High Court).

Uruguay

159. No existe disposicion alguna que obligue al Estado a revelar informacion,
ni mecanismos legales o judiciales que obligue al Estado a brindar informaciéon. Aunque
la clausula constitucional que permite a los ciudadanos formular peticiones al gobierno
contenida en el Art. 30 es una manera de obtener respuesta a sus peticiones ante los
funcionarios, esta disposicion no garantiza el acceso a la informacion solicitada por los
particulares. Segun la informacion recibida, se encuentra en estudio en el Parlamento

un proyecto de ley sobre amparo informativo (habeas data). **°

E. Venezuela

160. El articulo 28 de la Constitucién -reformada en 1999- establece el habeas

data al sefalar que

Toda persona tiene el derecho de acceder a la informacion y a los datos
gue sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros oficiales o
privados, con las excepciones que la ley establezca, asi como de conocer
el uso que se haga de los mismos y su finalidad, y de solicitar ante el
tribunal competente la actualizacién, la rectificacion o la destruccién de
aquellos, si fuesen erroneos o afectasen ilegitimamente sus derechos.
Igualmente, podra acceder a los documentos de cualquier naturaleza que
contengan informacién cuyo conocimiento sea de interés para

comunidades o grupos de personas.

20 aAsociacion de la Prensa Uruguaya (APU) 22 de enero de 2002.



161. También la informacion publica o acceso a las fuentes oficiales, bien sea
para los interesados 0 sus representantes, esta prevista por el Art. 59 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos del 1 de julio de 1981. Sin embargo, se
exceptuan los documentos que estén calificados como confidenciales.

162. A su vez, el articulo 51 de la Constitucion prevé el derecho de formular
peticiones a las autoridades. En efecto sefiala que toda persona tiene el derecho de
representar o dirigir peticiones ante cualquier autoridad, funcionario publico o
funcionaria publica sobre los asuntos que sean de la competencia de éstos o éstas, y de
obtener oportuna y adecuada respuesta. Quienes violen este derecho seran
sancionados o sancionadas conforme a la ley, pudiendo ser destituidos o destituidas del

cargo respectivo.

163. Como se ha sefialado en la seccion sobre normativa internacional en
relaciéon al derecho publico a informacién en poder del Estado, la existencia de un
lenguaje amplio para la imposicién de restricciones al acceso a la informacion en
funcion de la proteccion de la seguridad nacional o informacion de caracter
"confidencial" podria dar lugar a practicas de abuso discrecional por parte de agentes
del Estado.

D. Observaciones Finales

164. Como lo indica la informacion aqui presentada, solo siete paises en el
hemisferio disponen de normas y reglamentaciéon especifica que permiten el acceso a
informacién en poder del Estado y la accién de habeas data. De acuerdo a la
informacién recabada, en la mayoria de los paises sigue rigiendo una practica que
fomenta una cultura de secretismo de la informacién en manos del Estado ya sea por
desconocimiento de normas especificas que regulan dicho ejercicio o porque ante la
vaguedad o amplitud del lenguaje utilizado en la norma, el agente que dispone de la
informacién opta por la negatoria por temor a ser sancionado. Estas practicas ponen en
peligro el sistema democratico constitucional permitiendo el incremento de actos de

corrupcion.



165. La informacién es de esencial importancia para el buen funcionamiento
de las democracias dentro del hemisferio. Si las sociedades no tiene un conocimiento
cabal de las acciones y politicas de sus gobernantes es imposible la participacion plena
e informada de los individuos en los procesos de transformacion, debate y
fortalecimiento de las instituciones democréticas. El derecho de la sociedad a estar
informada garantiza en gran parte el buen funcionamiento de los sistemas politico-

sociales basados en la participacion democrética.

166. La Relatoria recomienda que los Estados miembros adopten las medidas
necesarias para garantizar estos derechos en conformidad con los estandares
internacionales y con el compromiso adoptado durante la Tercera Cumbre de las

Ameéricas celebrada en Quebec, Canada a través de:

1. La promulgacién de leyes que permitan el acceso a la informacion en
poder del Estado y normas complementarias que regulen su ejercicio
como asi también la promulgacién de leyes que contemplen el derecho
de las personas a acceder a sus datos personales en funcion de la
accion de habeas data, contemplando los estandares internacionales en

dicha materia.

2. La existencia de instancias de revisidon independientes que puedan
determinar que las restricciones establecidas bajo razones de defensa
nacional sean balanceadas teniendo en cuenta la proteccién de otros
derechos fundamentales en concordancia con los estandares
internacionales de derechos humanos como el derecho de la sociedad a

estar informada sobre asuntos de interés publico, entre otros

3. El impulso de proyectos de ley sobre la materia con la participacion y

consenso de la sociedad civil.

4, Politicas que promuevan y divulguen la existencias de estos derechos
individuales y colectivos como herramientas legales para alcanzar la

transparencia de los actos del Estado, para proteger la intimidad de las



personas frente a manejos arbitrarios o ilegitimos de datos personales y

como medio de fiscalizacion y participacion de la sociedad.



CAPITULO IV

ETICA EN LOS MEDIOS DE DIFUSION

A. Introduccion: Libertad de expresion y responsabilidad de los

medios de comunicacion

1. La Relatoria ha hecho hincapié, en varios de sus informes, sobre la
necesidad de un amplio respeto a la libertad de expresion, garantizando a los
ciudadanos su derecho a estar suficientemente informados y el funcionamiento del
sistema democratico. Con excepcion de las muy limitadas circunstancias previstas en la
Convencion Americana, la libertad de expresion requiere que los gobiernos se
abstengan de imponer restricciones legales a los medios de comunicacién, ya que son
los principales mecanismos a través de los cuales los miembros de la sociedad ejercen
su derecho de expresar y recibir informacion e ideas.?®* Sin embargo, se ha dicho poco
sobre las correspondientes responsabilidades de los medios de comunicacién en el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion. Muchos Estados y miembros de la
sociedad en la region han expresado preocupacién ante la posibilidad de que los
medios de comunicacién no siempre actlen responsablemente y en la blasqueda y
difusién de informacién, afecten los derechos de terceros. Entre otros temas, preocupan
los casos de invasién de la privacidad al recopilar noticias, omisién de verificar
adecuadamente la exactitud de las noticias, revelacién delicada sobre asuntos de
seguridad nacional y publicaciéon de informacion que puede causar dafio a la reputacion

de las personas.

2. Es importante recordar que debido a que los medios de comunicacion
son esenciales para que los miembros de la sociedad puedan ejercer su derecho a
buscar e impartir informacion, son principalmente responsables ante el publico y no ante
el Gobierno. La funcion principal de los medios de comunicacion, y en general de la
libertad de expresion, consiste en informar al publico las medidas adoptadas por el

Gobierno.?® Por lo tanto, la funcién de este Gltimo no puede consistir en hacer efectiva

#! Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas, Opinién Consultiva OC-5/85 Serie A, No. 5, parrafo 34.

22 yéase Hugo Aznar, Etica y Periodismo, Ediciones Paidds Ibérica, Barcelona, Espafia, 1999, pag. 40. Esta

idea se reflejé en varios cédigos de conducta para periodistas. Por ejemplo, la Declaraciéon Internacional de Derechos y
Obligaciones de los Periodistas, aprobada por representantes de sindicatos de periodistas de seis paises europeos en



la "responsabilidad" en los medios de comunicacién, especialmente debido al caracter
altamente subjetivo de la expresion "responsabilidad de los medios de comunicacion”.
"El mundo real es tan complejo, las situaciones tienden a ser tan diversas, que las
normas generales carecen de toda utilidad o es imposible prever mediante normas
especiales todos los casos posibles . . . [L]os periodistas no siempre estan de acuerdo
entre si sobre lo que debe hacerse".?® En consecuencia, los intentos de regular la
“responsabilidad de los medios de comunicacion" estdn expuestos a manipulacion y
abuso por parte de autoridades publicas que quizas no sean imparciales en lo que
respecta a los medios de comunicacion. La amenaza de imposicion de sanciones
legales por la adopcion de decisiones periodisticas basadas esencialmente en
cuestiones subjetivas o juicios profesionales suscitaria también un efecto inhibitorio en

los medios, impidiendo la divulgacion de informacion de legitimo interés publico.

3. Esto no significa que los medios de comunicacion operen completamente
al margen de la regulacion legal, sino simplemente que la ley referente a ellos debe
limitarse tan sélo a proteger y salvaguardar otros derechos basicos que pueden estar en
peligro o hayan sido dafiados por un uso indebido de la libertad de expresién, quedando

su evaluacién Gnicamente en manos de jueces y tribunales.”*

4, Debe hacerse hincapié asimismo en que un debate sobre la "ética" o
"responsabilidad” carece de sentido a menos que exista una amplia libertad de

expresion.”®

"Para tener la opcioén de actuar en forma ética", una persona debe "estar
en libertad de decidir entre diferentes alternativas de accion".® Asi, la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion establece en el Principio 6, "La actividad

periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningin caso pueden ser

1971, establece en su Preambulo: "Todos los derechos y obligaciones del periodista derivan del este derecho del publico
a ser informado sobre acontecimientos y opiniones. La responsabilidad de los periodistas frente al publico supera toda
otra responsabilidad, en especial hacia los empleadores y hacia las autoridades publicas". La Federacion Internacional
de Periodistas establece en el Principio 1 de su Declaraciéon de Principios sobre la Conducta de los Periodistas: "El
respeto por la verdad y por el derecho del publico a conocerla es la primera obligacion del periodista”.

28 Claude-Jean Bertrand, Media Ethics and Accountability Systems (“"La Etica Periodistica y Sistemas de

Responsabilidad") , Transaction Publishers, New Brunswick, Nueva Jersey, EE.UU., 2000, pag.139.

2% Aznar, supra, pag. 40.

25 A. David Gordon y otros, Controversies in Media Ethics ("Controversias en Etica Periodistica"), Longman

Publishers, EE.UU., 1996, pag. 6 (comentario de John C. Merrill).

26 Ihidem.



impuestas por los Estados".?*’ En palabras de un estudioso del tema de las

comunicaciones:

No cabe duda de que dar a los medios de comunicacion este tipo de
libertad suscita inevitablemente bastante incomodidad en algunos
segmentos de la sociedad, y en algunos casos puede crear ciertas
dificultades o inclusive situaciones peligrosas. Pero en realidad no existe
diferencia con respecto a los riesgos que aceptamos al hacer de la
democracia la forma de gobierno de nuestra eleccion. En una sociedad
democratica se da al pueblo la potestad ultima de decidir y luego
mantener ese poder aunque una amplia minoria de la poblacién crea que
las decisiones son equivocadas. El antidoto de decisiones politicas
erréneas o inclusive peligrosas consiste en librar las batallas politicas y
convencer a un numero suficiente de personas para que adopten la
decision correcta la préxima vez, y no en imponer restricciones al didlogo
politico o al proceso politico para impedir la adopciéon de decisiones

desacertadas.

El enfoque no debe ser diferente en lo que respecta a la libertad de
expresion en una sociedad democrética. El antidoto de las expresiones
equivocadas, peligrosas u ofensivas debe consistir en que quienes no
estén de acuerdo con las manifestaciones originales hablen més, en
lugar de restringir las posibilidades originales de que se expresen. La
clave, a este respecto, es que debemos estar dispuestos a brindar
proteccion inclusive a las expresiones que nos ofendan, aun

gravemente.?®

5. El hecho de que los gobiernos no regulen la responsabilidad de los

medios de comunicacion o la ética de su proceder no implica que no haya manera de

il Comparese con el Principio 9 de la Declaracion de Chapultepec, que establece, "La credibilidad de la

prensa esta ligada al compromiso con la verdad, a la busqueda de precision, imparcialidad y equidad, y a la clara
diferenciacion entre los mensajes periodisticos y los comerciales. El logro de estas fines y la observancia de los valores
éticos y profesionales no deben ser impuestos. Son responsabilidad exclusiva de periodistas y medios. En una sociedad
libre la opinién pablica premia o castiga”.

28 Gordon y otros, supra, pag. 32 (comentario de A. David Gordon).



lograr un comportamiento mas ético en los medios.?®* Los periodistas y los propietarios
de los medios de comunicaciéon tienen presente la necesidad de mantener su
credibilidad con el publico para perdurar y frecuentemente adoptan distintos tipos de
medidas para promover un comportamiento mas ético por parte de los profesionales de
los medios de comunicacion. Cuanto mas educados lleguen a ser esos profesionales y
mejor conozca el publico el papel esencial que cumplen los medios de comunicacion en
la sociedad, tanto més probable serd que esas medidas se apliquen. La finalidad de
esta seccion consiste en presentar algunos de los mecanismos que el publico en
general y los medios de comunicacion mismos pueden aplicar para promover un mayor
profesionalismo y responsabilidad. Primero, sin embargo, es necesario describir
brevemente el alcance de las medidas gubernamentales legitimas en el marco de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos con respecto a la responsabilidad de

los medios de comunicacién, para indicar los limites entre el campo del derecho y el de

la ética.
B. Regulacién gubernamental del contenido del material periodistico
compatible con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
6. En el marco de la Convencion Americana, los Estados disponen de

medios para castigar actos de los medios de comunicacién que causen grave perjuicio a
la sociedad o a miembros de la misma. El articulo 13.2 de la Convencién, si bien

prohibe expresamente la censura previa,**

permite la aplicacion de sanciones
ulteriores, en circunstancias limitadas, a las personas que lesionen "a los derechos o a
la reputacion de los demas" o "la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas". Esas sanciones "deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar’ alguno de esos fines. Con respecto al requisito de la
"necesidad", la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado este
concepto en el sentido de que la sancion prevista debe ser algo mas que simplemente
"(til", "razonable" u "oportuna".**! El Estado debe méas bien demostrar que esa sancion

es la menos restrictiva de los posibles mecanismos tendientes a lograr el imperioso

239

Aznar, supra, pag. 41.

20 £ Articulo 13.4 prevé una excepcidn a esta regla general, al establecer que "Los espectaculos publicos

pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia . . .".

2! Corte IDH, OC-5/85, supra, parrafo 46.



interés del Gobierno.?*? "

[L]as restricciones deben justificarse segun objetivos colectivos
que, por su importancia, preponderen claramente sobre la necesidad social del pleno
goce del derecho que el articulo 13 garantiza".?*®> Ademas, la restriccion debe ser tal
qgue no limite "més de lo estrictamente necesario el derecho proclamado en el articulo
13 . . . [L]a restriccion debe ser proporcionada al interés que la justifica y ajustarse
estrechamente al logro de ese legitimo objetivo".*** Este es un standard sumamente
estricto, con lo cual cualquier restriccion a la libertad de expresién debe ser
cuidadosamente examinada para evitar la aplicacion de medidas que vulneren

indebidamente este fundamental derecho.

7. Por otra parte, el articulo 13.5 establece: "Estara prohibida por la ley toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso
gue constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color,
religién, idioma u origen nacional". Finalmente, El articulo 14 de la Convencion prevé un
derecho de respuesta de aplicacién obligatoria para “[tjoda persona afectada por
informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de
comunicacion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en general[.]” La
parte lesionada tiene derecho de responder o efectuar una rectificacién a través del

mismo medio de comunicacion.

8. Dentro de este marco, el Estado puede castigar violaciones realmente
graves cometidas por los medios de comunicacibn a través de sanciones
proporcionables que no representen excesivas restricciones a la libertad de expresion.
También puede adoptar medidas positivas en algunos casos, a los efectos de una més

adecuada responsabilidad de los medios.

1. Proteccién de los derechos y la reputacion de las personas

9. Con respecto a la proteccion de los derechos y la reputacion de las

personas frente a una interferencia indebida de los medios de

22 Ihidem.
3 |pidem.

24 Ibidem.



comunicacion, el Estado tiene varios mecanismos a su alcance. Primero,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha establecido el
principio de que se pueden aplicar sanciones civiles por difamacion,
calumnias e injurias contra integrantes de los medios de comunicacién
que propalen informacion perjudicial para la reputacion o el derecho a la
privacidad de las personas. En caso de que la persona ofendida sea un
“funcionario publico, o persona publica o particular que se haya
involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico”, ?*°* debe
usarse el criterio de la "real malicia" para determinar la responsabilidad.
Esto significa que: “debe probarse que en la comunicacion de las noticias
el comunicador tuvo intencion de infligir dafio o pleno conocimiento de
gue se estaba difundiendo noticias falsas o0 se condujo con manifiesta
negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.?*® En
ningn caso pueden imponerse sanciones penales por tales
transgresiones cuando estén vinculadas con personas publicas. Esas
personas estan sujetas a un nivel de vigilancia mas severo por parte de
la sociedad porque se ocupan de cuestiones de interés publico. Las
sanciones penales son demasiado severas en relacion con el dafio que
se procura prevenir a través de las mismas, y las personas publicas
disponen de otros mecanismos para proteger su reputacién. Por lo tanto,
esas sanciones no cumplen el requisito de la "proporcionalidad” previsto

en el articulo 13.2.24

10. También pueden recibir proteccion los derechos y la reputacién de las
personas a través del derecho de respuesta o rectificacion preceptuado por el
articulo 14 de la Convencibn Americana, que puede hacerse respetar
coercitivamente conforme a la ley. Ademas, el Estado tiene potestad de intervenir e
imponer sanciones legales conforme al articulo 13.5 cuando otros derechos de
personas, incluido su derecho a la integridad fisica y a la vida, se ven amenazados

por expresiones que inciten a la violencia. Finalmente, el Estado tiene derecho de

% Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion, Principio 10.

28 Ihidem.

7 y/éase CIDH, Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, en Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1994, OAS/Ser. L./V/11.88,
Doc. 9 rev., 17 de febrero de 1995, pags. 207 a 223.



hacer cumplir leyes de aplicaciéon general, como las que sancionan la penetracion
ilegitima en inmuebles ajenos, contra los medios de comunicacién, sin perjuicio de
respetar su actividad de recopilacion de noticias. "Quienes recopilan informacién no
tienen derecho de invadir la privacidad de las personas ni de obligar a una persona.

No tienen derecho de tomar por asalto un hogar o una empresa privada con una
falange de equipos sonoros y camaras, ni de invadir el predio de un vecino".**® Por
otra parte, el Estado no debe aplicar esas leyes a los medios de comunicacién en
forma abusiva y destinada exclusivamente a impedir un acceso indebido a

informacion que sea de interés publico.

2. Proteccidon de la seguridad nacional, el orden publico y la salubridad

o lamoral publicas

11. También en este caso, conforme al articulo 13.2, el Estado puede
imponer sanciones ulteriores por expresiones ilicitas, para proteger la seguridad
nacional, el orden publico y la salubridad o la moral publicas, en la medida en que esas
sanciones estén “expresamente fijadas por la ley y [sean] necesarias para asegurar"
alguno de esos derechos.?”® Como ya se sefial, toda restriccion a la libertad de
expresion debe ser de interpretacion restrictiva y estrictamente proporcional a la
importancia del interés legitimo del Estado que se trata de proteger. En virtud de esta
norma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos concluyé que la obligacion legal
de que los periodistas se afilien a una asociacion profesional implica una restriccién
ilegitima de la libertad de expresién, porque impide a quienes no sean miembros de la
asociacion ejercer su derecho a la libertad de expresion.”® La Corte concluy6 que la ley
sobre afiliacion obligatoria a una asociacién profesional esta efectivamente destinada a
satisfacer un interés publico legitimo. La organizacién de periodistas puede concebirse
como un mecanismo tendiente a garantizar la independencia y libertad de los
periodistas, asi como "un medio de regulacién y de control de la fe publica y de la ética
a través de la actuacion de los colegas".?®" Esto podria responder al propésito legitimo

del "orden publico". No obstante, sostuvo la Corte, "el mismo concepto de orden publico

28 Gordon y otros, supra, nota, 5 pag. 38 (comentario de Carol Reuss).

%9 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 13.2.

%0 yéase, en general, Corte IDH, OC-5/85, supra, nota 1.

%! |bidem., parrafo 68.



reclama que, dentro de una sociedad democratica, se garanticen las mayores
posibilidades de circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio
acceso a la informacién por parte de la sociedad en su conjunto".*?> En consecuencia,
la Corte concluyd que la sindicalizacién obligatoria de los periodistas no constituye un
mecanismo aceptable para garantizar el orden publico a través de la regulacion de la

conducta de los periodistas.

12. Ademés de las sanciones que puede imponer el Estado conforme al
articulo 13.2, éste puede proteger la moral de los nifios y adolescentes regulando su
acceso a los espectaculos publicos que puedan ser inadecuados para ellos.?>® Esta
excepcion no permite la prohibicion completa de una obra, sino que el Estado debe

permitir su exhibicién a personas de mas de 18 afios de edad.**

3. Exactitud de la informacién

13. Promover la exactitud de las noticias en general es una finalidad que
puede lograrse mas eficazmente a través de medidas gubernamentales positivas que a
través de la imposicion de sanciones en caso de informaciones percibidas como
"inexactas” o "carentes de veracidad". Como ha sefalado en varias ocasiones la
Relatoria, no debe suponerse que invariablemente exista una verdad indisputable.
Ademas, aun asumiendo que sea posible determinar la verdad de todas las cosas, el
debate y el intercambio de ideas son, evidentemente, el método éptimo para descubrir
esa verdad y reforzar sistemas democraticos basados en la pluralidad de ideas,
opiniones e informacion. La imposicién previa de la obligacion de dar a conocer sélo la
verdad elimina expresamente la posibilidad de realizar el debate necesario para llegar a
ella. La perspectiva de sufrir sanciones por informar sobre un tema que un debate libre
demuestre ulteriormente que era incorrecta crea la posibilidad de que los informadores
se impongan la autocensura para evitar sanciones, con el consiguiente peligro para los

ciudadanos, que se verian privados de los beneficios del intercambio de ideas. Por esta

%2 |hidem., parrafo 69.

%3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 13.4.

% Corte IDH, Caso "La Ultima tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros vs. Chile), sentencia del 5 de

febrero de 2001, Serie C, No. 73.



razon, la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién establece en su

Principio 7:

Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o
imparcialidad por parte de los Estados son incompatibles con el derecho a

la libertad de expresién reconocido en los instrumentos internacionales.

14, En lugar de imponer sanciones por no difundir informacion veraz o
exacta, los Estados pueden promover una mayor veracidad de los medios de
comunicacion adoptando medidas positivas para garantizar la pluralidad de voces,
provenientes de diferentes sectores de la sociedad. La democracia requiere la
confrontacion de ideas, el debate y el didlogo. Cuando este debate no existe o se
debilita debido al hecho de que las fuentes de informacidn son escasas, se produce una
contravencion directa del pilar principal del funcionamiento de la democracia. Una
mayor diversidad de fuentes suscita inevitablemente la version mas exacta de los
hechos. Esto puede lograrse a través de diversos mecanismos, como la prevencion de
monopolios u oligopolios y el uso de criterios democraticos para la concesion de
frecuencias de radiodifusion. Teniendo en cuenta esos fines, el Principio 12 de la

Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién establece:

Los monopolios y oligopolios en la propiedad y control de los medios de
comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopolicas por cuanto
conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacion de los
ciudadanos. En ningun caso esas leyes deben ser exclusivas para los
medios de comunicacion. Las asignaciones de radio y television deben
considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de

oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos.

15. Los monopolios u oligopolios en los medios de comunicacién de masas
representan un grave obstaculo al derecho de todas las personas a expresarse Yy recibir
informacién, lo que afecta gravemente el requisito del pluralismo. Cuando las fuentes de

informacién se reducen drasticamente en cantidad, como sucede con los oligopolios, o



cuando solo existe una fuente, como pasa con los monopolios, aumenta la posibilidad
de que se elimine el beneficio de que la informacion difundida sea impugnada por otra
fuente, con lo cual, en la practica, se limita el derecho de informaciéon de toda la

sociedad.

16. En gran medida por las mismas razones, si hay mdultiples medios de
comunicacion, pero sus propietarios y trabajadores son fuertemente representativos de
determinado grupo social, politico, religioso, cultural o de otro género, la diversidad de
puntos de vista es limitada. Se requieren criterios democraticos para la adjudicacién de
frecuencias de radiocomunicacion y television, a fin de garantizar la diversidad de

puntos de vista.

17. El Estado puede también promover una mayor exactitud de la
informacién de los medios procurando que los periodistas tengan acceso a la mayor
informacién posible. Los periodistas, y todos los miembros de la sociedad, tienen
derecho a obtener acceso a la informacion que esté en manos del Estado. EIl Principio

4 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion establece:

El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho
fundamental de los individuos. Los Estados estdn obligados a
garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite
limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente
por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que

amenace la seguridad nacional en sociedades democréticas.

18. En cuanto al objetivo especifico de este derecho, se entiende que las
personas tienen derecho a solicitar documentacion e informacion que se encuentre en
archivos publicos o que sea procesada por el Estado; en otras palabras, informacion
gue se considere proveniente de una fuente publica o de documentacién gubernamental
oficial. Dar a conocer esa informacion es una parte fundamental del papel de los

medios de comunicacion de mantener informada a la sociedad sobre cuestiones de



interés publico. Si se niega a los periodistas esa informacidn, ellos pueden tener que

obtenerla de otras fuentes, a menudo menos fidedignas.

C. Mecanismos tendientes a promover un comportamiento ético de los

medios de comunicacién sin participacion publica

19. Al margen de la regulacion gubernamental, existen muchos mecanismos
a través de los cuales puede lograrse que los medios de comunicacion sean mas
responsables ante el publico y hacia quienes son objeto de informacion en las noticias,
y asimismo mas exactos y creibles. En la siguiente seccidn se describen mecanismos
gue pueden utilizar los periodistas, los editores y los directores de informativos, los
propietarios de los medios de comunicacion y los ciudadanos. Aunque todos estos
mecanismos son puramente voluntarios, muchos estan siendo utilizados en todas
partes de las Américas. La Relatoria no recomienda la adopcion de ningln mecanismo
en especial. Esta seccién procura presentar un panorama general de las muchas
posibilidades que permitirian promover un comportamiento ético en los medios de

comunicacion gue no cuente con la regulacion del Estado.

1. Cédigos de Etica

20. Los Codigos de Etica establecen normas de conducta profesional
destinadas a los profesionales de los medios de comunicacién en relaciéon con la
recopilacién o comunicacion de noticias. Estos codigos han sido desarrollados por un
alto nimero de asociaciones de periodistas y de medios de comunicacién tanto a nivel
interno como internacional. Los mismos han sido creados con el fin de convertirse en
pautas voluntarias de conducta, que pueden ser adoptados por un medio de
comunicacion en particular o periodistas en general. Muchos medios de comunicacion
escriben sus propios codigos de conducta o ética, los cuales suelen hacerse cumplir a
través de contratos de empleo. En algunos medios de comunicacion, los manuales de
estilo u otro tipo de reglamentaciones son en realidad codigos de ética que pueden

someter a un periodista a sanciones de trabajo.?*® Algunos medios de comunicacién

%5 Bertrand, supra, pag. 43.



publican sus cédigos para hacerlos mas accesibles al publico e incrementar la "presién

moral" en procura de su observancia.*®

21. La mayoria de los cddigos contienen disposiciones esencialmente
similares, entre ellas la prohibicion de mentir o distorsionar noticias y causar perjuicios
innecesarios a cualquier persona al difundir o recopilar informacion. También
comprenden derechos afirmativos, como ser competente; ser independiente de
"fuerzas politicas, econdmicas e intelectuales"; informar clara, precisa Yy
equitativamente; servir a todos los sectores étnicos, politicos, sociales y de otro género
gue constituyen la sociedad; y "defender y promover los derechos humanos y la

democracia".?’

22.  Si bien es recomendable que los medios de comunicacion cuenten con
sus propios cbdigos de manera de garantizar que el trabajo de los periodistas responda
a pautas o conductas éticas establecidas, cabe destacar que los mismos nunca deben
ser impuestos por los Estados ni por la ley. Los medios de comunicacién tienen el

derecho a elegir si adoptan o no un cédigo.

2. Capacitacion

23. Muchas universidades ofrecen cursos de ética para estudiantes de
periodismo. Los estudios universitarios de periodismo son cada vez mas frecuentes, y
un creciente nimero de departamentos universitarios de periodismo exigen por lo
menos un curso sobre ética. A mitad de carrera, los periodistas reciben educacion sobre
ética a través de sindicatos, ligas y de las empresas periodisticas a las que pertenecen.
Algunos empleadores y organizaciones otorgan donaciones o0 becas para que
periodistas experimentados asistan a cursos de ética, o para la obtencion de grados
universitarios en periodismo, que requeririan el estudio de responsabilidad periodistica y
8

ética.”®® Se organizan talleres y seminarios sobre ética, para periodistas, dentro de

empresas periodisticas individuales, o a cargo de instituciones externas, como
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universidades, asociaciones de medios de comunicaciébn u organizaciones no

gubernamentales.?®

En general, en esos programas se utilizan estudios de casos o
actividades de cumplimiento de roles, en que los periodistas deben evaluar dilemas

éticos en situaciones cotidianas.?®°

3. Consejos de prensa

24, Los consejos de prensa son asociaciones formadas por miembros de los
medios de comunicacion y el publico. Habitualmente consideran quejas de los
ciudadanos sobre los medios de comunicacion en un procedimiento similar al judicial.
Esos consejos carecen de reales facultades de aplicacion coercitiva de sus decisiones,
pero se basan en el desprestigio publico que acarrea la critica del tribunal para lograr el
cumplimiento de normas de conducta ética. Son de caracter local y nacional.261 Los

Estados deben abstenerse de crear o participar en tales consejos.?®

4, Critica de los medios de comunicacién

25. Los medios de comunicacién, las organizaciones que los agrupan, y el
publico, utilizan diversos mecanismos para evaluar el desempefio de los medios de
comunicacion, esperando que con ello mejore su futuro desempefio. Esos mudltiples
mecanismos pueden categorizarse como instrumentos "de critica de los medios de

comunicacion".

26. Los diferentes medios suelen realizar una autocritica destinada a
intensificar el profesionalismo en su organizacién. Uno de tales mecanismos utilizados
por las empresas periodisticas consiste en el nombramiento de un ombudsman. Se
trata generalmente de un periodista experimentado y respetado que "recibe quejas de
los lectores y televidentes; en algunos casos resuelve controversias y en otros redacta

una columna de reflexiones para la pagina editorial del periédico".”® A veces se

%9 |pidem.
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describe a esa persona como un "abogado de los lectores".?** Otro mecanismo interno
gue utilizan muchos medios de comunicacién impresos consiste en un casillero de
correcciones que se coloca en lugar visible en cada edicion.?®®> Ademas algunos medios
publican informacién sobre el sector al que colectivamente pertenecen a través de la
creacion de una "pagina sobre medios de comunicacion” o un programa sobre los

mismos.2%°

27. En muchos casos los medios de comunicacion hacen participar
directamente al publico en el proceso de critica a los medios. Algunos utilizan
encuestas publicas para establecer si estan sirviendo o no el interés puablico. Algunas
de ellas estan dirigidas a las personas mencionadas en el medio de comunicacién, para
establecer en qué medida fueron tratadas con justicia en el medio y si creen que la
cronica ha sido veraz. Otras se realizan mediante formularios impresos que pueden
llenar todos los usuarios del medio, y a través de ellas se procura evaluar las
impresiones generales de dichos usuarios acerca de si éstos han presentado

informacién exacta y exenta de prejuicios.?’

28. En muchos casos se da al publico la posibilidad de realizar comentarios
directos sobre el desempefio de los medios de comunicacion a través de una pagina de
"cartas al director”, en el caso de los medios de comunicacién impresa, o a través de la
asignacion de un espacio en que se leen las cartas de los oyentes o telespectadores,
difundiéndolas publicamente, en el caso de los medios de radio y televisiobn. En muchos
casos esas cartas se publican en linea en los sitios de entidades periodisticas en la
Internet. Muchas empresas periodisticas publican también direcciones de correo
electrénico del personal, para que el puablico pueda ponerse en contacto directo con los
periodistas.?®® Muchos medios de comunicacién organizan "noches de reuniones de
lectores" o "reuniones locales" con periodistas y residentes locales, para que el publico
pueda expresar sus preocupaciones y analizar sus expectativas con respecto a los

medios de difusion.’®® "Algunas empresas. . . 0 grupos ideoldgicos . . . contratan
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paginas en periddicos para denunciar lo que consideran como 'pecados' de los medios

de difusion".?”

29. También existen mecanismos para criticar a los medios de comunicacién
que se agregan a los referentes a los medios de comunicacion individuales. Las
publicaciones sobre periodismo y las revistas sobre medios de comunicacion son
publicaciones dedicadas exclusivamente al andlisis y a la critica de los medios.?”* El
objetivo de esas publicaciones, sean éstas de alcance local o nacional, consiste en
denunciar las "distorsiones y omisiones" de los medios de comunicacién y publicar
"noticias que hayan sido ignoradas por los medios de comunicacion ordinarios".*’? A
mediados de la década de los noventa surgieron los andlisis periodisticos en linea’*.
Las criticas se realizan también a través de la publicacion de informes criticos o libros
escritos por comités de expertos u organismos gubernamentales, profesionales de los
medios de difusién, académicos u organizaciones no gubernamentales (ONGs).?"*
Ademas se han creado numerosas ONG para que observen y critiquen a los medios de
comunicacién y publiquen sus omisiones en forma méas permanente. >’°> También se
formulan criticas a los medios de comunicacion en las manifestaciones de cultura
popular referentes a los medios, tales como programas de television y peliculas

cinematograficas.?’®

30. Finalmente, el publico puede en algunos casos tratar de influir
colectivamente sobre los medios de comunicacién "con reuniones de sensibilizacion,
campafas de redaccion de cartas, encuestas de opinion, evaluaciones sistematicas,
llamamientos a los legisladores, quejas destinadas a los organismos reguladores,

demandas judiciales e inclusive boicots".?”’
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D. Conclusioén

31. En la secciébn que antecede se describen muchos de los principales
mecanismos a través de los cuales los medios de comunicacion de las Américas
pueden elevar --lo que en muchos casos estan haciendo-- el nivel de profesionalismo y
responsabilidad ética. Algunos de los mayores obstaculos a la creacion de mas medios
de comunicacion que actiuen en forma ética es el desconocimiento, por parte del
publico, de los mecanismos que pueden suscitar cambios en los medios de
comunicacion; falta de educacion en los medios sobre temas éticos; desconocimiento
sobre las posibilidades que existen para promover un comportamiento mas ético; y
costo de aplicacion de los diferentes mecanismos tendientes a hacer efectiva la
responsabilidad de los medios.?”® Si bien el papel del Estado en este proceso debe ser
limitado por las razones ya expresadas, el mismo puede promover, a través de
educacion, la utilizacion voluntaria de diversos mecanismos que promuevan la
responsabilidad en los medios de comunicacién. El Estado debe abstenerse de
imponerles restricciones a los efectos de que actien en forma ética. Los medios de
comunicacion se haran mas responsables si se les da libertad para elegir la manera de
informar y el contenido de la informacién, asi como la educacion necesaria para adoptar

decisiones éticas.

78 |bidem., pags. 142, 145.



CAPITULO V

CASOS DE LIBERTAD DE EXPRESION DENTRO DEL SISTEMA
INTERAMERICANO

A. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Medidas Provisionales

1. Mauricio Herrera Ulloa y Fernan Vargas Rohrmoser del Diario “La
Nacion”, Costa Rica. El 28 de marzo de 2001, la Comision Interamericana, ante la falta
de cumplimiento por parte del Estado de Costa Rica de las medidas cautelares
solicitadas en fecha 1° de marzo de 2001, solicito a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos medidas provisionales con el objeto de que el Estado costarricense
proteja la libertad de expresion de los sefiores Mauricio Herrera Ulloa y Fernan Vargas
Rohrmose. El 7 de septiembre de 2001, la Corte dicté una resolucion mediante la cual
decidi6 requerir al Estado de Costa Rica adoptar, sin dilacién, cuantas medidas sean
necesarias para dejar sin efectos la inscripcién del sefior Mauricio Herrera Ulloa en el
Registro Judicial de Delincuentes hasta que el caso sea resuelto de manera definitiva
por los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos. También le requirié
suspender la orden de publicar en el periddico “La Nacién” el “por tanto” de la sentencia
condenatoria dictada por el Tribunal Penal de Juicios del Primer Circuito Judicial de San
José el 12 de noviembre de 1999, y que suspendiera, asimismo, la orden de establecer
una “liga”, en La Nacion Digital, entre los articulos querellados y la parte dispositiva de

esa sentencia.

2. El Estado, en fecha 5 de octubre de 2001, informé a la Corte que habia
dispuesto mantener suspendida la ejecucion de la Sentencia dictada en contra del sefior
Mauricio Herrera Ulloa. Asimismo, indicé que la inscripcion en el Registro Judicial de

Delincuentes se encontraba suspendida. El 30 de noviembre de 2001, la Comisién se



dirigi6 a la Corte indicandole que, en abierto desconocimiento de las medidas
provisionales acordadas por ella, estaba acreditado a través de una certificacion, que en
el Registro de Delincuentes existia, contra Mauricio Herrera Ulloa, una inscripcién que
rezaba: “el Tribunal Penal Primer Circuito Judicial, el doce de Noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, le impuso la pena de ciento veinte dias de multa por los
delitos de publicacion de ofensas en la modalidad de difamacién...”. La Corte, en fecha
3 de diciembre de 2001, solicit6é al Estado que presentara sus observaciones al escrito
de la Comision. El 4 de diciembre, el Estado costarricense informé que por una errénea
interpretacion se produjo confusion al certificar los antecedentes penales del sefior
Mauricio Herrera Ulloa y agreg6 que el Departamento de Registro y Archivos Judiciales
ya habia tomado las medidas correspondientes para terminar definitivamente con la
incertidumbre que rodeaba la situacion del sefior Herrera Ulloa y que garantizaba que
no se volveria a repetir, bajo ningln concepto, situacion similar con relacion a futuras
certificaciones que se fueran a emitir. El 6 de diciembre de 2001, la Corte resolvié tomar
nota de lo expresado por el Estado en su escrito de 4 de diciembre de 2001 y requerirle
gue continle dando aplicacion a las medidas provisionales ordenadas el 7 de
septiembre de 2001, y, en particular, que continte dejando sin efecto la inscripcion del

sefior Mauricio Herrera Ulloa en el Registro Judicial de Delincuentes.

3. Caso Baruch Ivcher , Perd. El 7 de febrero de 2001, el Estado informd
gue habia anulado la resoluciéon que habia dejado sin efecto el titulo de nacionalidad
peruana del sefior lvcher; que habia aceptado las recomendaciones del Informe 94/98
de 9 de diciembre de 1998, emitidas por la Comision; que el sefior Ivcher, su familia y
otros gozaban de la proteccion de su integridad fisica, psiquica y moral, y de garantias
judiciales; que el sefior Ivcher habia recuperado su posicion como accionista del canal
Frecuencia Latina; y que el Estado peruano estaba a disposicion de alcanzar una

solucion amistosa conforme al articulo 53 del Reglamento de la Comision.
4. Considerando que han cesado los hechos violatorios que habian

originado la emision de medidas provisionales, el 14 de marzo de 2001 la Corte dictd

una Resolucién mediante la cual decidi6 levantar las Medidas Provisionales dictadas.

Seguimiento de Casos



5. “La Ultima Tentaciéon de Cristo”, Chile. La Comisién Interamericana
presentd a la Corte Interamericana sus observaciones al informe de la Republica de
Chile con relaciéon al cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del 5 de febrero del 2001 en el caso en cuestion. Las
observaciones analizan la compatibilidad de las reformas constitucionales y legales que
ha realizado el Estado chileno en materia de exhibicién cinematografica con el articulo

13 de la Convencion Americana.

6. Con fecha 25 de agosto del 2001, el Estado chileno reformé su
Constitucion con el fin de eliminar la censura previa, estableciendo en su lugar un
sistema de clasificacién de las producciones cinematograficas. Asimismo, el Presidente
de la Republica el 5 de marzo del 2001 presentd ante el Congreso el proyecto de “Ley
sobre Calificacion de la Produccion Cinematografica” que regula la exhibicion de

peliculas en el territorio nacional.

7. La CIDH y la Relatoria para la Libertad de Expresién consideran que esta
reforma es positiva dado que elimina el concepto de censura previa del texto
constitucional. El proyecto de ley prevé el establecimiento de un sistema de calificacion
con el fin de controlar la exhibicién de producciones cinematograficas, previsiblemente
con el fin de regular el acceso de los menores de edad, en concordancia con las
restricciones permitidas por el articulo 13 de la Convencion Americana. Sin embargo, el
nuevo texto constitucional aun no ha entrado en vigor por lo que el sistema de censura

previa continda vigente.

8. El proyecto de ley mencionado establece un Consejo de Calificacidon
Cinematogréafica de 17 miembros con funciones de clasificacion y orientacion a la
poblacion que adoptan sus decisiones por mayoria de votos. El proyecto prevé recursos
de reposicion y de apelacién contra las decisiones de calificacién de las Salas. El
Consejo clasifica todas las producciones de cine en tres categorias principales

existiendo otras subcategorias dentro de éstas.

9. La Comision considera que el lenguaje impreciso utilizado para la

clasificacion de las peliculas identificadas como de "violencia excesiva" puede permitir



interpretaciones excesivamente restrictivas. La exhibicion de peliculas que hayan sido
calificadas por el Consejo como "pornograficas" o de "violencia excesiva", se veran
restringida a las llamadas “salas especiales”, registradas a ese efecto ante la
municipalidad respectiva. La Comisién considera que el confinamiento de la exhibicién
de una pelicula calificada como “excesivamente violenta” a estas salas en los términos
de la ley, regidas por un régimen paralelo, podria ir mas all4& de la restricciones
permitidas en proteccién de la minoridad, previstas en el articulo 13(4) de la Convencion

Americana.

10. Idealmente, una vez calificada la obra cinematografica, la decision de
exhibir una pelicula 0 no en virtud de su contenido deberia ser adoptada por el
propietario u operador de la sala respectiva, conforme a la demanda del publico
consumidor o a sus propios intereses. El Estado debiera limitar su intervencién a la
regulacién del acceso de menores de edad a ciertas obras. Cabe resaltar asimismo que
el articulo 13 de la Ley deja a criterio de la autoridad municipal el otorgamiento de
permisos para el establecimiento de “salas especiales”. Por lo tanto, de no otorgarse un
permiso, la pelicula en cuestién se veria afectada por una restricciéon indirecta, al no
existir locales autorizados para exhibirla. En este orden de ideas, la posibilidad de que
la autoridad municipal deniegue o cancele autorizaciones para el funcionamiento de
“salas especiales” podria convertirse en un mecanismo para la prohibicién de hecho de
ciertos filmes. El control sobre la exhibicidn cinematografica ya no estaria en manos del

organo central de calificacion sino en cabeza de cada municipalidad.

B. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1. Casos Declarados Admisibles por la Comision Interamericana de

Derechos Humanos durante el afio 2001

11. Caso 11.571 Humberto Palamara Iribarne, Chile. Sin prejuzgar sobre
el fondo, la Comisién declar6 el presente caso admisible por supuestas violaciones,
entre otras, al articulo 13 de la Convencién Americana. El 16 de enero de 1996 la
Comision recibi6 una denuncia presentada en favor del sefior Humberto Palamara

Iribarne, en la cual se alega la responsabilidad internacional de la Republica de Chile



por haber prohibido la publicacion del libro Etica y Servicios de Inteligencia del sefior
Palamara Iribarne y por haber condenado a éste por desacato en un juicio sin respeto a

las garantias de debido proceso.

12. La denuncia indica que el sefior Palamara Iribarne escribié e intent6
publicar un libro denominado Etica y Servicios de Inteligencia en el cual abordaba
diversos aspectos relacionados con la funcion de inteligencia y su necesidad de
adecuarla con ciertos parametros eticos. El Tribunal Naval incautd los ejemplares
disponibles en la imprenta Ateli limitada, los originales del texto, un disquete que
contenia el texto integro y la matriceria electrostatica de la publicacion. Asimismo, el
Tribunal Naval incauto los libros existentes en el domicilio del sefior Palamara y borro

del disco duro de su computadora personal el texto integro del mencionado libro.

13. Los peticionarios relatan asimismo, que con fecha 26 de marzo el Oficial
Jefe de la Guarnicion Naval del Instituto Naval ordena al sefior Palamara Iribarne a
abstenerse de hacer “comentarios publicos o privados, escritos o hablados que vayan
en desmedro o dafien la imagen de la Institucién, autoridad naval o de quienes
instruyen la causa judicial e investigaciébn sumaria en su contra.” Palamara Iribarne
llamé a conferencia de prensa en su residencia, durante la cual critic la actuacion de la
Fiscalia Naval en el proceso seguido en su contra. La Corte Marcial Naval de
Valparaiso condend a Palamara por delito de desacato a la pena de 61 dias de prision
en su grado minimo, a una multa de 11 sueldos vitales y la suspensién de cargo u oficio
publico durante el tiempo de la condena. Palamara present6 con fecha 9 de enero de
1997 un recurso de queja en contra de los ministros de la Corte Marcial que lo
condenaron ante la Corte Suprema, recurso que fuera rechazado con fecha 7 de

octubre de 1997, quedando firme la sentencia condenatoria de la Corte Marcial.

14, Caso 11.870 Radyo Koulibwi, Saint Lucia. Sin prejuzgar sobre el
fondo, la Comision declar6 el presente caso admisible por supuestas violaciones, entre
otras, al articulo 13 de la Convencidon Americana. La denuncia indica que el sefior
Deterville desde 1990 era propietario y operador legal de una estacién de radio
denominada Radyo Koulibwi 105.1 FM, en posesion de una “licencia de prueba”, que le

fue otorgada por el Estado de Santa Lucia. El peticionario manifiesta que el 23 de



noviembre de 1995 un policia armado que actuaba como agente del Estado le entregé
en mano propia una carta firmada por el Secretario permanente del Ministerio de
Comunicaciones informandole que por el momento el Gobierno de Santa Lucia no
estaba en condiciones de otorgarle una licencia de radiodifusién permanente y que por
lo tanto sus emisiones eran ilegales y debian cesar de inmediato. El peticionario
sostiene que fue intimidado por el funcionario policial que le llevd la carta ya que “el
policia, al mismo tiempo que mantenia la carta en la mano izquierda, utilizé la mano
derecha para desabrochar la funda en que llevaba el revélver e intent6 usar este dltimo
contra el Sr. Deterville”. El peticionario sostiene que no estaba armado en el momento

en que el policia le entregé la carta.

15. El peticionario sostiene que el programa Deterville Live mantenia lineas
de comunicacion abiertas para que los oyentes expresaran sus opiniones sobre varios

temas de interés nacional, incluyendo criticas a la administracion.

16. Caso 11.500 Tomas Eduardo Cirio, Uruguay. Sin prejuzgar sobre el
fondo, la Comision declaré el presente caso admisible por supuestas violaciones, entre
otras, al articulo 13 de la Convencién Americana y el articulo IV (derecho de libertad de
opinion y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier medios) de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El peticionario, mayor
retirado del Ejército denuncia que en julio de 1972 renunci6 a su calidad de socio del
Centro Militar. La denuncia indica que en su carta de renuncia hacia apreciaciones
sobre las Fuerzas Armadas por violaciones de los derechos humanos en el marco de la
lucha antisubversiva. Desde entonces, alega el peticionario, no ha dejado de sufrir

sanciones en represalia por haber opinado libremente.

17. El peticionario alega que el Centro Militar no aceptd su renuncia y
procedié a eliminarlo de su Registro Social. A continuacion el Centro Militar remitio
copia de su carta de renuncia al Comando General del Ejército y la publicé en la prensa
haciendo constatar que el Mayor Cirio habia sido eliminado de los Registros Sociales
del Centro Militar. En noviembre de 1972 alega, el Comando General del Ejército le
comunic6 al Mayor Cirio que estaba sometido a la jurisdiccion de un Tribunal de Honor.
El peticionario alega que fue juzgado por un tribunal sin jurisdiccion por tratarse de un

militar retirado, y en rebeldia (en ausencia), negandole el derecho a la defensa. Alega



gue en consecuencia de tal decisidn se vieron afectados su honor y su reputacion, sus
derechos remuneratorios, su derecho a asistencia sanitaria, fue expulsado de la
cooperativa de las Fuerzas Armadas, prohibicién de ocupar cargos en el Ministerio de
Defensa, nulas posibilidades de crédito, descalificacion y pérdida del estado militar titulo
de su grado, derecho a usar uniforme, humillacion exponiéndosele publicamente como

persona sin honor.

18. En diciembre de 1997 el Ministerio de Defensa Nacional emitio una
resolucion (76.161) que cambid la situacion de reforma a situacion de retiro de algunos
militares, incluyendo el Mayor Cirio, que estaban “desvinculados de las Fuerzas
Armadas por motivos politicos, ideoldgicos o por mera arbitrariedad.” Dicha resolucion
le devolvid los derechos del Mayor Cirio como militar de retiro, pero no incluyé un
derecho a retroactividad o indemnizacion por los dafios morales sufridos durante 25

afos de la situacion de reforma.

2. Medidas Cautelares

19. German Arcos, Oscar Torres, Cristina Castro, Alfonso Pardo,
Colombia. ElI 9 de noviembre del 2001 la Comisién otorgd medidas cautelares para
proteger la vida y la integridad fisica de los periodistas Oscar Torres (Jefe de Redaccién
del Diario Sur); Cristina Castro (Corresponsal del Noticiero RCN); Alfonso Pardo
(Corresponsal del Semanario VOZ y Comisionado de Paz del Departamento de Narifio)
y de Germéan Arcos (camarégrafo de Caracol Television de la ciudad de Pasto, Narifio).
La decision de la Comision se baso en informacion recibida por la Relatoria para la
Libertad de Expresion, conforme a la cual los tres periodistas y el camarografo arriba
sefialados habrian recibido graves amenazas por parte del Bloque Libertadores del Sur
de las Autodefensas Unidas de Colombia. Segun la informacion recibida, a través de las
amenazas fueron exhortados a abandonar la profesion en menos de 48 horas, de lo
contrario serian "ajusticiados”. La Comision solicitd al Gobierno de Colombia adoptar de
manera urgente las medidas necesarias para garantizar la vida e integridad de las

personas arriba mencionadas, adelantar una investigacion y adoptar las medidas



necesarias para poner fin a las amenazas en contra de las personas aqui sefialadas. El

Estado otorgé las medidas de proteccién solicitadas por la CIDH.?"®

20. Mauricio Herrera Ulloa y del sefior Fernan Vargas Rohrmose, Costa
Rica. El 1° de marzo de 2001, durante su 110° periodo de sesiones, la Comision
Interamericana otorgé medidas cautelares en favor del periodista Mauricio Herrera Ulloa
y del sefior Fernan Vargas Rohrmose, representante legal del periédico “La Nacion”.
Segun la informacion recibida, el periodista Mauricio Herrera Ulloa habia sido
condenado penalmente en Costa Rica por sus reportajes publicados en el periddico “La
Nacion” referidos a un controvertido funcionario del Servicio Exterior de ese pais. La
sentencia dispuso, entre otras cosas, la pena de multa contra Herrera Ulloa y declaré
con lugar una accion civil resarcitoria, condenado a Herrera Ulloa y al periodico “La
Nacion” S.A., representado por Fernan Vargas Rohrmose como responsables civiles

solidarios.

21. La Comision, apoyada en la recomendacion del Relator Especial para la
Libertad de Expresion, solicité al Estado de Costa Rica suspender la ejecucién de la
sentencia condenatoria hasta que la Comisién examinara el caso; abstenerse de
realizar cualquier accién dirigida a incluir al periodista Herrera Ulloa en el Registro
Judicial de Delincuentes de Costa Rica y abstenerse de realizar cualquier acto o
actuacion gue afecte el derecho a la libertad de expresién del mencionado periodista y
del diario “La Nacién”. El 21 de marzo, el tribunal costarricense encargado de conocer el
caso en esa jurisdiccion rechazo6 una solicitud de revocatoria de la orden de ejecucion
de la sentencia, basada, precisamente, en la solicitud de medidas cautelares emitida
por la Comisién. La ineficacia del Estado en brindar proteccién a la libertad de expresion
del periodista Mauricio Herrera Ulloa y al sefior Vargas Rohrmoser, aunada al hecho de
gue los tribunales costarricenses no materializaron las medidas cautelares
oportunamente requeridas, llevo a la Comision a que solicitara medidas provisionales a

la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

22. Claudy Gassant, Hati. El 20 de junio del 2001 la Comisién solicit6 al

Estado haitiano la adopcion de medidas cautelares para preservar los derechos del

2% y/éase para mayor informacion el Capitulo Il del presente informe.



Juez Claudy Gassant. Esta decision se basé en informacion recibida y conforme a la
cual el Juez Claudy Gassant habria sido objeto de diversas amenazas de muerte desde
gue asumiera la investigacion en el caso del asesinato del periodista Jean Dominique.
Segun informacion recibida, la investigacion habia sido asignada al Juez Claudy
Gassant, después de que otros dos jueces renunciaran al caso luego de recibir
amenazas de muerte. El Juez Gassant ha llevado a cabo una serie de indagatorias a
lideres politicos y otros ciudadanos haitianos, pese a haber recibido en forma directa
amenazas de muerte. De acuerdo a informacion recibida, el 8 de junio del 2001 se
habria descubierto un complot para asesinar al Juez Claudy Gassant y al Senador
Prince Pierre Sonson, miembro del partido Fanmi Lavalas, quien desde la muerte del
periodista Jean Dominique ha llamado a que se haga justicia. La falta de medidas de
proteccion efectivas para salvaguardar la seguridad personal del Juez Gassant ha

provocado su salida del pais.

23. Pablo Lopez Ulacio, Venezuela. El 7 de febrero del 2001 la Comision
solicité al Estado de Venezuela la adopciéon de medidas cautelares en favor del
periodista Pablo Lépez Ulacio, editor y propietario del semanario La Razén. Segun
informacién proporcionada en noviembre de 1999, Lopez Ulacio fue demandado por el
presidente de la empresa Multinacional de Seguros, Tobias Carrero Nacar, propietario
de la principal aseguradora del Estado, a quien el diario sefial6 como financiador de la
campafa presidencial de Hugo Chavez Frias y lo acus6 de beneficiarse con los
contratos de seguros del Estado. Como consecuencia, el Juez 25 de juicio de Caracas
ordend que se prohibiera mencionar a dicho empresario y ordend la detencién del
periodista. El 3 de julio del 2001 la Juez 14 de juicio de Caracas resolvio dictar orden de
captura en contra de Lopez Ulacio haciendo caso omiso a la solicitud de medidas

cautelares de la Comision.

24, La CIDH solicitd las siguientes medidas cautelares a favor de Pablo
Lopez Ulacio: 1) Levantar la medida de censura previa en contra del sefior Lopez Ulacio
y del semanario “La Razén”; 2) Garantizar el pleno ejercicio de su derecho de defensa
del sefior Lépez Ulacio; 3) Asegurar el ejercicio de libertad personal, libertad de
expresion y las garantias judiciales del sefior Lopez Ulacio. El Estado ha informado que
el 26 de julio de 2001, el juzgado de primera instancia dicté una resolucion confirmando

la orden de detencidn contra la supuesta victima, cuyo fallo expresaba que "las medidas



dictadas por la CIDH obedecen a lo relatado por (el sefior Lopez Ulacio) ante ese
organismo, desconociendo la realidad procesal que conllevé a la medida restrictiva de
libertad". El Estado ha alegado que el expediente ha sido conocido hasta la fecha por 35
jueces, y que no existe en Venezuela la figura del juicio en ausencia; por lo que el
incumplimineto de las medidas cautelares no se ha debido a la falta de diligencia del
Estado venezolano, sino a dilaciones procesales, en su mayoria incoadas por el sefior
Lopez, que han obstaculizado el cumplimiento de las mismas. Asimismo, indic6é que la
medida cautelar de privacion de libertad le fue decretada al sefior Lopez Ulacio por su
contumacia a comparecer a juicio en siete oportunidades, lo cual se encuentra previsto

en el art. 271 del Cadigo Organico Procesal.

25. Cabe mencionar que el Estado venezolano en comunicacion del 11 de
marzo de 2002 informo a la CIDH de la sustitucion de la “medida de Privacion Judicial
Preventiva de Libertad, dictada el 23 de enero del 2001 por el Juzgado Decimocuarto
del Juicio del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana de Caracas, por una Medida
Cautelar Sustitutiva de Libertad, la cual se traduce en la presentacion periddica por ante
el Tribunal cada 30 dias contados a partir de la fecha en que el sefior Lépez Ulacio se

de por notificado de la decision en referencia”.



CAPITULO VI

CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

1. En el hemisferio existe una amplia gama de violaciones al derecho a la
libertad de expresién. Estas violaciones van desde un estado de censura casi absoluta
hasta simples impedimentos administrativos o burocraticos en la busqueda de

informacion.

2. El asesinato de periodistas es la principal preocupacion de la Relatoria,
debido principalmente al valor de la vida humana que se vulnera y el efecto
amedrentador que siembra sobre toda la sociedad. La Relatoria recomienda a los
Estados que, tanto en el caso de asesinatos como también de secuestros, amenazas e
intimidaciones a periodistas, se realicen investigaciones serias, imparciales y efectivas

de los hechos y se juzgue y sancione a todos los responsables.

3. Ademas de la gravedad de los asesinatos a periodistas, el obstaculo
principal para el goce pleno del derecho a la libertad de expresion es la legislacion
utilizada por las autoridades para silenciar las criticas tanto de la funcién publica como
de otros hechos de interés general. Es fundamental que se reforme en algunos casos, y
se incorpore en otros, principios normativos que garanticen el derecho a la libertad de
expresion. La ley y el respeto a la misma, como asi también la libertad de expresion,
son pilares fundamentales para la existencia de una sociedad democratica. La
deficiencia en ambas &reas, como ocurre en algunos Estados del hemisferio, representa

una amenaza constante para la estabilidad democrética.

4, La Relatoria recomienda a los Estados que adecuen su legislacion

interna conforme a los parametros establecidos en la Convencion Americana sobre



Derechos Humanos, y se dé pleno cumplimiento a lo dispuesto por el articulo IV de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Asimismo recomienda
a los Estados que consideren adecuar su legislacion interna y sus practicas segun los

parametros establecidos por la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.

5. La Relatoria recomienda a los Estados derogar las leyes que consagran
la figura de desacato, ya que restringen el debate publico, elemento esencial del
funcionamiento democratico y ademas son contrarias a la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

6. Asimismo, la Relatoria recomienda a los Estados incorporar en sus
legislaciones el sistema de proteccion dual con relacion a las personas publicas y
privadas, que trae como consecuencia practica la aceptacion de la doctrina de la “real

malicia” y la consecuente modificacion de las leyes de calumnias e injurias.

7. La Relatoria recomienda a los Estados que se garantice efectivamente,
tanto de iure como de facto el acceso a la informaciéon y habeas data a todos los
ciudadanos, por ser ambos elementos esenciales de la libertad de expresién y del

sistema democratico.

8. La Relatoria recomienda asimismo la eliminacion de cualquier calificativo
gue pueda implicar una especie de censura a la libertad de expresion, tal como la

exigencia de veracidad de la informacion.

9. La Relatoria agradece a los diferentes Estados que han colaborado
durante este afio con la Relatoria, asi como a la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos y su Secretaria Ejecutiva por su constante apoyo.

10. Por dltimo, la Relatoria agradece a todos aquellos periodistas
independientes que dia a dia cumplen con la valiosa tarea de informar a la sociedad,

una de las funciones mas importantes para la sociedad democratica, que permite a los



ciudadanos ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones contando con la

informacién necesaria.




