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Resumen. La television en Espafia en los afos ochenta fue una cuestion publica cargada de polémicas. El sometimiento de RTVE al
Gobierno provocd que partidos politicos y medios de comunicacion privados fueran muy criticos con TVE. Este articulo analiza por
primera vez la totalidad de las preguntas que los diputados de las distintas formaciones politicas plantearon en la Comision de Control
de RTVE a José Maria Calvifo, primer director general de la radiotelevision publica espafola en el mandato de Felipe Gonzalez. Para
ello se ha aplicado un analisis de contenido a todos los diarios de sesiones de la Comision de la época, clasificando cada una de las
preguntas segun temas, fechas y partidos politicos. La investigacion demuestra como los partidos politicos de la oposicion utilizaron
este organo para desgastar politicamente al Gobierno, convirtiendo las cuestiones televisivas en uno de los ejes de la politica nacional.
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[en] Spanish public television under review: political interference on TVE through parliamentary
control (1982-1986)

Abstract. Spanish television in the 1980s was a public issue fraught with controversy. The submission of RTVE to the government
caused political parties and private media to be very critical of TVE. This article analyzes for the first time all the questions that the
deputies of the different political formations posed in the Control Commission of RTVE to José Maria Calvifio, first general director
of the Spanish public radio and television in the mandate of Felipe Gonzalez. To this end, a content analysis has been applied to all
the Commission’s session diaries of the time, classifying each of the questions according to subjects, dates and political parties. The
research shows how the opposition political parties used this body to wear down the government politically, making television issues
one of the axes of national politics.
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1. Introduccién en la dictadura como en el proceso de la Transicion
(Mateos-Pérez, 2010; Martin Jiménez, 2013). Con
toda esa trayectoria histdrica, la democratizacion de la

television publica era necesaria en la nueva realidad

En la década de los ochenta del siglo pasado, Espa-
fia comenzaba a consolidar su sistema democratico

después de casi cuarenta afos de dictadura franquista.
Para que ese nuevo régimen fuese real, era necesario
hacer lo propio con una television publica (TVE) que
se regia bajo un sistema de monopolio estatal. Para
ello era preciso crear una ley que garantizase la in-
dependencia de TVE; pues la programacion de este
medio habia sido puesta al servicio del poder tanto

constitucional (Gonzalez Casanova, 1981). Para ello,
gracias a la promulgacion del Estatuto de la Radio y la
Television (RTVE?*) (LERT 4/1980, de 10 de enero) se
cred una comision permanente en el Parlamento espa-
flol que controlara la labor de la cadena estatal.

Ya en su preambulo, el Estatuto dejaba claro que
la limitacion de la influencia del Gobierno y el con-

Esta investigacion se realiza en el marco del Proyecto de Investigacion financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad. Plan Nacional

de I+D+i Perfiles del centro politico (1976-1986): proyectos y realizaciones (HAR2016-75600-C2-P) (AL, FEDER, UE).
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Radio Television Espaiiola es un Ente Publico formado por tres sociedades estatales para facilitar su gestion: Radio Nacional de Espafia (RNE);

Radio Cadena Espafiola (RCE), que agrupa las emisoras REM-CAR y CES; y Television Espafiola (TVE) (Fernandez y Santana, 2000, p. 101).
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trol de la pluralidad eran dos de los elementos mas
importantes sobre los que iba a incidir esta ley. Juris-
tas de la época como Gonzalez Navarro analizaron el
contenido de la misma y llegaron a la conclusion de
que uno de los objetivos que se percibian al estudiar
la nueva realidad normativa era «evitar que el partido
en el poder utilizara estos medios de comunicacion
en su exclusivo beneficio» (1982, p. 29).

De ahi que se constituyese esa Comision Parla-
mentaria del Congreso para controlar el cumplimien-
to de la funcién de servicio publico, definida en su ar-
ticulo 5.1. Este 6rgano estaba formado por diputados
de los distintos partidos del arco parlamentario. Los
vocales podian recurrir a mecanismos como: la com-
parecencia de los 6rganos de gobierno, las preguntas
y las proposiciones no de ley para llevar a cabo su
funcion (Lopez Cepeda, 2013, p. 277).

La histérica mayoria absoluta que consigui6 el
Partido Socialista (PSOE) en 1982 (Lopez Nieto
y Ruiz de Azuta, 1984) fue todo un simbolo de la
consolidacion de la democracia en Espana (Tusell,
1999, p.265; Fusi Aizptrua, 2001, p. 819) y, desde
el punto de vista televisivo, supuso el nombramien-
to de un nuevo director general para RTVE, Jose
Maria Calvifio (RD 3394/1982, de 7 de diciembre),
asi como, un renovado Consejo de Administracion
mas homogéneo que el que se creo6 en la I Legisla-
tura (1979-1982), puesto que este no dependia de
los pactos entre varias formaciones politicas (Baget
Herms, 12 de diciembre de 1982, p. 88). La distri-
bucioén de los diputados en la Comision de Control
también cambid considerablemente. El partido que
llegd al Gobierno en 1982 paso de estar represen-
tado por el 33 % de los miembros al 59.46 % (Fer-
nandez y Santana, 2000, p. 109; Congreso de los
Diputados, 2019a).

El principal responsable de esta potente arma de
repercusion social fue el director general que, a su
vez, estaba subordinado al Ejecutivo; puesto que era
el encargado de nombrarlo y tenia poder y mecanis-
mos suficientes para cesarlo cuando perdiera su con-
fianza. Esta realidad asume que hay que diferenciar
el papel de la oposicion y del partido de Gobierno
en esta comision parlamentaria, sobre todo en este
caso en el que el PSOE gozo6 de una amplia mayoria
absoluta.

La importancia que adquiere la Comision de Con-
trol de RTVE para la democratizacion del Ente esta
fundamentada en que es el unico 6rgano dedicado a
la supervision del medio de comunicacion mas influ-
yente de la época en Espafia (Montero Diaz, 2018).
Television Espafiola, por su régimen de monopolio
publico, gozé de una implantacion abrumadora den-
tro de la sociedad, como ocurrid en otras realidades
europeas (Martin Jiménez y Montero Diaz, 2019).
Segun pasaron los afios, el impacto de la television
crecio. Si en 1979 TVE registré unos datos medios
de 17.5 millones de espectadores diarios, a comienzo
del periodo socialista ya llegaba a los 20.9 (Radio y
Television Espaiiola, 1984).

Paraddjicamente, a pesar de que el Estatuto na-
ci6 para que el medio audiovisual fuera en la misma
senda que el Estado y que con la victoria del PSOE
se daba por zanjado el proceso de la Transicion (Tu-
sell, 1999, p. 13), la television continud estando en
el punto de mira pues se consideraba que la cadena
publica volvia a ponerse al servicio del poder estatal
(Campmany, 18 de enero de 1983, p. 13).

Una revision del estado de la cuestion nos permi-
te ver como las criticas hacia la labor de Calvino a
los mandos de RTVE llegaron desde varios prismas.
Profesionales de la casa, periodistas de otros medios
y académicos han expuesto sus investigaciones y va-
loraciones sobre la television publica, concretamente
sobre este periodo socialista.

Pedro Muiioz, director de los informativos de fin
de semana de TVE entre los afios 1983 y 1986, publi-
c6 una extensa obra en la que se revelaban conversa-
ciones privadas y se dejaba patente una gran cantidad
de casos de manipulacion y falta de objetividad pro-
tagonizada por los directores generales (1990). Del
mismo modo que Muiioz, otros trabajadores del Ente
Publico han escrito sobre sus vivencias dentro de la
television (Muns6, 2001) e incluso han denunciado
casos de corrupcion y comportamientos irregulares
dentro del organismo publico (Muiiiz, 1995).

Justino Sinova, periodista fundador de Diario
16, firmo once meses después de la llegada al poder
de Calvifio La gran mentira (1983) vy, a finales de la
etapa en el poder de Felipe Gonzalez, El poder y la
prensa (1995).

José Ramon Pérez Ornia, periodista del diario £/
Pais y profesor universitario, defendid en su tesis
doctoral el papel de los socialistas en la television
durante la Transicion. En su investigacion se encuen-
tran, por primera vez, referencias a la Comision de
Control de RTVE (1988). Afios mas tarde, Pérez Or-
nia se convirtio en miembro del Consejo de Admi-
nistracion de Radio Television Madrid a peticion del
PSOE y desde ese cargo fue nombrado director de
Telemadrid hasta que fuera sustituido en 1994 (Pérez
Ornia, propuesto como director de Telemadrid, 1 de
octubre de 1991). Ya en el presente siglo, el Conse-
jo de Gobierno del Principado de Asturias le nombro
director general del Ente Publico de Comunicacion
del Principado de Asturias (Asturias aprueba el nom-
bramiento de Pérez Ornia como director de la televi-
sion autonomica, 23 de diciembre de 2004). Ademas,
dirigi6 en la primera década de los afios 2000 la te-
sis de Alicia Gobmez Montano. En la obra de la que
fuera directora de Informe Semanal (2004-2012) se
profundizo acerca de la validez de este drgano parla-
mentario para el estudio de la manipulacion politica
(2005).

El mundo de la historiografia de la comunicacion
también ha dedicado investigaciones a esta etapa de
monopolio publico televisivo (Fernandez y Santana,
2000; Arroyo y Roel, 2006; Rueda y Chicharro, 2006;
Bustamante, 2013; Palacio, 2013). Destaca la obra
que publicé Catedra en la que Julio Montero Diaz
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coordina un conjunto de investigaciones contextuali-
zadas entre 1957 y 1990 y divididas por €pocas his-
toricas; una de ellas dedicada a la etapa socialista en
exclusiva (2018).

Otras disciplinas académicas como la sociologia
también se han interesado por la relaciones entre la
television y la opinion publica. Lorenzo Diaz ha ana-
lizado en varias obras el papel de la television como
medio de socializacion y agente de cambio (1994;
2006).

Como se ha sefalado antes, la influencia social de
la television publica y el debate en torno a la mani-
pulacion politica en el medio estatal estuvo siempre
presente en los origenes de la nueva democracia en
Espana. El objetivo de este trabajo es estudiar las
cuestiones que se trataron en la Comision Parlamen-
taria que controlaba RTVE. Para ello se analizaran
de manera cuantitativa qué temas se trataron y como
los diferentes grupos parlamentarios hicieron uso de
dicho organo para controlar la injerencia del poder
gubernamental en la television publica.

Para que el control de los partidos de la oposi-
cion fuera efectivo era necesaria la intervencion de la
prensa como canal de transmision y principal influen-
cia en la opinion publica. Por lo tanto, las cabeceras
de la época son un objeto de interés para la investiga-
cion y, ademas de los diarios de sesiones, las piezas
periodisticas de la época ocuparan un papel relevante
como fuente de informacion.

2. Fuentes y metodologia

Este estudio estd basado en el andlisis de varios as-
pectos que se pueden conocer estudiando los diarios
de sesiones de la Comision de Control de RTVE: la
fecha en la que se realiza la reunion; quién es el di-
putado y a qué partido pertenece el encargado de la
pregunta; a quién dirige su pregunta y qué tematica
trata. Por tanto, se ha realizado un analisis de conte-
nido cuantitativo de todos los diarios de sesiones en
los que se dio respuesta a las preguntas realizadas por
los diputados en el periodo de José Maria Calviiio
en la direccion general de RTVE, es decir, desde su
toma de posesion el 7 de diciembre de 1982 hasta la
de su sucesora, Pilar Miro, el 20 de octubre de 1986
(Gonzalez Ibafez, 21 de octubre de 1986).

Aparte de una profunda revision bibliografica
de literatura relacionada con el estudio y su contex-
to temporal, de forma complementaria, se ha hecho
una exploracion hemerografica de tres de los diarios
mas importantes de la época: ABC, El Pais y La Van-
guardia. Por tanto, pese a que esta investigacion tie-
ne un alma eminentemente cuantitativa, se pretende
profundizar en los debates y preguntas utilizando la
técnica cualitativa que se acaba de presentar.

El numero total de diarios de sesiones estudiados
ha sido de 26. 25 pertenecen a la segunda legislatura
y uno a la tercera. Se han registrado 561 preguntas,
es decir, una media aritmética de 21.57 por reunion.

Este nimero no coincide con las registradas pre-
viamente en el Congreso de los Diputados por una
cuestion de aumento de la representatividad de la in-
vestigacion. Segun la normativa de este 6rgano, los
miembros debian registrar la pregunta la semana an-
terior a la comparecencia en la comision del respon-
sable de RTVE citado — en este caso Calvifio —. Mas
tarde, la Mesa del Congreso de los Diputados acep-
taba o rechazaba los registros aplicando criterios de
representatividad y priorizando los de los vocales con
menos preguntas realizadas (RP, de 14 de diciembre
de 1983). De esta forma, el compareciente podia pre-
parar las respuestas. Ademas, la norma instaba a que
los miembros evitaran los juicios de valor y los dis-
cursos, centrandose en realizar la pregunta tal y como
la habian presentado en la Mesa del Congreso. Esto
provocaba que los debates fueran forzosamente me-
nos espontaneos, por lo que muchos vocales decidie-
ron no cumplir esta normativa e incluir otras dudas
que no estuvieran registradas, tanto en estilo directo
como indirecto. Estas cuestiones no oficiales se han
tenido en cuenta a la hora de la investigacion, pese a
que los comparecientes no estaban obligados legal-
mente a darlas respuesta.

La categorizacion de las preguntas se ha realizado
a través de una investigacion exploratoria previa para
conocer la diversidad de tematicas que se trataron.
El criterio de estratificacion de esta primera fase ha
seguido parametros trimestrales y anuales para poder
controlar posibles variaciones estacionales y de la
mecanica de funcionamiento de las comisiones. Una
vez realizado el estudio exploratorio, se han tenido
en cuenta 26 tematicas diferentes. En vias de simpli-
ficar la investigacion, se decidi6 concentrar estas mas
de veinte clases en cinco generales. Para la creacion
de estas macrocategorias se han tenido en cuenta los
cinco tipos de problemas que establecio Justino Si-
nova:

1. El férreo control ejercido sobre la informacion.

2. El tratamiento de asuntos hasta entonces conside-
rados tabues.

3. El intento de contener el gasto.

4. La reorganizacion interna.

5. Los cambios en la programacion. (1983, p. 110).

Finalmente se han codificado las preguntas en es-
tos grupos: econdmicas y de funcionamiento; falta de
independencia; nuevos canales de television; progra-
macion y producciones; y otros.

Para esta investigacion se ha agrupado a las for-
maciones politicas segiin sus afinidades ideoldgicas y
sus inquietudes hacia la TV. El PSOE es parte de un
unico bloque. A Coalicion Democratica y Coalicion
Popular se les ha incluido en uno solo denominado
«Grupo Popular». Por otro lado, los partidos conside-
rados de centro (Union de Centro Democratico y Cen-
tro Democratico y Social) se constituyen en un bloque
denominado para la investigacion «Grupo Centristay.
Las formaciones de representacion a nivel nacional si-
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tuados a la izquierda ideologica del partido socialista
(Izquierda Unida y el Partido Comunista de Espafia)
conforman el «Grupo Comunista». Por ultimo, las
agrupaciones de caracter regional y nacionalista (Con-
vergéncia i Unid, Partido Nacionalista Vasco, Partido
Socialista Unificado de Catalufia y Union Valenciana)
se estableceran en el «Grupo Regional».

Otra cuestion que debe tenerse en cuenta es que
una misma pregunta puede haberse codificado varias
veces si es que afecta a varias categorias. De esta
forma se puede conocer con mayor exactitud la di-
versidad de temas que se trataron en la Comision de
Control.

A partir de estas soluciones a los principales in-
terrogantes que presentaba la investigacion se inicid
la codificacion de las cuestiones de todos los diarios
de sesiones. Una vez realizado este trabajo se resalto

los principales datos y resultados generales para, mas
tarde, trabajar con cada uno de los partidos o agrupa-
ciones por separado.

3. Resultados generales

Las cuestiones televisivas tuvieron un gran interés
en los distintos grupos politicos que formaron el
arco parlamentario durante el mandato de Jos¢ Ma-
ria Calvifio. Llama especialmente la atencion cémo
el PSOE, que contaba con mas de la mitad de los di-
putados en la comision, realizé tan solo una cuarta
parte de las preguntas (Grafico 1). Este hecho, sin
embargo, puede tener una justificacion que sigue la
misma linea que muchas de las criticas que recibio
TVE durante la época de estudio.

Grafico 1. Distribucion de las preguntas realizadas por los grupos politicos en la Comision de Control de RTVE (1982-
1986). Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 2. Distribucion de las reuniones de la Comision de Control de RTVE por afio y legislatura (1982-1986).
Fuente: Elaboracion propia
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La prensa y la oposicion realizaron un seguimien-
to en corto al primer director general nombrado por
los socialistas. Desde los primeros meses del afio
1983 su gestion estuvo marcada por la sombra de
la manipulacién informativa y por el favoritismo al
Gobierno (Bustamante, 2013, p. 112). Por tanto, si
como afirmaban continuamente columnistas como
Jaime Campmany (19 de diciembre de 1982, p. 20) o
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I1I Legislatura (1986-1989)

Juan Cueto (14 de enero de 1985) la television esta-
ba controlada por el Gobierno, parece logico que no
tuvieran un gran numero de cuestiones que plantear a
su equipo directivo. -

Las reuniones de la Comision de Control de RTVE
no se celebraron de forma regular durante todo el
periodo de la investigacion (Grafico 2°). Se pueden
distinguir dos etapas: en el primer y ultimo afio del

Pese a que la investigacion se centra en la II Legislatura (18 de noviembre de 1982-23 de abril de 1986) también se han incluido diarios de sesiones

pertenecientes al siguiente periodo legislativo ya que el cese de Jos¢ Maria Calviflo y nombramiento de su sucesora, Pilar Mir6, no llegé hasta el

mes de octubre de 1986.



Berddn-Prieto, P.; Martin Jiménez, V. Estud. mensaje period. 26(3) 2020: 875-889

periodo se encuentran un niimero inferior de reunio-
nes del 6rgano de control, mientras que en 1984 y
1985, afios centrales del tiempo legislativo, hay una
regularizacion del nimero de diarios de sesiones. Los
motivos que pueden causar esta descompensacion
pueden ser varios.

Los comicios generales de 1982 y la llegada de la
nueva legislatura se tradujeron en la renovacion del
Consejo de Administracion de RTVE, siguiendo la
normativa que establece el Estatuto de la Radio y la
Television. Sin embargo, los nombramientos de los
nuevos consejeros no se completaron hasta el 14 de
junio del afio siguiente (Angulo, 7 de junio de 1983).
Este retraso en el establecimiento de este 6rgano di-
rectivo pudo afectar directamente al funcionamiento
de la Comision de Control ya que los debates incon-
clusos en el Consejo traspasaban a la Comision de
Control para que el director general diese explicacio-
nes a los miembros del poder Legislativo.

En cuanto al altimo afio de la legislatura, la diso-
lucion de las Camaras por convocatoria de elecciones
también afecta a la frecuencia de las reuniones. Como
establecio el BOE, en el caso de esta Il Legislatura,
la actividad parlamentaria estuvo parada desde el 23
de abril (RD 794/1986, de 22 de abril) hasta el 15 de
julio (Cortes nuevas, vieja mayoria, 16 de julio de
1986, p. 1).

Laregularidad en la Comision de Control también
se vio afectada por su normativa. La falta inicial de

879

reglamento se visualizo en la duracion de las sesiones
y, por lo tanto, en el nimero de preguntas que se rea-
lizaron por comision. Las primeras fechas se convir-
tieron en verdaderos interrogatorios en los que no se
filtraban las preguntas de los diputados (Grafico 3).
Lallegada de la normativa por parte de la Presidencia
del Congreso de los Diputados (RP, de 14 de diciem-
bre de 1983) propicié una mayor estandarizacion y
una reduccion significativa del numero de preguntas
realizadas por sesion.

Pese a los aspectos normativos y organizativos, la
Comision de Control estuvo presente durante toda la
legislatura y demostr6 su interés por el cumplimiento
del Estatuto de la Radio y la Television. Los diputa-
dos estuvieron verdaderamente interesados tanto en
el funcionamiento interno del ente y sus datos eco-
némicos como en la falta de independencia de TVE
(Grafico 4). Ambos temas tuvieron un peso similar
en las reuniones con 202 y 196 preguntas realizadas,
respectivamente. En menor medida, se involucraron
también en la programacion de la television publica.
Los canales autondmicos que comenzaron a llegar
durante esta legislatura, gracias a la Ley del Tercer
Canal (LRTCT 46/1983, de 26 de diciembre), y la
critica a favor de la entrada de las empresas privadas
al panorama audiovisual también tuvieron cabida en
esta comision permanente de la Camara Baja.

Grafico 3. Nuimero de preguntas realizadas por sesion de la Comision de Control de RTVE (1982-1986).
Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 4. Distribucion de preguntas de la Comision de Control de RTVE (1982-1986) por tematicas.
Fuente: Elaboracion propia

196

3.1. Resultados especificos: Partido Socialista
Obrero Espaiiol

El partido del Ejecutivo goz6 de una amplia mayoria
de diputados en la Comision de Control de RTVE.
Su supremacia fue incluso mayor que la que tuvo su
grupo en el pleno del Congreso, pasando del 57.71
% al 59.46 %. Este hecho y el propio funcionamien-
to del organo, en el cual se actuaba con criterios de
representatividad en cuanto al registro de preguntas,
hizo prever que iba a estar controlado y protagoniza-
do exclusivamente por el PSOE. Nada mas lejos de
la realidad, el Grupo Socialista estuvo por detras del
principal partido de la oposicion en cuanto a nimero
de preguntas planteadas. El paso del PSOE por esta
Comision de Control durante la legislatura de estudio
tuvo varias etapas: los dos primeros afios del perio-
do se mantuvo en un perfil bajo, con poca actividad
parlamentaria ya que ellos ya controlaban la televi-
sion desde la direccion general y el equipo directivo.
En los dos periodos siguientes, sin embargo, aumen-

BEconomicas v de
funcionamiento del ente

EFalta de independencia
1M uevos candes de television
Ofros

Programacion v Producciones

to considerablemente el nimero de intervenciones
(Grafico 5).

El razonamiento de este cambio de postura frente
a la Comision pudo estar fomentado por las luchas in-
ternas que se dieron en el seno del PSOE con respec-
to a la television. Estos enfrentamientos comenzaron
a verse pocos meses después de la toma de posesion
de Calvifio, con casos aislados como el programa de
debate La Clave dedicado a los ayuntamientos de iz-
quierdas (Balbin ni viene ni habla, 18 de enero de
1983, p. 4) o la actuacion de Las Vulpes en el pro-
grama La Caja de Ritmos (Ya basta, 27 de abril de
1983, p. 15). Sin embargo, no se hicieron realmente
publicos hasta que el presidente del Gobierno, Felipe
Gonzalez, dijo el 20 de septiembre de ese mismo afio
en el Parlamento que no le gustaba la television que
estaba viendo, algo que el propio Calvifio refrendd y
que provoco la dimision del director de TVE, Anto-
nio Lopez (Antonio Lopez dimite como director de
Television Espafiola, 27 de septiembre de 1983, p.
27).

Grafico 5. Numero de preguntas realizadas por el PSOE en la Comisioén de Control de RTVE (1982-1986).
Fuente: Elaboracion propia
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pais puesto que generd un enfrentamiento directo
entre el presidente del Gobierno y su nimero dos,
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Alfonso Guerra. El vicepresidente era el princi-
pal valedor tanto de Jos¢ Maria Calvifio como de
los miembros directivos de RTVE. A su vez, con-
trolaba también la Comision de Control de RTVE.
Para rebajar el clima critico hacia TVE, los dipu-
tados socialistas decidieron cambiar radicalmente
su estrategia inicial acerca del nimero de preguntas
planteadas.

La nueva premisa bajo la que partieron los so-
cialistas en la Comision fue que, si ellos llenaban
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las reuniones de la Comision con sus preguntas,
como la Mesa del Congreso las aceptaba por cri-
terios de representatividad, el resto de partidos de
la oposicion no podrian registrar las suyas y, por
tanto, disminuirian las criticas a RTVE. Para que
esto fuera efectivo era necesario que se realizaran
preguntas sencillas, basadas en informes internos y
técnicos de la propia television que el director ge-
neral pudiera responder sin necesidad de abrir la
polémica.

Grafico 6. Distribucion de preguntas del PSOE en la Comision de Control de RTVE (1982-1986) por tematicas.
Fuente: Elaboracion propia
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Precisamente, si se estudian el tipo de preguntas
que realizaron los diputados socialistas por temas
(Grafico 6), se observa que caminan en la misma
direccion. La gran mayoria (51.39 %) tratan temas
econdmicos o de funcionamiento interno del propio
Ente que pueden ser resueltos de forma sencilla con
la revision de informes financieros y del resto de los
responsables de cada area interna.

Otro ejemplo de esta practica se ve tomando la
muestra de la reunion de la Comision celebrada el dia
29 de octubre de 1985. De todo el periodo de estudio,
esta reunion es en la que el PSOE realizd un mayor
numero de preguntas al director general con un nume-
ro de trece, de las cuales diez estuvieron dedicadas a
cuestiones econdémicas y de financiacion facilmente
resueltas al consultar el informe del presupuesto pre-
sentado dias antes al Consejo de Administracion. Al-
gunos ejemplos son:

* Ana Balletbo i Puig: ;Cuales son las previsiones
que tiene el director general de RTVE con respec-
to a la liquidacion de cuentas del ejercicio presu-
puestario de 1985?

74

BEcondmicas v de
funcionamiento del ente

BFalta de independencia
Muevos canales de telesision
Otros

Programacion v Producciones

* Francisco Javier Lopez: ;Cuales son los proyec-
tos de instalacion de Radio Cadena Espafiola en
Castilla-La Mancha?

* Teresa Cunillera i Mestres: (Puede el sefior di-
rector general informar de la situacion en que se
encuentra el proyecto de instalacion de reemiso-
res de RTVE en las comarcas leridanas de Pallars
Jussa y el Pallars Sobira?

Precisamente, en esta Comision de Control se
debatieron temas de gran importancia para la inde-
pendencia y la buena practica de RTVE. En concreto,
el diputado José Luis Ruiz-Navarro, perteneciente al
Grupo Popular, abri6 la reunion preguntando acerca
de las declaraciones de Calvifio a la prensa en las que
sostuvo que ¢l haria todo lo posible para que el li-
der del principal partido de la oposicion no ganara
las proximas elecciones (Jaturegui, 10 de octubre de
1985). Un hecho que no reflejo ningtin miembro del
PSOE en la Comision.
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Grafico 7. Diputados del PSOE con mas de cinco preguntas realizadas en la Comisioén de Control de RTVE (1982-
1986). Fuente: Elaboracion propia
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Durante los cuatro afios que dur6 la legislatura
realizaron preguntas 22 diputados de los 32 que for-
maron parte en algin momento de la Comision de
Control. De estos 22, ocho buscaron la respuesta del
compareciente en mas de cinco ocasiones.

Ana Balletbo i1 Puig fue la politica socialista que
mas interés mostrd en la supervision televisiva, so-
bre todo en el campo de las politicas econémicas
y en el buen funcionamiento del Ente (Grafico 7).
Originaria del PSC, Balletbo dejo patente su interés
por la cuestion audiovisual ya que formo parte de
esta comision permanente desde su creacion en la
I Legislatura (1979-1982) hasta el 18 de enero del
2000, coincidiendo con el final de la VI Legislatura
(1996-2000) y de su carrera como diputada nacional
(Menéndez y Fontes, 2002, p. 114). Su compromi-
so con las posturas socialistas en el Ente Publico
Radiotelevision Espaiiola traspasd su ambito fami-
liar ya que su marido, Eugeni Giralt, fue uno de los
miembros del Consejo de Administracion de RTVE
durante esta legislatura (Martinez Ibafez, 13 de di-
ciembre de 1982). Ademas, su falta de interés por
las cuestiones relacionadas con la independencia y
utilizacion de TVE por parte del Gobierno, como
demostré en este periodo, hicieron que el PSOE
confiara en ella como defensora de sus politicas me-
diaticas.

3.2. Resultados especificos: Grupo Popular
Varias formaciones politicas ocuparon el espacio de

la oposicion en la Comision de Control de RTVE.
Los partidos en la orbita de Alianza Popular se con-
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formaron como la primera fuerza de la minoria. No
obstante, la diferencia de 97 escaios con el PSOE
transmitié una aparente debilidad con respecto a
su representacion en los organos del Parlamento.
En esta Comision contd con la mitad de diputados
miembros que el partido de Gonzalez, por lo tanto,
parece evidente su necesidad de ser mas productivos
para contrarrestar esta diferencia. Y asi lo dejaron pa-
tente (Graficos 1 y 8).

El que mas tarde se consolidara como el Par-
tido Popular (Palma, 21 de enero de 1989, p. 13)
mantuvo su perfil alto durante todo el periodo, au-
mentando su nimero de preguntas a medida que se
acercaba el declive del director general. Su princi-
pal interés en esta Comision fue la falta de indepen-
dencia del Ente, llegando a realizar el 54.27 % de
las cuestiones totales en relacion a ello (Grafico 9).
Que la television en Espaiia existiera inicamente en
formato de monopolio publico y que la gestion de
la misma la realizara un director general, nombra-
do directamente por el Gobierno, provocaba que la
oposicion se sintiera en una clara situacion de des-
ventaja respecto al partido mayoritario en cuanto a
influencia en la opinion publica.

Existen dos momentos clave para el «Grupo Po-
pular» en la Comision de Control de RTVE. El 19 de
diciembre de 1984 protagonizaron, casi en exclusiva,
las preguntas que se emitieron en el Congreso de los
Diputados (Grafico 8). El diario de sesiones de esa
jornada reflejo una gran cantidad de interrogaciones
de tematicas muy diversas: programacion deportiva,
vetos informativos, parcialidad televisiva o cuestio-
nes publicitarias, entre otras.
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Grafico 8. Comparativa del nimero de preguntas realizadas en la Comision de Control de RTVE (1982-1986) por el
Grupo Popular y el Grupo Socialista. Fuente: Elaboracion propia
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El otro momento por el que destacan los fraguis-
tas es el del verano de 1985, exactamente entre el
26 de junio y el 25 de septiembre. Después de con-
solidarse como el grupo mas eficiente del érgano
de control, llegaron tres meses de sequia absoluta
(Grafico 8). Esta particularidad no obedece a crite-
rios estivales sino a un abandono de todos los dipu-
tados populares — incluida la presidenta de la co-
mision, Carmen Llorca Villaplana (Sanchez, 21 de
junio de 1985, p. 31) —. Esta medida de protesta fue
la respuesta a una serie de comportamientos que es-
taban llevando a cabo los directivos de RTVE y que
los populares consideraban intolerables (José Maria
Inigo, discriminado en TVE, 30 de mayo de 1985, p.
9). La gota que colmo el vaso fue la emision de un
reportaje dedicado a su lider en su etapa en el Minis-
terio de la Gobernacion del Gobierno de Franco y la
negativa de TVE a mostrar la rectificacion que ela-
boro el partido conservador (Echavarria, 27 de ju-
nio de 1985). A partir de ahi, comenzaron a realizar
una serie de acciones contra Calvifio y el director
de los servicios informativos, Enric Sopena. La mas
importante fue la recogida de firmas pidiendo sus
dimisiones, el nombramiento de un director general
consensuado por los grandes partidos y la autoriza-
cion de tantas emisoras privadas como permitiera la
tecnologia (Insercidon publicitaria, 30 de agosto de
1985, p. 25). La campafia fue todo un éxito (452.000
firmas, 10 de agosto de 1985) y ayudo a que PSOE
y AP se sentaran a negociar la reforma del Estatuto.
Finalmente, los posibles acuerdos no fructificaron
ya que Fraga establecio como condicion sine qua
non para llegar a cualquier pacto con el partido de
Gonzalez, incluso en los que afectaban a politica ex-

13120 924

L L
g &
& 3
& =

I 306 925

1 3/0E 985

L3O 925
132985

13002 S
1 304} S

1 3106/ 5956

1 308! 556

Grupo Socialista

Lineal (Grupo Socialista)

terior o defensa, la dimision del director general y
su equipo (Fraga: No habra dialogo sin solucionar
el problema de TVE, 19 de marzo de 1986, p. 15).

Estos dos momentos puntuales de la Comision de
Control provocaron que, practicamente durante todo
el afio 1985, hubiera una relacion inversamente pro-
porcional entre el nimero de preguntas que planteaba
el partido del Gobierno y el principal en la oposicion.

La estrategia que plante6 el Grupo Popular en los
interrogatorios de la Comision de Control pudo ser
uno de los motivos que provocaran el mayor nimero
de preguntas de su grupo respecto al PSOE. Consistio
en emitir varias preguntas relacionadas con el mismo
tema de manera que cada una aumentaba el nivel de
detalle y exigencia que la anterior. Un ejemplo claro
de esto se ve en el diario de sesiones del 19 de di-
ciembre de 1984:

* QGabriel Elorriaga Fernandez: ;Por qué anuncio
TVE la transmision de un encuentro de futbol en-
tre el Real Madrid y el Anderlecht sin contar con
la preceptiva aprobacion de la Federacion Espa-
fola de Futbol el dia que se celebraban en Espana
treinta encuentros correspondientes a la Copa del
Rey?

» Ignacio Gil Lazaro: ;Considera el sefior Director
General [sic] que la informacion dada por el espa-
cio «Teledeporte» del miércoles 12 de diciembre
en relacion con el partido Real Madrid-Anderle-
cht correspondio a la expectacion suscitada por el
encuentro?

* GQGabriel Elorriaga Fernandez: (Como estan las
negociaciones con los clubs de futbol para la re-
transmision de partidos?
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Grafico 9. Distribucion de preguntas del Grupo Popular en la Comision de Control de RTVE (1982-1986) por tematicas.
Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 10. Diputados del Grupo Popular con mas de cinco preguntas realizadas en la Comision de Control de RTVE
(1982-1986). Fuente: Elaboracion propia
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Gabriel Elorriaga, el que fuera jefe de gabinete
de Manuel Fraga en el Ministerio de Informacion y
Turismo (Juliana, 6 de febrero de 2011) y presidente
de la Comision de Control de RTVE (Congreso de
los Diputados, 2019b) en la III Legislatura (1986-
1989), se convirtid en el diputado mas fructifero de
la Comision de Control de RTVE durante el tiempo
de estudio (Grafico 10). Su principal interés fue la
falta de independencia del Ente y una de sus mayores
denuncias en el 6rgano de control estuvo en la dife-
rencia entre el tiempo dedicado al Gobierno y a la
oposicion en los espacios televisivos. Creo, incluso,
la denominacion de «television a la cubanay para re-
ferirse a esta politica audiovisual de TVE (Diez, 22
de marzo de 1986).

3.3. Resultados especificos: Grupos Regionalista,
Centrista y Comunista

La oposicion minoritaria de la II Legislatura estuvo
representada en la Comision de Control por varios
grupos de corrientes diversas. Por un lado, el cen-
tro politico se dividio entre los restos que quedaron
después del descalabro de UCD en las elecciones
legislativas de 1982 — pasd de 168 diputados en la
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I Legislatura (Congreso de los Diputados, 2019c¢)
a once en esta (Congreso de los Diputados, 2019d)
—y la dupla formada por Adolfo Suarez y Agustin
Rodriguez Sahagun en representacion del recién
creado Centro Democratico y Social (Congreso
de los Diputados, 2019d). El partido a la izquier-
da del PSOE fue el Partido Comunista de Espaiia
que, finalmente, concurriria en las siguientes elec-
ciones generales de 1986 como principal impulsor
de Izquierda Unida (Gonzalez Ibafez, 27 de abril
de 1986). Los partidos provenientes de distintas
regiones que no compitieron a nivel nacional en
todas las circunscripciones y que estuvieron re-
presentados en esta Comisién de Control fueron:
Convergencia i Unid, Partido Nacionalista Vasco,
Partido Socialista Unificado de Cataluia y Union
Valenciana.

El paso por la Comision de Control de la minoria
opositora tuvo un caracter claramente descendente
en consecuencia a la normativa de funcionamiento
de este organo (Grafico 11); la cual se implantd desde
finales de 1983 y que restringid el numero de pregun-
tas presentadas por partido por cuestiones de repre-
sentatividad parlamentaria (RP, de 14 de diciembre
de 1983).
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Tanto centristas como regionalistas plantearon un
numero de preguntas similares — 88 y 84, respecti-
vamente —, mientras que los seguidores de Santiago
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Carrillo se quedaron, tan solo, en 11 cuestiones (Gra-
fico 1).

Grafico 11. Comparativa del niimero de preguntas de la oposicion minoritaria en la Comision de Control de RTVE
(1982-1986). Fuente: Elaboracion propia
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Las coincidencias entre los de centro y los parti-
dos autondmicos también se vieron en su tematica
preferida: las preguntas econdmicas y de funcio-
namiento del propio Ente. No obstante, no repre-
sentan una mayoria incontestable como en el caso
de los socialistas puesto que la independencia in-
formativa y la programacion también adquirieron
un peso verdaderamente notable. La principal di-
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ferencia entre estos dos grupos de partidos fue que
CiU, PNV y compafiia mostraron un cierto interés
en los terceros canales televisivos y su relacion de
competencia con RTVE. Los comunistas no quisie-
ron cuestionar el modelo econémico de Calvifio en
RTVE y centraron sus inquietudes en la cuestion
programatica y de la parcialidad del Ente (Grafico
12).

Grafico 12. Distribucion de preguntas realizadas por la oposicion minoritaria en la Comision de Control de RTVE
(1982-1986) por tematicas. Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 13. Diputados de la minoria opositora con mas de cinco preguntas realizadas en la Comision de Control de
RTVE (1982-1986). Fuente: Elaboracion propia

Carrillo Solares, Sanfiago (PCE)

Villacian Pefialosa, Maria Mercedes (PNV)
Lopez de Lerma i Lopez, Josep (CIU)

Mardones Sevilla, L uis (UCD)

Bravo de Lagima Berm Gdez, José Miguel (UCD)
Fodriguez Sahagin, Asustin (CD5)

Agrre Kerexeta, [figo (PNV)

B Econdmicas v de funcionamiento del ente @Falta de independencia

0 Muevos canales de telesision

Programacion v Producciones

[fiigo Agirre Kerexeta, Agustin Rodriguez Saha-
gun y Santiago Carrillo fueron los lideres de sus dis-
tintas corrientes en la Comision de Control de RTVE.
El diputado vasco protagonizo junto a su grupo algu-
na de las acciones mas agresivas contra la gestion de
RTVE. Tan solo siete meses después de la toma de
posesion de Calvifio, el Partido Nacionalista Vasco
ya present6 una Proposicion No de Ley para pedir su
dimision (La Mesa del Congreso decidio tramitar la
dimision de Calvifio, 1 de junio de 1983, p. 8). Afios
después, en plena campafia de las Elecciones Gene-
rales de 1986, Inigo Agirre y su partido enviaron una
carta al director general denunciando el uso abusivo
y sectario de TVE que habia hecho el Gobierno.

El exalcalde de Madrid, Rodriguez Sahagun, fue
uno de los grandes fiscalizadores de José Maria Cal-
vifio. Su trabajo no se circunscribio tan solo a las re-
uniones de la Comision de Control. En el Pleno del
Congreso de los Diputados solicité la comparecencia
en esa sede del mayor responsable de la television.
Su intencion era que toda la Camara debatiera acerca
de la escasa retransmision en TVE — a nivel cualitati-
vo y cuantitativo — de la comparecencia del ministro
Barrionuevo en una Comision de Control. También
participd en la inauguracion del polémico programa
De jueves a jueves en la que comparti6 plato con Cal-
vifio (Sabre TV, 1986) y se involucrd, desde la Co-
mision de Control, en el papel que se estaba dando
a la Familia Real en pantalla (Calvifio anuncia en el
Congreso resultados espectaculares de la gestion de
RTVE, 3 de mayo de 1984).

4. Conclusiones

Las preguntas parlamentarias se convirtieron en las
grandes protagonistas de la Comision de Control
como mecanismo principal de fiscalizacion del me-
dio. Su utilizacién como via para la convocatoria de
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comparecencias de Jos¢ Maria Calvifio hizo que el
control a RTVE fuera regular e insistente.

Tanto las preguntas registradas en la Mesa del
Congreso de los Diputados como las que incluyeron
los diputados en sus alocuciones de manera esponta-
nea dejaron patente las diferencias entre los distintos
partidos en materia televisiva. Estas discrepancias se
hacen notables al analizar las estrategias que plantea-
ron las dos formaciones mayoritarias.

La entrada en vigor de la nueva normativa de fun-
cionamiento del 6rgano sirvio para agilizarlo y nor-
malizarlo pero impidié que los partidos con menos
representacion en la cdmara del Congreso expusieran
sus dudas con la misma frecuencia que el partido del
Gobierno. Ademas, el PSOE se neg6 a ceder su cuota
de preguntas a otras formaciones y decidié aumen-
tar progresivamente su actividad en la Comision para
minimizar el nimero de criticas a la que deberia ser
una television independiente.

Esta estrategia de defensa planteada por los so-
cialistas tuvo su efecto en sede parlamentaria ya que
practicamente eliminaron las preguntas criticas de la
oposicion minoritaria. Esto provoco que las principa-
les discrepancias se centralizaran en los coaligados
con Fraga. Por tanto, pese a las distintas tacticas que
emprendieron los diputados del PSOE tuvieron siem-
pre el objetivo de proteger el modo de gestion que
se estaba haciendo en la television, la polarizacion
entre populares y socialistas provocod que se crearan
duros enfrentamientos en el seno de la Comision que,
ademas, tuvieron un mayor recorrido gracias a su eco
en la prensa escrita.

La tactica de ataque que presentd Manuel Fraga
se concentr6 en las cuestiones mas polémicas y de
falta de independencia de RTVE, dejando de lado las
cuestiones relacionadas con la calidad de la progra-
macion y de la emision televisiva como tal. Este he-
cho supuso que las grandes criticas que llegaron de
su parte al medio publico estuvieran centradas en su
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equipo directivo y que priorizaran la defenestracion
de estos — vinculados al aparato socialista —, antes
que a la mejora directa en los programas, que al final
es lo que perciben los telespectadores. Fraga dio tanta
importancia a la television que incluso condicion6 los
acuerdos de Estado con el Gobierno a que se solucio-
nara esta situacion. Tanto la seleccion de preguntas
como esta ruptura de las negociaciones demuestran
claramente que el objetivo final de los diputados de
oposicion mayoritaria en esta comision no fue otro
que desgastar al gobierno y situar la television publi-
ca en uno de los grandes temas de la agenda politica.

Puesto que a la Comision de Control no se le
dieron poderes legislativos, esta influencia que ejer-
ci6 la prensa en los espafioles puede considerarse a
términos practicos como el control real del medio.
Ademas, las opiniones plasmadas por columnistas o
los trabajos de investigacion realizados desde estos
medios alimentaron, en ocasiones, las cuestiones a
plantear en la Comision de Control, lo que se traduce
en un proceso ciclico de retroalimentacion.

Ademas de la lucha entre populares y socialistas
por la television, la oposicion minoritaria necesito
realizar otro tipo de acciones para que su notoriedad
no se viera ain mas mermada ya que no gozaron de
toda la importancia que deseaban. Ejemplos de esto
fue la asistencia a programas televisivos y medios o
el envio de cartas de protesta. En otro orden de cosas,
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