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Carta de envio

25 de agosto de 2007

Tengo el honor de referirme al articulo 21 de la Convenciéon sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, conforme al cual
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, establecido en
virtud de la Convencidn, “por conducto del Consejo Econémico y Social, informara
anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades”.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer celebro su
37° periodo de sesiones del 15 de enero al 2 de febrero de 2007, su 38° periodo de
sesiones del 14 de mayo al 1° de junio de 2007 y su 39° periodo de sesiones del 23
de julio al 10 de agosto de 2007 en la Sede de las Naciones Unidas. Aprobd sus
informes sobre los periodos de sesiones en la 773" sesion, celebrada el 2 de febrero
de 2007, la 791? sesion, celebrada el 1° de junio de 2007, y la 809? sesion, celebrada
el 10 de agosto de 2007, respectivamente. Le presento estos tres informes del
Comité para que los transmita a la Asamblea General en su sexagésimo primer
periodo de sesiones.

(Firmado) Dubravka Simonovié
Presidenta
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

Excelentisimo Sefior

Ban Ki-moon

Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York
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Capitulo I

Cuestiones que se sefialan a la atencion de
los Estados Partes

Decisiones

Decision 37/1

El Comité ha concluido el segundo periodo de sesiones durante el cual celebro
reuniones paralelas en salas distintas para examinar los informes periddicos
presentados por los Estados Partes. Expresa su agradecimiento a todos los Estados
Partes que participaron activamente en los constructivos didlogos con el Comité
por el nivel de detalle en que se llevaron a cabo esos didlogos y por el uso
eficiente del tiempo por parte de las delegaciones y los expertos, que contribuyd a
su calidad.

El Comité recuerda su decision 36/1, en la que previdé que para poder ejercer
eficaz y oportunamente todas sus responsabilidades mas alla del bienio 2006/2007
necesitaria que también se le asignara mas tiempo de reunion en 2008 y afios
posteriores. El Comité ha iniciado una evaluacion de la situacion de la presentacion
de informes de conformidad con el articulo 18 de la Convencion y, en particular, del
numero de informes que aun estdn pendientes de examen, las previsiones de
disponibilidad de informes en el futuro y la peticiéon del Comité a los Estados Partes
que tienen un largo atraso en la presentacion de sus informes iniciales de que
presenten esos informes en un plazo determinado. La conclusion del Comité es que,
debido a su carga de trabajo, a la que se suman las demas responsabilidades de
conformidad con la Convencién y su Protocolo Facultativo, es necesario que el
Comité tenga la oportunidad de celebrar tres periodos de sesiones por afio, al menos
uno de los cuales celebrara reuniones paralelas en salas distintas. Esa ampliacion del
tiempo de reunion permitira al Comité eliminar la demora en los informes
pendientes de examen, garantizar que los nuevos informes presentados se examinen
oportunamente, mejorara su empefio en supervisar la aplicacion de la Convencion en
los Estados Partes con grandes retrasos en la presentacion de informes y cumplir
todas las demdas responsabilidades que le incumben de conformidad con la
Convencion y su Protocolo Facultativo.

Por consiguiente, el Comité pide que, en el presupuesto por programas para el
bienio 2008-2009, se incluyan créditos para la celebracion de tres periodos de
sesiones anuales, uno de los cuales celebrara reuniones paralelas en dos salas.

07-41519
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Capitulo I1

07-41519

A.

Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados Partes en la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer
y en el Protocolo Facultativo

1. Al 2 de febrero de 2007, fecha de clausura del 37° periodo de sesiones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer, 185 Estados eran
Partes en la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de
18 de diciembre de 1979, y abierta a la firma, ratificacion y adhesiéon en Nueva
York en marzo de 1980. De conformidad con su articulo 27, la Convencion entrd
en vigor el 3 de septiembre de 1981. Cuarenta y ocho Estados Partes habian
aceptado la modificacion del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, relativa a la
fecha de reunion del Comité.

2.  En la misma fecha, 84 Estados eran Partes en el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, que fue aprobado por la Asamblea General en su resolucion 54/4, de 6 de
octubre de 1999, y abierto a la firma, ratificacion y adhesion en Nueva York el 10 de
diciembre de 1999. De conformidad con el articulo 16, el Protocolo Facultativo
entr6 en vigor el 22 de diciembre de 2000.

3. La lista de los Estados Partes en la Convencidn, la lista de los Estados Partes
que han aceptado la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 relativa a la fecha de
reuniéon del Comité y la lista de los Estados Partes que han firmado o ratificado
el Protocolo Facultativo de la Convenciéon o se han adherido a ¢él figuran en los
anexos | a III de la tercera parte del presente informe.

Apertura del periodo de sesiones

4. El Comité celebrd su 37° periodo de sesiones, en la Sede de las Naciones
Unidas, del 15 de enero al 2 de febrero de 2007. El Comité celebr6 18 sesiones
plenarias (756 a 773%); 14 (757% a 770%) se celebraron en salas paralelas. El Comité
también celebrd 10 sesiones para examinar los temas 6, 7, 8 y 9 del programa. En el
anexo IV de la tercera parte del presente informe figura la lista de los documentos
que examin6 el Comité.

5. La Sra. Rachel Mayanja, Subsecretaria General y Asesora Especial del
Secretario General en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, quien actué en
calidad de Presidenta provisional, declaro abierto el periodo de sesiones.

6. La Sra. Rachel Mayanja, Subsecretaria General y Asesora Especial del
Secretario General en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, y la Sra. Carolyn
Hannan, Directora de la Division para el Adelanto de la Mujer, hicieron uso de la
palabra ante el Comité en su 756 sesion.



A/62/38

Declaracion solemne

7. En la 756" sesion (de apertura) del 37° periodo de sesiones del Comité, antes
de asumir sus funciones, las integrantes elegidas en la 14* reunion de los Estados
Partes en la Convencion, celebrada el 23 de junio de 2006, a saber, Ferdous
Ara Begum, Meriem Belmihoub-Zerdani, Saisuree Chutikul, Dorcas Ama Frema
Coker-Appiah, Cees Flinterman, Naela Gabr Mohamed Gabre Ali, Hazel Gumede
Shelton, Ruth Halperin-Kaddari, Violeta Neubauer, Pramila Patten, Fumiko Saiga, y
Dubravka Simonovié, formularon la declaracion solemne que se establece en el
articulo 15 del reglamento del Comité.

Eleccion de 1a Mesa

8.  En su 756" sesion, celebrada el 15 de enero de 2007, el Comité, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 19 de la Convencion, eligid por aclamacion la
siguiente Mesa por un periodo de dos afios: Sra. Dubravka Simonovié, Presidenta;
Sras. Naela Gabr, Francoise Gaspard y Glenda Simms, Vicepresidentas; y Sra. Shanthi
Dairiam, Relatora.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
9.  El Comité examind el programa provisional (CEDAW/C/2007/1/1 y Corr.1) en
su 756% sesion. El programa quedo aprobado de la forma siguiente:

1.  Apertura del periodo de sesiones.

2 Declaracion solemne de los nuevos miembros del Comité.

3 Eleccion de la Mesa.

4.  Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

5

Informe de la Presidenta sobre las actividades realizadas entre los
periodos de sesiones 36° y 37° del Comité.

6. Examen de los informes presentados por los Estados Partes con arreglo al
articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

7.  Aplicacion del articulo 21 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer.

8.  Medios para agilizar los trabajos del Comité.

9.  Actividades del Comité con arreglo al Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacién
contra la mujer.

10. Programa provisional del 38° periodo de sesiones.

11. Aprobacion del informe del Comité sobre su 37° periodo de sesiones.

07-41519
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F.

Informe del grupo de trabajo anterior al periodo
de sesiones

10. En la 756" sesion, la Sra. Dorcas Coker-Appiah present6 el informe del grupo
de trabajo anterior al periodo de sesiones, que se reunio del 31 de julio al 4 de agosto
de 2006 (CEDAW/PSWG/2007/1/CRP.1).

Organizacion de los trabajos

11. En la 756* sesion, la Sra. Christine Brautigam, Jefa de la Seccion de los
Derechos de la Mujer de la Division para el Adelanto de la Mujer, present6 el tema
7, Aplicacion del articulo 21 de la Convenciéon (CEDAW/C/2007/1/3 y adiciones 1 y
3), y el tema 8, Medios para agilizar los trabajos del Comité (CEDAW/C/2007/1/4
y Add.1, y CEDAW/C/2007/1/2).

12. Los dias 15 y 22 de enero de 2007, el Comité celebrd una sesion privada con
representantes de organismos y 6rganos especializados de las Naciones Unidas en la
que se ofreci6 informacion especifica sobre paises, asi como informacién sobre las
actividades realizadas por los distintos o6rganos o entidades para promover las
disposiciones de la Convenciéon en los planos nacional y regional mediante sus
politicas y programas propios.

13. Los dias 15 y 22 de enero, el Comité celebro sesiones publicas oficiosas con
representantes de organizaciones no gubernamentales que ofrecieron informacion
sobre la aplicacion de la Convencidn en los Estados que presentaban informes en el
37° periodo de sesiones, a saber, Austria, Azerbaiyan, Colombia, Grecia, la India,
Kazajstan, Maldivas, Nicaragua, los Paises Bajos, el Peru, Polonia, Suriname,
Tayikistan y Viet Nam.

Composicion del Comité

14. En el anexo IV de la tercera parte del presente informe figura la lista de los
miembros del Comité, con indicacion de la duracion de su mandato.
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Capitulo I
Informe de la Presidencia sobre las actividades
realizadas entre los periodos de sesiones 36° y 37°

15. En la 756 sesion, la Sra. Shanthi Dairiam ley6 el informe de la Presidencia
sobre las actividades realizadas desde la celebracion del 36° periodo de sesiones.

6 07-41519



A/62/38

Capitulo IV

07-41519

Examen de los informes presentados por los Estados
Partes con arreglo al articulo 18 de la Convencion

Introduccion

16. En su 37° periodo de sesiones, el Comité examind los informes presentados
con arreglo al articulo 18 de la Convencién por ocho Estados Partes: el informe
inicial e informes periddicos segundo y tercero combinados de un Estado Parte; el
segundo informe peridédico de un Estado Parte; los informes periddicos segundo y
tercero combinados de cuatro Estados Partes; el tercer informe periddico de un
Estado Parte; el cuarto informe peridodico de un Estado Parte; los informes
periédicos combinados cuarto y quinto y el sexto informe de un Estado Parte; los
informes periddicos combinados quinto y sexto de dos Estados Partes; y el sexto
informe periddico de cuatro Estados Partes.

17. El Comité prepard observaciones finales sobre cada uno de los informes de
Estados Partes examinados, y éstas figuran més abajo.

Examen de los informes de los Estados Partes

Informe inicial e informes periddicos segundo y tercero combinados

Tayikistan

18. El Comité examind el informe inicial y los informes periodicos segundo
y tercero combinados de Tayikistin (CEDAW/C/TJK/1-3) en sus sesiones 771 y
7727, celebradas el 26 de enero de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.771 y 772). La lista
de cuestiones y preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/TIK/Q/3, y

las respuestas del Gobierno de Tayikistan se recogen en el documento
CEDAW/C/TIJK/Q/3/Add.1.

Introduccion

19. El Comité encomia al Estado Parte por su adhesion sin reservas a la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer. EI Comité agradece al Estado Parte la presentacion de su informe inicial y
sus informes periddicos segundo y tercero combinados, que se ajustan a las
directrices del Comité para la presentacion de informes, pero lamenta que el
documento se haya presentado con retraso y que en él no se haga referencia a las
recomendaciones generales del Comité.

20. El Comité agradece al Estado Parte la presentacion por escrito de sus
respuestas a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones y por su exposicion oral y las respuestas
proporcionadas a las preguntas formuladas verbalmente por el Comité, pero observa
que algunas de las preguntas quedaron sin respuesta.

21. El Comité encomia al Estado Parte por la delegacion que envid, que estuvo
encabezada por el Jefe del Departamento de garantias constitucionales de los
derechos humanos de la Oficina Ejecutiva del Presidente e integrada por
representantes de la Comision de Asuntos de la Mujer y la Familia, el Comité
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Estatal de Estadisticas y los Ministerios de Justicia, Salud y Relaciones Exteriores.
El Comité expresa al Estado Parte su agradecimiento por el didlogo franco y
constructivo que mantuvo con él.

22.  El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, cuya aplicacién contribuye a
que las mujeres disfruten mas plenamente de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en todos los aspectos de la vida.

Aspectos positivos

23.  El Comité encomia al Estado Parte por su voluntad politica y su compromiso
con el cumplimiento de las obligaciones juridicas establecidas en la Convencion y
contempladas también en textos como la Constitucion, que consagra el principio de
igualdad entre el hombre y la mujer; la Ley marco de garantias estatales de la
igualdad de derechos para hombres y mujeres y de oportunidades para su
realizacion, de 2005 (en lo sucesivo, Ley de garantias estatales), que contiene una
definicion de la discriminacion de las mujeres que se corresponde con la definicion
contenida en el articulo 1 de la Convencion, prohibe la discriminacion en todas las
esferas y obliga a las autoridades publicas a garantizar la igualdad de género; y
diversos instrumentos legislativos, en particular el Codigo de la Familia (1998), la
Ley de lucha contra la trata de personas (2004) y la Ley de organizaciones de
microcrédito (2004).

24. El Comité acoge con satisfaccion los mecanismos institucionales que el Estado
Parte ha puesto en marcha para facilitar la aplicacion de la Convencion, entre ellos
la creacion de la Comision del Gobierno de Tayikistan encargada de velar por el
cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos;
el nombramiento de un viceprimer ministro encargado de las cuestiones relativas a
la condiciéon de la mujer; la creacion de la Comision de Asuntos de la Mujer y la
Familia, con una division encargada de las cuestiones de género y oficinas
auxiliares en todas las dependencias gubernamentales locales, a fin de promover y
aplicar una politica para el adelanto de la mujer; la creacion de la Comision
parlamentaria de asuntos sociales, familia, salud y medio ambiente; el
nombramiento de coordinadores encargados de las cuestiones de género en los
ministerios; y la creacion de un consejo coordinador encargado de los problemas de
género dentro del Ministerio de Trabajo y Proteccién Social y de la Inspeccion
Estatal del Trabajo, encargado de hacer un seguimiento de la discriminacion de las
mujeres en el mercado laboral, y el establecimiento, en algunas provincias, de
oficinas de desempleo para las mujeres.

25. El Comité encomia al Estado Parte por los decretos y los programas que ha
elaborado y que sientan la base para el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de Tayikistan en materia de derechos humanos, incluidos los de las
mujeres. En este sentido, cabe citar los siguientes: el decreto del Presidente de la
Reptblica de 3 de diciembre de 1999 relativo al fortalecimiento del papel de las
mujeres en la sociedad; el programa nacional sobre las principales orientaciones de
la politica del Estado en lo referente a la igualdad de derechos y de oportunidades
entre hombres y mujeres en la Republica de Tayikistan para el periodo 2001-2010; y
el programa sobre el sistema estatal de educacion en materia de derechos humanos
en la Republica de Tayikistan, de 2001. El Comité encomia asimismo al Estado
Parte por el Plan de Accion Nacional para la mejora de la condicion y del papel de
las mujeres en el periodo 1998-2005.
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26. El Comité felicita al Estado Parte por la labor general del Comité Estatal de
Estadisticas y, en particular, por su trabajo en relacion con la creacion de
indicadores de género para las estrategias de lucha contra la pobreza.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

27. El Comité, si bien recuerda la obligacién del Estado Parte de poner en
practica de forma sistematica e ininterrumpida todas las disposiciones de la
Convencion, considera que el Estado Parte deberia prestar atencién prioritaria,
desde ahora hasta la presentacion del proximo informe periodico, a las
inquietudes y recomendaciones planteadas en estas observaciones finales. Por
consiguiente, el Comité pide al Estado Parte que esas cuestiones sean el centro
de sus actividades de aplicacion y que en su proximo informe periédico rinda
cuenta de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. Ademas, pide al
Estado Parte que presente estas observaciones finales a todos los ministerios
pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

28. El Comité constata el caracter declarativo de la Ley de garantias estatales y le
preocupa que la ley guarde silencio sobre los aspectos practicos necesarios para
aplicar dichas garantias de igualdad y aclarar como deben resolverse los casos de
discriminacion de las mujeres y otorgarse las indemnizaciones por dafios y
perjuicios u otros remedios juridicos eficaces previstos en caso de incumplimiento
de sus disposiciones.

29. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos para
proteger a las mujeres frente a los actos de discriminacion estableciendo
claramente vinculos explicitos entre la Ley de garantias estatales y otros
instrumentos legislativos pertinentes en las esferas de aplicacion de la Ley y la
Convencion. El Comité invita al Estado Parte a que considere la posibilidad de
modificar la Ley de garantias estatales a fin de aclarar sus aspectos practicos.
Insta también al Estado Parte a que refuerce los mecanismos de denuncia
vigentes, como el Departamento especial sobre derechos de los ciudadanos al
que hizo referencia la delegacion, creado para recibir las denuncias de las
mujeres y los hombres que presuntamente han visto violados sus derechos.
Ademas, el Comité recomienda al Estado Parte que dote a la Comision de
Asuntos de la Mujer y la Familia de la capacidad necesaria para vigilar el
cumplimiento de la Ley de garantias estatales, mediante la participacion de
instituciones de todos los niveles.

30. El Comité esta preocupado por el escaso numero de juicios relacionados con la
violencia contra las mujeres, la poligamia, la explotacion de la prostitucion y la trata
de personas. Asimismo, le preocupa que no haya juicios relacionados con otras
esferas de la vida de las mujeres.

31. El Comité exhorta al Estado Parte a que se asegure de que la Convencion
y la legislacion nacional pertinente, en particular la Ley de garantias estatales,
formen parte de los programas educativos de los departamentos de derecho de
las universidades y de que existan mdédulos al respecto en los programas de
educacion continua del Centro de formacion de jueces del Consejo del Poder
Judicial, con miras a establecer firmemente en el pais una cultura juridica que
respalde la igualdad de género y la no discriminacion de las mujeres. El
Comité, invita al Estado Parte a concienciar a las mujeres sobre sus derechos
por medio de programas continuos de formacién juridica basica y la prestacion
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de asistencia letrada en los centros de mujeres, asi como mediante la creacién
de nuevos centros de asistencia juridica en todas las regiones del pais. El
Comité alienta al Estado Parte a difundir la Convencion y a sensibilizar a la
poblacion al respecto, en particular en relaciéon con el significado y el alcance
de la discriminacion tanto directa como indirecta, y de la igualdad formal y
sustantiva.

32. Si bien el Comité celebra la labor de la Comision de Asuntos de la Mujer y la
Familia destinada, entre otras cosas, a aplicar las politicas y los planes del Gobierno
en materia de igualdad de género, le preocupan los escasos recursos con que cuenta
este mecanismo nacional para el adelanto de la mujer desde el punto de vista
presupuestario, de personal y de la capacidad de coordinacién y, por ende, su
incapacidad para desempefiar de forma plena y eficaz sus amplias funciones,
incluida la coordinacidon de los distintos ministerios a escala nacional y de los
organos regionales y locales.

33. El Comité recomienda al Estado Parte que refuerce la Comision de
Asuntos de la Mujer y la Familia y vele por que disponga de recursos
suficientes, asi como de la capacidad y la oportunidad de brindar
asesoramiento en el proceso de elaboracion de todas las politicas
gubernamentales relacionadas con la igualdad de género, de redactar, examinar
y supervisar la legislacion y su aplicacién, y de analizar las correspondientes
politicas y su aplicacion. Ese aumento de las capacidades también debera
permitir que la Comisién incorpore los asuntos relacionados con la igualdad de
género en todas las leyes, politicas y planes nacionales de todos los ministerios,
asi como en los organos regionales, locales y de distrito. El1 Comité alienta al
Estado Parte a que examine y refuerce el mandato de los coordinadores de
cuestiones de género en los ministerios nacionales, que actualmente se cumple
con caracter voluntario. El1 Comité recomienda también al Estado Parte que
refuerce los programas de sensibilizacion y creacion de capacidad acerca de la
Convencion y la igualdad de género que se dirigen a los funcionarios poniendo
a disposicion de todos ellos el curso educativo “Administracion publica y
género: aspectos de la actividad” organizado por el Instituto de Capacitacion
de los Funcionarios Publicos de Tayikistan.

34. Aunque observa que, de conformidad con el articulo 10 de la Constitucion, los
instrumentos juridicos internacionales aceptados por Tayikistan forman parte de su
ordenamiento juridico nacional, al Comité le preocupa la aparente carencia en la
legislacion nacional de una base explicita que permita adoptar medidas especiales
de caracter temporal o de referencias expresas a ese tipo de medidas, pese a que la
Ley de garantias estatales si menciona la aplicacion de medidas practicas para la
ejecucion de lo dispuesto en ella como excepcidn a la prohibicion de discriminacion
establecida en el articulo 3. Ademas, aun cuando se han utilizado cuotas en ciertos
ambitos, como en la provision por concurso de determinados puestos de trabajo, la
promocion de mujeres en las estructuras del Estado y la admision en instituciones de
ensefianza superior de mujeres de zonas montafiosas remotas, el Estado Parte no ha
generalizado la aplicacion de medidas especiales de cardcter temporal para acelerar
la consecucion de la igualdad de hecho entre las mujeres y los hombres en todos los
ambitos de la Convencion.

35. El Comité alienta al Estado Parte a que aporte aclaraciones juridicas
sobre la aplicacion de tales medidas en todos los ambitos regidos por la
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Convencion y por la Ley de garantias estatales y a que las utilice efectivamente
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convenciéon y con la
recomendacion general 25 del Comité.

36. Al Comité le preocupa el resurgimiento de actitudes patriarcales que
subordinan a la mujer y de fuertes estereotipos sobre sus funciones vy
responsabilidades en la familia y en la sociedad en el contexto del desmoronamiento
del sistema politico anterior, la guerra civil (1992-1997) y la pobreza generalizada.
Esas actitudes y estereotipos son un obstaculo importante para la aplicacion de la
Convenciéon y una de las causas fundamentales de fendmenos como la situacion
desfavorecida de la mujer en el mercado de trabajo, su dificil acceso a los derechos
sobre la tierra, la persistencia de la poligamia, la violencia en el hogar y las altas
tasas de abandono escolar de las nifias.

37. El Comité exhorta al Estado Parte a que aplique medidas integrales, en
particular en zonas rurales, para empezar a modificar la idea ampliamente
aceptada de la subordinacion de la mujer y los estereotipos sobre las funciones
que se atribuyen a ambos sexos. Esas medidas deberian incluir campaifias de
sensibilizacion y educacion destinadas a dirigentes religiosos y de las
comunidades, progenitores, personal docente y funcionarios y a las nifias y los
nifios propiamente dichos, de conformidad con las obligaciones establecidas en
el apartado f) del articulo 2 y el apartado a) del articulo 5 de la Convencion. El
Comité recomienda asimismo que el Estado Parte aliente a los medios de
comunicacion a que debatan y promuevan una imagen positiva y no
estereotipada de la mujer y a que fomenten el valor de la igualdad de género
para el conjunto de la sociedad. En este contexto, el Comité recuerda al Estado
Parte su obligacion en virtud del parrafo 2 del articulo 19 de la Ley de
garantias estatales, segin el cual los érganos del Estado deben hacer publicos
en los medios de comunicacion de Tayikistin informes anuales sobre la
aplicacion de la Ley. Esos informes podrian contribuir al debate sobre la
eliminacion de los estereotipos de género.

38. Aunque acoge con agrado las medidas tomadas por el Estado Parte para
eliminar la violencia contra la mujer, como por ejemplo la creacién de 13 centros de
crisis y un refugio para victimas de la violencia, el anteproyecto de ley sobre
proteccion social y juridica contra la violencia en el hogar, la creacion del Consejo
de Coordinacion de las fuerzas del orden y el aumento de las penas para todas las
formas de violencia contra la mujer, al Comité le preocupa la generalizacion de la
violencia en el hogar de que son victimas las mujeres y las nifias.

39. El Comité insta al Estado Parte a que dé prioridad a la eliminacién de
todas las formas de violencia contra la mujer, en particular la violencia en el
hogar, y adopte medidas integrales al respecto, de conformidad con su
recomendacion general 19. El Comité pide al Estado Parte que apruebe sin
demora el proyecto de ley existente sobre la proteccion social y juridica contra
la violencia en el hogar, que debe incluir los siguientes aspectos: la violencia
contra la mujer y la nifia sera tipificada como delito; las mujeres y las nifias
que sean victimas de la violencia tendran acceso a mecanismos inmediatos de
recurso y proteccion, incluidas érdenes de proteccion y disponibilidad de un
numero suficiente de refugios; y los responsables seran enjuiciados Yy
debidamente castigados. E1 Comité recomienda la puesta en marcha de cursos
de capacitacion para los miembros del Parlamento, el poder judicial y los
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funcionarios publicos, en particular el personal de las fuerzas del orden, asi
como para los trabajadores del sector de la salud, para que tomen conciencia de
todas las formas de violencia contra la mujer, en particular la violencia en el
hogar, y puedan prestar apoyo adecuado a las victimas. Recomienda también
mas campaiias de sensibilizaciéon publica que subrayen que la violencia contra
la mujer es inaceptable.

40. Aunque acoge con agrado las medidas tomadas por el Estado Parte para luchar
contra la trata de personas, incluida su adhesion al Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, asi como la creacion de una comision interdepartamental para
combatir la trata de personas, al Comité le preocupa que Tayikistan siga siendo un
pais de origen y de transito para la trata de mujeres y niflas. El Comité expresa su
preocupacion también por la explotacion de mujeres y nifias que recurren a la
prostitucion como medio de supervivencia.

41. EIl Comité exhorta al Estado Parte a que aplique eficazmente el programa
integral de lucha contra la trata de personas para 2006-2010, haga cumplir de
forma efectiva la Ley de lucha contra la trata de personas e intensifique la
cooperacion internacional, regional y bilateral mediante acuerdos con el fin de
seguir haciendo frente a este fenomeno. El Comité pide al Estado Parte que
refuerce las medidas destinadas a mitigar la penosa situacion social y
econéomica de las mujeres, en especial las jovenes, preste servicios para la
rehabilitacién y reintegracion de las mujeres y nifias que se dedican a la
prostitucion y apoye a las mujeres que deseen dejar de prostituirse.

42. A pesar de que en el articulo 8 de la Ley de garantias estatales se dispone que
las listas electorales deben incluir igual nimero de candidatos y candidatas al
Comité le preocupa la baja representacion de las mujeres en los o6rganos politicos,
especialmente en el Parlamento nacional. También considera preocupante la practica
del “voto familiar” durante las elecciones, que ocurre especialmente en las zonas
rurales y segun la cual un miembro de la familia, normalmente varéon, vota en
nombre de toda la familia. Otro motivo de preocupacion es la baja presencia de las
mujeres en los puestos mas altos de la administracion publica y el servicio exterior.

43. El Comité pide al Estado Parte que lleve a cabo campaiias nacionales de
concienciaciéon sobre la importancia de que las mujeres participen en la vida
publica y politica y, en especial, sobre los obstaculos a que se enfrentan las
mujeres en las zonas rurales. El Comité insta al Estado Parte a aumentar la
representacion de las mujeres en la vida publica y politica tanto a nivel
nacional como internacional. Ademas, alienta al Estado Parte a que considere
adoptar medidas de cariacter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convenciéon y las recomendaciones generales 25 y 23 del
Comité. Esas medidas para aumentar la representacion politica de las mujeres
deberian aplicarse introduciendo parametros que incluyan plazos o cuotas. El
Comité alienta al Estado Parte a que siga organizando programas de
capacitacion encaminados a aumentar la participacion activa de las mujeres en
la vida politica, como los ofrecidos por la Comisiéon Central de Elecciones y
Referendos de la Republica de Tayikistan, con la colaboracion de
representantes de los partidos politicos, las organizaciones no gubernamentales
y las mujeres que quieren participar en la vida politica. También insta al
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Estado Parte a que elimine los elementos discriminatorios desde una perspectiva
de género presentes en todo el proceso electoral y considere eximir a las
mujeres candidatas del pago de los derechos de inscripcion. Ademas, insta al
Estado Parte a que establezca salvaguardias legales que impidan la practica del
voto familiar y siga organizando campafias educativas para explicar que votar
en nombre de otras personas no es aceptable y podria invalidar el resultado de
las elecciones.

44. Aunque se han tomado algunas medidas en el ambito de la educaciéon, como el
aumento de los salarios de los docentes y la creacion de programas de becas, al
Comité le preocupa el alto porcentaje de nifias que no asisten a la escuela primaria,
el notable descenso del numero de nifias escolarizadas en la enseflanza secundaria y
la baja tasa de matriculacion femenina en los institutos de ensefianza superior,
debido a diversos factores como la pobreza extrema y las convenciones sociales
relativas al papel y las responsabilidades de las mujeres. Al Comité también le
preocupa el alto indice de abandono escolar de las nifias.

45. El Comité insta al Estado Parte a que conceda un alto grado de prioridad
a la educaciéon de las mujeres y las nifias y adopte inmediatamente todas las
medidas que procedan, incluidas medidas especiales de caracter temporal, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la
recomendacion general 25 del Comité, con el fin de eliminar la desigualdad en
las tasas de matriculacion escolar y lograr la educaciéon primaria universal de
las nifias, de conformidad con las obligaciones internacionales contraidas por el
Estado Parte en virtud de la Convencién y otros compromisos. También insta al
Estado Parte a remover eficazmente los obstiaculos que impiden a las nifias
asistir a la escuela o continuar sus estudios. El Comité recomienda que se
mejore la imagen de los docentes mediante nuevos aumentos salariales y el uso
de los medios de comunicacion y otros foros publicos. E1 Comité también
recomienda que se les facilite mas capacitacion para actualizar sus
conocimientos y métodos de ensefianza en el contexto actual de igualdad de
género, democracia y oportunidades de mercado. El Comité recomienda
ademas que se movilice a las comunidades en pro de la educacion de las nifias
con ayuda de los lideres comunitarios y las autoridades locales, se organicen
seminarios y actividades de concienciacion destinados principalmente a ayudar
a los padres a comprender la importancia de educar a las nifias, se reduzca el
costo de la educacion para las nifias y se apliquen medidas especiales para que
las nifias y las mujeres que hayan abandonado sus estudios puedan reintegrarse
al sistema educativo en grupos adecuados a su edad. También pide al Estado
Parte que siga revisando todos los libros de texto para eliminar los estereotipos
de género.

46. A pesar de la adopcion de numerosas medidas juridicas y de otra indole
destinadas a eliminar la discriminacion laboral de las mujeres, el Comité expresa su
preocupacion por la situacion de la mujer en el mercado de trabajo, que se
caracteriza por una alta tasa de desempleo y la concentracion de las mujeres en
sectores caracterizados por sueldos bajos, como la sanidad, la educacién y la
agricultura, y en el sector no estructurado, lo que ocasiona una diferencia salarial
entre hombres y mujeres. Al Comité también le preocupa la diferencia en la edad de
jubilacidon de hombres y mujeres.
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47. El Comité insta al Estado Parte a que garantice la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en el mercado laboral mediante la
aplicacion de las disposiciones pertinentes de la Ley de garantias estatales y el
derecho laboral, y a que tome medidas para aumentar el acceso de las mujeres
a tribunales y mecanismos de denuncia a fin de que se sancionen y eliminen los
actos discriminatorios por parte de empleadores publicos y privados. Asimismo,
alienta al Estado Parte a dotar a la recién creada Inspeccion Estatal del
Trabajo del personal y los recursos presupuestarios necesarios para que pueda
desempeiiar adecuadamente sus funciones. El Comité recomienda incrementar
las actuales iniciativas de capacitacion y reciclaje profesional de mujeres y las
gestiones para colocarlas en puestos de trabajo sostenibles y no tradicionales
mediante la provision de recursos y la creacion de las instituciones de
capacitacion pertinentes. También recomienda que el Estado Parte haga mayor
uso de medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién, la recomendaciéon
general 25 del Comité y la Ley de garantias estatales, fijando objetivos
numéricos con plazos especificos o cuotas en lo que respecta al acceso y la
retencion de las nifias en los programas de formacion profesional, para trabajos
no tradicionales entre otros, y el ascenso de las mujeres a los escalafones
superiores del sector piblico. El Comité insta al Estado Parte a que mantenga
las iniciativas encaminadas a aumentar los sueldos en los sectores de la
economia dependientes de los presupuestos del Estado y con fuerte presencia de
mujeres y a que otorgue prioridad a dichas iniciativas. Asimismo, recomienda
al Estado Parte que establezca la misma edad de jubilacién obligatoria para
hombres y mujeres para que ambos dispongan de las mismas oportunidades, y
que elimine cualquier discriminacion de la mujer con respecto a las sumas
efectivamente recibidas en concepto de pension.

48. Aunque toma conocimiento de las gestiones realizadas por el Estado Parte para
mejorar la atencion a la mujer en materia de salud reproductiva mediante iniciativas
como el plan estratégico nacional de salud reproductiva 2005-2014 y otros planes, la
capacitacion de parteras en las zonas rurales gracias al establecimiento de nuevas
redes de planificacion familiar y servicios de salud reproductiva y la Ley de
lactancia materna de 2006, al Comité le preocupa seriamente el limitado acceso que
tienen las mujeres a servicios de salud adecuados, especialmente en las zonas
rurales. También le preocupan las altas tasas de mortalidad materna y de lactantes,
la baja tasa de uso de anticonceptivos y la falta de informacion que, seglin se indica
afecta sobre todo a las jovenes, acerca del VIH/SIDA.

49. El Comité recomienda al Estado Parte que siga tomando medidas para
mejorar el acceso de las mujeres a los servicios generales de salud, y mas
concretamente a los servicios de salud reproductiva, con ayuda de organismos
internacionales en caso necesario. Insta también al Estado Parte a que redoble
sus esfuerzos por mejorar la disponibilidad de servicios de salud sexual y
reproductiva, entre ellos servicios de planificacion familiar, a que movilice
recursos con ese fin y a que supervise las condiciones reales de acceso de las
mujeres a dichos servicios. Asimismo, recomienda que se promueva
ampliamente la educacion en materia de planificacion familiar y salud
reproductiva y que se dirija tanto a nifios como a nifas, haciendo especial
hincapié en la prevencion de embarazos prematuros entre nifias casadas
menores de edad y en el control de enfermedades de transmision sexual y del
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VIH/SIDA. El Comité pide al Estado Parte que incluya en su préximo informe
mas informacion, especialmente datos sobre tendencias que cubran el ciclo de
vida de las mujeres, en relacion con: la salud general y la salud reproductiva de
las mujeres, incluidas sus tasas y causas de mortalidad y morbilidad en
comparacion con las de los hombres, particularmente en lo que respecta a la
mortalidad materna; las tasas de uso de anticonceptivos; el intervalo entre
nacimientos y las enfermedades que afectan a mujeres y nifias, especialmente
diversas formas de cancer; asi como informacion actualizada sobre las medidas
adoptadas por el Estado Parte para mejorar el acceso de las mujeres a los
servicios de atencion sanitaria, incluidos la planificacion familiar y los servicios
destinados a prevenir y tratar el cancer. También pide al Estado Parte que
incluya informacion sobre los mecanismos de que dispone para supervisar y
evaluar las estrategias relativas a la salud.

50. Al Comité le preocupan cuestiones como el acceso de las nifias y las mujeres
de las zonas rurales a una atencion sanitaria, una educacién y un empleo adecuados
y la vulnerabilidad de las mujeres que han quedado viudas como consecuencia de la
guerra civil, las mujeres cuyos maridos han emigrado en busca de trabajo y otras
mujeres solteras que son cabezas de familia. También le preocupan Ila
desinformacion de las mujeres acerca de su derecho a la propiedad y sus derechos
matrimoniales y el negativo efecto de los estereotipos sobre el papel y las
actividades de la mujer, en la medida en que afectan al acceso de las mujeres a la
propiedad de la tierra, la gestion de explotaciones agrarias y la comercializacion de
productos agricolas.

51. El Comité insta al Estado Parte a que se esfuerce especialmente en
proteger y garantizar el derecho de las mujeres de las zonas rurales, incluidas
las mujeres solteras cabezas de familia, a la posesion y gestion de tierras y la
comercializacion de productos, proporcionandoles capacitacion en materia
juridica, empresarial y de gestiéon y simplificando el proceso de registro de
explotaciones agrarias privadas. Asimismo, alienta al Estado Parte a que
modifique los estereotipos existentes sobre las funciones del hombre y de la
mujer mediante campaifias de concienciacion dirigidas a los lideres religiosos y
de la comunidad, los profesores, los padres, las nifias y los nifios. E1 Comité
alienta también al Estado Parte a que permita que las mujeres de las zonas
rurales participen en la toma de decisiones a nivel local, regional y nacional
mediante iniciativas de capacitacion, y le pide que incluya en su préximo
informe datos e informacion desglosados por sexo sobre la situacion de facto de
las mujeres de todas las edades en las zonas rurales con respecto a la propiedad
de la tierra, las actividades generadoras de ingresos, la salud y la educacion, asi
como sobre las medidas concretas que se hayan adoptado al respecto, incluidos
los resultados alcanzados.

52. Al Comité le preocupa el elevado y creciente nimero de mujeres en uniones
mondégamas basadas exclusivamente en una ceremonia religiosa, que carecen de
valor legal y que no se inscriben en el registro civil por diversos motivos, asi como
el hecho de que no resulten inusuales las uniones poligamas, a pesar de ser ilegales
y estar prohibidas por ley, y de que la segunda mujer y las mujeres posteriores no
tengan ningun derecho de propiedad, herencia o manutencion. También le preocupa
que la edad minima legal para contraer matrimonio se haya reducido en Tayikistan
a 17 afos.
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53. El Comité insta al Estado Parte a que redoble sus esfuerzos para prohibir
y evitar las uniones no inscritas por medio de campaiias de sensibilizacién sobre
los efectos negativos de estas uniones en los derechos de la mujer, mejorando el
acceso a las oficinas de inscripcion y reduciendo el costo de la inscripcion.
Asimismo, alienta al Estado Parte a que examine nuevamente las normas
juridicas y administrativas con el fin de evitar que se celebren uniones
religiosas sin que se haya comprobado antes la inscripciéon del matrimonio civil.
El Comité recomienda también que el Estado Parte coopere con los khukumats
(6rganos ejecutivos locales) y los jamoats (6rganos administrativos) para que el
publico se forme una opinion favorable de las normas juridicas relativas a la
inscripcion de los matrimonios. El Comité insta también al Estado Parte a que
se esfuerce por eliminar las causas de las uniones poligamas y elaborar
estrategias dirigidas a los padres y los lideres religiosos para prevenir estas
uniones. Alienta ademas, al Estado Parte a examinar su legislacion penal a fin
de aplicar sanciones también a quienes ofician estas uniones. Si bien reconoce la
situacion juridica que prohibe las uniones poligamas, el Comité insta al Estado
Parte a examinar la situacion vulnerable de la segunda mujer y las mujeres
posteriores en las uniones poligamas que existen en la actualidad con el objeto
de garantizar sus derechos econémicos. El Comité insta al Estado Parte a que
vuelva a fijar en 18 afios la edad minima para contraer matrimonio, tanto para
los hombres como para las mujeres, de conformidad con la recomendacion
general 21 del Comité y la Convencion sobre los Derechos del Niiio.

54. A pesar de que en Tayikistan las relaciones familiares estan reguladas de
conformidad con los principios de la Convencidn, el Comité expresa preocupacion
por el hecho de que se celebran matrimonios forzados en el marco de modelos de
comportamiento culturales tradicionales, incluso con mujeres que no han alcanzado
la edad minima para contraerlo. El Comité expresa preocupacion ademas por la
situacion vulnerable de las migrantes tayikas que han sido forzadas a contraer
matrimonio en los paises receptores.

55. El Comité insta el Estado Parte a hacer cumplir la prohibicion del
matrimonio forzado y a establecer una cooperaciéon a nivel bilateral y
subregional para luchar contra el matrimonio forzado de las mujeres tayikas
fuera de sus fronteras, asi como a adoptar las disposiciones necesarias para su
rehabilitacién y reintegracién social.

56. El Comité observa que el informe no contiene informacion ni estadisticas con
respecto a los grupos de mujeres particularmente vulnerables, como las mujeres de
edad y las mujeres con discapacidad, que suelen ser victimas de multiples formas de
discriminacion.

57. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe proporcione
una descripcion exhaustiva de la situacion de facto de grupos de mujeres
vulnerables, en particular las mujeres de edad y las mujeres con discapacidad,
en todos los Ambitos que abarca la Convenci6n.

58. El Comité insta al Estado Parte a incluir a las autoridades regionales, de
distrito y locales en la preparaciéon de los préximos informes periddicos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Convencién, y en el
seguimiento de las observaciones finales del Comité. E1 Comité recomienda
también que se vele por la celebracién de consultas permanentes y sistematicas
con una amplia gama de organizaciones no gubernamentales de mujeres en
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todo lo concerniente a la promocién de la igualdad de género, en particular con
respecto al seguimiento de las observaciones finales del Comité y la preparacion
de los informes futuros.

59. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y a que acepte, tan pronto como sea posible, la enmienda al
parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, relativa a la duraciéon de los
periodos de sesiones del Comité.

60. El Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a la Convencion, aplique plenamente la Declaracion y
la Plataforma de Acciéon de Beijing, que fortalecen las disposiciones de la
Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en su proéximo
informe periddico.

61. El Comité recalca ademas que, para el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio, es indispensable la aplicacion plena y efectiva de la Convencién. El
Comité pide que en todas las actividades encaminadas a alcanzar esos objetivos
se incorpore una perspectiva de género y se reflejen expresamente las
disposiciones de la Convencion, y pide al Estado Parte que incluya informacion
al respecto en su préximo informe periédico.

62. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en Tayikistin para que sus habitantes, especialmente los
funcionarios gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, tengan conocimiento de las
medidas que se han adoptado para lograr la igualdad de hecho y de derecho de
la mujer, asi como de las medidas adicionales requeridas al respecto. Pide
igualmente al Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, en especial entre
las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su
Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la
Declaracion y la Plataforma de Acciéon de Beijing y el documento final del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
titulado: “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”.

63. El Comité pide al Estado Parte que, en su préximo informe periédico que
presente en cumplimiento del articulo 18 de la Convenciéon, responda a las
inquietudes expresadas en las presentes observaciones finales. El Comité invita
al Estado Parte a presentar en 2010, en un informe combinado, su cuarto
informe peridédico, que estaba previsto para noviembre de 2006, y su quinto
informe peridédico, previsto para noviembre de 2010.

Segundo informe periddico
Kazajstan

64. El Comité examind el segundo informe periddico de Kazajstan
(CEDAW/C/KAZ/2) en sus sesiones 757* y 758?, celebradas el 16 de enero de 2007
(véanse CEDAW/C/SR.757 y 758). La lista de cuestiones y preguntas planteadas por
el Comité figura en el documento CEDAW/C/KAZ/Q/2, y las respuestas de
Kazajstan en el documento CEDAW/C/KAZ/Q/2/Add.1.
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Introduccion

65. El Comité expresa su reconocimiento por el segundo informe periddico del
Estado Parte, preparado con arreglo a las directrices del Comité, en el que se han
tenido en cuenta sus anteriores observaciones finales, aunque lamenta que en ¢l no
se incluyan suficientes datos estadisticos desglosados por sexo. El Comité encomia
al Estado Parte por las respuestas que presentd por escrito a la lista de cuestiones y
preguntas planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, asi
como por la presentacion oral y la informacion complementaria presentada por
escrito, en que se expusieron con mayor detalle las iltimas novedades relacionadas
con la aplicaciéon de la Convencidn en Kazajstan, y por las respuestas a las
preguntas formuladas oralmente por el Comité.

66. El Comité encomia al Estado Parte por haber enviado una delegacion de alto
nivel encabezada por la Presidenta de la Comision nacional de asuntos de la familia
y politica de género e integrada por miembros del Parlamento y el Tribunal
Supremo, asi como por especialistas de distintos ministerios y oficinas
gubernamentales. E1 Comité agradece el didlogo constructivo que tuvo lugar entre la
delegacion y los miembros del Comité.

67. El Comité encomia al Estado Parte por su ratificacidon, en agosto de 2001, del
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

Aspectos positivos

68. El Comité encomia al Estado Parte por su constante compromiso y voluntad
politica de aplicar la Convencion y por las diversas iniciativas encaminadas a
eliminar la discriminacion de mujer y promover la igualdad entre los géneros, entre
ellas la Estrategia de igualdad entre los géneros en la Republica de Kazajstan para
2006-2016 y el Plan de accion 2006-2008 para aplicar la Estrategia de igualdad
entre los géneros en la Republica de Kazajstan, asi como el establecimiento de la
oficina del Representante para los Derechos Humanos (Ombudsman) y de
coordinadores de cuestiones de género en los organismos publicos encargados de la
formulacion y aplicacién de la politica de género en sus respectivas esferas de
competencia.

69. El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado Parte
para luchar contra la trata de mujeres y nifias, en particular las modificaciones del
Cdédigo Penal y de otras leyes, la creacion de la Comision Interdepartamental para la
Represion del Traslado Ilicito, la Importacion y la Trata de Personas y la aprobacion
del Plan de accion del Gobierno 2006-2008 para combatir y prevenir los delitos
relacionados con la trata de personas.

70. El Comité acoge con beneplacito las nuevas atribuciones del mecanismo
nacional para el adelanto de la mujer y observa que ha pasado a llamarse Comision
nacional de asuntos de la familia y politica de género, y que su Presidenta depende
directamente del Presidente de la Republica de Kazajstan.

Principales ambitos de preocupacién y recomendaciones

71. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner en
practica de forma sistematica y continua todas las disposiciones de la
Convencion, el Comité considera que el Estado Parte deberia prestar atencion
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prioritaria, desde ahora hasta la presentacion del préximo informe periédico, a
las inquietudes y recomendaciones contenidas en estas observaciones finales.
Por consiguiente, el Comité pide al Estado Parte que centre sus actividades de
aplicacion en esas esferas y que en su proximo informe periédico rinda cuenta
de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. Exhorta al Estado Parte a
que transmita estas observaciones finales a todos los ministerios pertinentes y
al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

72. Al Comité le preocupa que las disposiciones de la Convencion, el Protocolo
Facultativo y las recomendaciones generales del Comité no sean suficientemente
conocidas ni por magistrados, abogados y fiscales ni por las propias mujeres, de lo
cual es indicio la falta de fallos judiciales en que se haga referencia a la
Convencion.

73. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte medidas mas activas para
difundir informacién acerca de la Convencion, los procedimientos estipulados
en el Protocolo Facultativo y las recomendaciones generales del Comité, y a que
ejecute programas destinados a fiscales, magistrados, Ombudsman y abogados
que abarquen todos los aspectos pertinentes de la Convencién y el Protocolo
Facultativo. Recomienda también que se realicen campaifias sostenidas de
concienciacion y difusion de las normas juridicas basicas dirigidas a las
mujeres, especialmente a las de las zonas rurales, y a las organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de cuestiones relacionadas con la mujer, a fin
de alentar y empoderar a las mujeres para que hagan uso de los procedimientos
y vias de recurso previstos cuando se hayan vulnerado sus derechos enunciados
en la Convencion.

74.  Aunque toma nota de la elaboracion del proyecto de ley sobre la igualdad de
derechos y de oportunidades, preocupa al Comité el hecho de que en el Estado Parte
no se comprendan cabalmente los conceptos de igualdad formal y sustantiva y de
prohibicion de la discriminacion directa e indirecta de la mujer, contemplados en la
Convencion.

75. El Comité solicita al Estado Parte que en el proyecto de ley sobre la
igualdad de derechos y de oportunidades figure wuna definiciéon de
discriminacion acorde con el articulo 1 de la Convencién, que abarque tanto la
discriminaciéon directa como la indirecta e incluya actos cometidos por agentes
publicos o privados, y solicita asimismo al Estado Parte que promulgue sin
demora el proyecto de ley. Lo insta a que adopte medidas destinadas a eliminar
la discriminacion de la mujer y velar por la igualdad tanto de jure (formal)
como de facto (sustantiva) entre la mujer y el hombre, de conformidad con lo
dispuesto en la Convencién. Alienta al Estado Parte a que cree conciencia sobre
la naturaleza de la discriminacion indirecta y el concepto, contenido en la
Convencion, de igualdad sustantiva entre los funcionarios del Gobierno, el
poder judicial y el publico. Exhorta asimismo al Estado Parte a que garantice
la plena aplicacion de los principios de la Convencion en las leyes, politicas y
programas, a que vigile, mediante indicadores mensurables, los efectos de esas
leyes, politicas y programas, y a que evalde los progresos realizados para hacer
realidad la igualdad sustantiva entre la mujer y el hombre.

76. Aunque observa que en las instituciones de enseflanza superior se han
introducido asignaturas relacionadas con el género, el Comité sigue preocupado por
la persistencia de actitudes patriarcales y estereotipos arraigados respecto de las
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funciones y responsabilidades de la mujer y el hombre en la familia y en la sociedad
de Kazajstan, lo cual se refleja en las opciones educativas de las mujeres, su
situacion en el mercado laboral y su escasa participacion en la vida publica y
politica. Preocupa al Comité la persistencia de estereotipos en los libros de texto que
se utilizan en las escuelas.

77. El Comité pide al Estado Parte que mejore la capacitacion del personal
docente en lo que respecta a las cuestiones relativas a la igualdad entre los
géneros y revise los libros de texto para eliminar de ellos los estereotipos
conexos. El Comité insta al Estado Parte a que difunda informacién sobre la
Convencion en todos los niveles del sistema educativo, sin olvidar la educaciéon
sobre derechos humanos y la sensibilizacién en materia de género, con vistas a
superar las opiniones y las actitudes estereotipados que existen sobre los
papeles de la mujer y del hombre. El Comité exhorta al Estado Parte a que siga
alentando la diversificacion de las opciones educativas de los nifios y las nifias.
También lo exhorta a que promueva la celebracion de didlogos publicos sobre
las opciones educativas que escogen las nifias y las mujeres y las oportunidades
que se les ofrecen posteriormente en el mercado laboral. Recomienda que se
elaboren campafias de sensibilizacion destinadas tanto a mujeres como a
hombres y que se aliente a los medios de comunicaciéon a transmitir imagenes
positivas de la mujer e imagenes en que la condicion y las responsabilidades de
las mujeres y los hombres sean iguales en las esferas publica y privada.

78. El Comité sigue preocupado por la incidencia de los actos de violencia contra
la mujer en Kazajstan. Aunque observa que se ha elaborado el proyecto de ley sobre
la violencia en el hogar, le preocupan los retrasos en su aprobacion. Le preocupa
también que no se especifique si la violacion en el matrimonio esta tipificada como
delito y si la legislacion prohibe el acoso sexual.

79. El Comité insta al Estado Parte a que promulgue sin demora el proyecto
de ley sobre la violencia en el hogar y difunda ampliamente la ley a los
funcionarios publicos y a la sociedad en general. El Comité exhorta al Estado
Parte a que garantice que todas las mujeres que hayan sido victimas de
violencia en el hogar, incluidas las que viven en zonas rurales, tengan acceso a
medios inmediatos de reparaciéon y proteccion, como érdenes de alejamiento, a
un numero suficiente de centros de acogida seguros y a asistencia letrada.
Exhorta al Estado Parte a que se asegure de que los funcionarios publicos, en
especial los encargados de hacer cumplir la ley, los miembros de la judicatura,
el personal de los servicios de salud y los trabajadores sociales, conozcan bien
las disposiciones juridicas pertinentes, sean muy conscientes de todas las
formas de violencia contra la mujer y estén capacitados para responder
adecuadamente a ellas. Insta al Estado Parte a que realice estudios sobre la
prevalencia, las causas y las consecuencias de la violencia en el hogar que
sirvan de base a intervenciones integrales y concretas, y a que en su préximo
informe periddico incluya datos sobre los resultados de esas investigaciones y
los efectos de las medidas complementarias adoptadas. El Comité pide al
Estado Parte que tipifique como delito la violacién en el matrimonio y
promulgue legislacion que prohiba el acoso sexual.

80. EIl Comité observa que se han adoptado medidas legislativas y de otro tipo
para luchar contra la trata de personas, en particular las modificaciones del Codigo
Penal y de otras leyes, la aprobacion del Plan de accion del Gobierno 2006-2008
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para combatir y prevenir los delitos relacionados con la trata de personas y la
creacion de la Comision Interdepartamental para la Represion del Traslado Ilicito, la
Importacion y la Trata de Personas. Con todo, el Comité sigue preocupado por la
persistencia de la trata de mujeres y nifias en Kazajstan.

81. El Comité exhorta al Estado Parte a que garantice el pleno cumplimiento
de la legislacion sobre la trata de personas y la plena aplicaciéon del plan de
accion y otras medidas de lucha contra esa trata, asegurandose de observar y
evaluar periodicamente sus efectos. El Comité insta al Estado Parte a que reuna
y analice datos de la policia y fuentes internacionales, enjuicie y castigue a los
tratantes y vele por la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias victimas de trata. Asimismo, recomienda al Estado Parte que haga frente
a la causa subyacente de la trata intensificando sus esfuerzos por mejorar la
situacion econémica de la mujer y, de esta manera, eliminar su vulnerabilidad a
la explotacion y la trata, y que adopte medidas para rehabilitar e integrar en la
sociedad a las mujeres y las nifias victimas de la trata de personas. El Comité
pide al Estado Parte que en su préoximo informe proporcione informacion y
datos abundantes sobre la trata de mujeres y nifias y la explotacion de la
prostitucion, y sobre las medidas adoptadas para prevenir y reprimir tales
actividades, incluida su repercusion.

82. El Comité observa que se han fortalecido los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer, en particular la Comision nacional de asuntos de la familia y
politica de género, dependiente del Presidente de la Republica de Kazajstan; no
obstante, le preocupa que la Comisién no posea la suficiente autoridad y facultad
decisoria ni disponga de recursos humanos y financieros suficientes para coordinar
eficazmente la labor del Gobierno de promover la igualdad entre los géneros y la
plena aplicacion de la Convencion, sin olvidar la coordinacion y la cooperacion con
los demas mecanismos competentes a nivel nacional y local en materia de igualdad
entre los géneros y derechos humanos.

83. El Comité recomienda que el Estado Parte consolide los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer y les confiera la autoridad y la facultad
decisoria, sin olvidar los recursos humanos y financieros, necesarios para que
puedan promover eficazmente la igualdad entre los géneros y el disfrute de los
derechos de la mujer. Para ello debe existir capacidad de coordinacién y
cooperacion efectiva entre los diversos mecanismos competentes en materia de
igualdad entre los géneros y derechos humanos y con la sociedad civil.

84. El Comité toma conocimiento de la propuesta de introducir cupos para que el
porcentaje de mujeres en las instituciones politicas no sea inferior al 30%, propuesta
que, segun la delegacion, esté incluida en el proyecto de ley de igualdad de derechos
e igualdad de oportunidades. Con todo, al Comité le preocupa que las mujeres no
estén suficientemente representadas en la vida publica y politica y en los puestos de
responsabilidad decisoria, incluidos el Parlamento, los organos representativos
locales, los 6rganos ejecutivos del Gobierno y de la administracion local y el cuerpo
diplomatico.

85. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte y ponga en practica
rapidamente la propuesta de garantizar un porcentaje de mujeres en las
instituciones politicas no inferior al 30% y a que adopte de manera sostenida
otras medidas, entre ellas medidas especiales de cariacter temporal con
arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convenciéon y a las recomendaciones
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generales 25 y 23 del Comité, a fin de acelerar la participacion plena y en
igualdad de condiciones de la mujer en diversos organos, tanto los constituidos
por eleccion como por designaciéon, incluso a nivel internacional. Dichas
medidas deben incluir el establecimiento de parametros de referencia, objetivos
numéricos y plazos especificos, la organizacion de programas de capacitacion
para potenciar las aptitudes de liderazgo y negociacion de mujeres dirigentes,
lo mismo de las que ya lo son que de las que lo seran en el futuro, y el
seguimiento constante de los progresos realizados y los resultados obtenidos. El
Comité insta ademas al Estado Parte a que ponga en marcha campaiias para
crear conciencia de la importancia de la participacion de la mujer en la vida
publica y politica y en niveles de responsabilidad decisoria.

86. Si bien observa que se han registrado aumentos salariales en sectores
dominados por las mujeres, el Comité sigue preocupado por la segregacion
ocupacional entre las mujeres y los hombres en el mercado de trabajo y las
persistentes diferencias salariales, asi como los elevados niveles de desempleo entre
las mujeres. También le preocupa al Comité la falta de legislacion que garantice una
remuneracion igual por trabajo de igual valor y la forma en que esta estructurada la
legislacion en materia de prestaciones sociales y proteccion laboral, que puede
seguir obstaculizando el empleo de la mujer.

87. El Comité recomienda que se intensifiquen los esfuerzos para eliminar la
segregacion ocupacional, tanto horizontal como vertical, y que se adopten
medidas para reducir y hacer desaparecer las diferencias salariales entre las
mujeres y los hombres, por ejemplo vinculando los planes de evaluacion de
puestos de trabajo en el sector publico con aumentos salariales continuos en
sectores dominados por las mujeres. El Comité también recomienda que se
intensifiquen los esfuerzos para garantizar el acceso de la mujer a la formacion
profesional e insta al Estado Parte a que introduzca disposiciones legislativas
que garanticen una remuneracion igual por trabajo de igual valor. El Comité
recomienda que el Estado Parte siga examinando la estructura actual de las
prestaciones sociales y la legislacion en materia de proteccion, revisindolas
segun sea necesario, a fin de reducir las barreras que enfrenta la mujer en el
mercado laboral. Invita asimismo al Estado Parte a incluir en su préximo
informe los resultados de dicho examen y las medidas adoptadas a raiz del
mismo. El Comité pide al Estado Parte que en su proximo informe describa
detalladamente la situacion de la mujer en el Ambito del empleo en los sectores
publico y privado y los sectores estructurado y no estructurado de la economia,
y los efectos de las medidas adoptadas para hacer realidad la igualdad de
oportunidades para la mujer, e incluya datos estadisticos que indiquen cémo
han evolucionado las tendencias al respecto.

88. Al Comité le preocupan las limitaciones de acceso de las mujeres,
especialmente las mujeres que viven en zonas rurales, a servicios adecuados de
atencion de la salud; las consecuencias negativas que tiene para la salud de las
mujeres la utilizaciéon de dispositivos intrauterinos, que parecen ser el principal
método anticonceptivo, sin la realizacion de examenes médicos adecuados; y la
escasa disponibilidad de la amplia gama de anticonceptivos que deberian tener a su
alcance. Al Comité le preocupa ademas la incidencia del embarazo entre las
adolescentes y la tasa de abortos, todavia elevada, que indica que el aborto se puede
estar usando como método anticonceptivo.
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89. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas concretas para
mejorar y vigilar las condiciones de acceso econoémico y fisico de las mujeres a
los servicios de atencion de la salud, especialmente en las zonas rurales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién y la
recomendacion general 24 del Comité, relativa a la mujer y la salud. Pide
asimismo al Estado Parte que fortalezca las medidas encaminadas a la
prevencion de los embarazos indeseados, especialmente entre las adolescentes,
vigilando de cerca los efectos negativos derivados de la utilizacion de
dispositivos intrauterinos, garantizando una mayor disponibilidad de una
amplia gama de anticonceptivos sin restriccion alguna y facilitando a las
mujeres mejores conocimientos sobre todo lo relativo a la planificacion de la
familia. E1 Comité pide al Estado Parte que en su proximo informe incluya mas
datos sobre la salud de la mujer y sobre los efectos de las medidas que haya
adoptado para mejorar la salud de la mujer y sus condiciones de acceso a los
servicios de atencion de la salud, incluidos los servicios de planificacion de la
familia.

90. Al Comité le preocupa la falta de informacion sobre la situacion de las mujeres
del medio rural y las mujeres ancianas en los &mbitos que abarca la Convencion.

91. El Comité pide al Estado Parte que en su proximo informe facilite un
amplio panorama de la situacion de facto de las mujeres del medo rural y las
mujeres ancianas en los ambitos que abarca la Convencién, incluso en lo
relativo a las prestaciones de jubilacién y la reforma del régimen de pensiones.

92. Al Comité le preocupan los matrimonios de nifias menores de 18 afios y los
matrimonios religiosos o tradicionales que no se inscriben en ningin registro y
podrian vulnerar los derechos de la mujer.

93. El Comité pide al Estado Parte que aplique cabalmente la legislacion
relativa al matrimonio y a la familia, en que se establece la edad de 18 afios
como edad legal para contraer matrimonio, tanto para los hombres como para
las mujeres, y que adopte medidas encaminadas a regular los matrimonios
religiosos y tradicionales segin lo dispuesto en la Convencion. Pide asimismo al
Estado Parte que en su proximo informe incluya datos sobre las medidas que
haya adoptado al respecto.

94. El Comité alienta al Estado Parte a que acepte cuanto antes la enmienda
al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, relativa a la duracién del periodo
de sesiones del Comité.

95. El Comité insta al Estado Parte a que, al cumplir sus obligaciones en
virtud de la Convencion, utilice plenamente la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing, que refuerza las disposiciones de la Convencion, y le pide
que se refiera a esa cuestion en su proximo informe periodico.

96. El Comité también subraya que, para lograr los objetivos de desarrollo
del Milenio, es imprescindible la aplicacion plena y eficaz de la Convencion.
Asimismo, pide que se incorpore la perspectiva de género y se reflejen de
manera explicita las disposiciones de la Convenciéon en todas las actividades
encaminadas a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, y solicita al
Estado Parte que incluya informacion al respecto en su préximo informe
periédico.
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97. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los siete instrumentos
internacionales de derechos humanos principales! potencia el disfrute por la
mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por tanto, el Comité alienta al Gobierno de Kazajstan a que
contemple la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, en la que todavia no es parte.

98. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en Kazajstan, a fin de que la poblacién, incluidos los funcionarios
publicos, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de defensa de la
mujer y los derechos humanos, conozcan las medidas que se han adoptado o se
han de adoptar para garantizar la igualdad de hecho y de derecho de la mujer.
También pide al Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, en particular
entre las organizaciones de defensa de la mujer y los derechos humanos, la
Convencion, su Protocolo Facultative, las recomendaciones generales del
Comité, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”.

99. El Comité solicita al Estado Parte que responda a las inquietudes
expresadas en las presentes observaciones finales en su préximo informe
periodico, en cumplimiento del articulo 18 de la Convencién. El Comité invita
al Estado Parte a presentar su tercer informe periédico, previsto para
septiembre de 2007, y su cuarto informe periédico, previsto para septiembre de
2011, en un informe combinado en 2011.

Informes periodicos segundo y tercero combinados
Azerbaiyan

100. El Comité examind los informes periddicos segundo y tercero combinados de
Azerbaiyan (CEDAW/C/AZE/2-3) en sus sesiones 765% y 766, celebradas el 23 de
enero de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.765 y 766). La lista de cuestiones y preguntas
del Comité figura en el documento CEDAW/C/AZE/Q/3 y las respuestas de
Azerbaiyan, en el documento CEDAW/C/AZE/Q/3/Add.1.

Introduccion

101. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por sus informes
periddicos segundo y tercero combinados, que se ajustaron a las directrices del
Comité para la presentacion de informes y tuvieron en cuenta sus observaciones
finales anteriores. El Comité encomia al Estado Parte por las respuestas presentadas
por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones y por la exposicion oral y la informacion adicional

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

07-41519



A/62/38

07-41519

presentada por escrito, que incluyd una explicacion detallada de los avances
recientes en la aplicacion de la Convencidon en Azerbaiyan. Si bien encomia al
Estado Parte por su voluntad politica de aplicar la Convencion, lamenta que su
delegacion no pudiera responder adecuadamente a varias de las cuestiones y
preguntas que se le plantearon.

102. El Comité encomia al Estado Parte por su delegacion de alto nivel, encabezada
por la Presidenta de la Comision Estatal de Asuntos de la Familia, la Mujer y la
Infancia e integrada por especialistas de diferentes ministerios, y valora el didlogo
constructivo que llevo a cabo con la delegacion.

103. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado, en junio de 2001, el
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

Aspectos positivos

104. El Comité felicita al Estado Parte por la serie de leyes recientemente
aprobadas para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, la promocion de
la igualdad entre los géneros y el cumplimiento de las obligaciones que incumben al
pais en virtud de la Convencion. En particular, celebra la aprobacion de la Ley de
igualdad entre los géneros en octubre de 2006, la Ley de la lucha contra la trata de
personas en junio de 2005 y la Ley de prevencion de la propagacion del VIH/SIDA.

105. El Comité agradece los esfuerzos del Estado Parte por fortalecer los
mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer mediante el establecimiento, en
1998, de la Comision Estatal de Asuntos de la Mujer, rebautizada en 2006 como la
Comision Estatal de Asuntos de la Familia, la Mujer y la Infancia, cuya presidenta
tiene rango de ministro. También agradece el establecimiento de oficinas de politica
de género en cada departamento del Gobierno, encargadas de vigilar la aplicacion de
la politica estatal en favor de la mujer. Asimismo, felicita al Estado Parte por haber
establecido en 2001 una Oficina del Comisionado para los Derechos Humanos
(Defensor del Pueblo), que actualmente dirige una mujer, y por haber nombrado
dentro de dicha Oficina a un Asesor Especial sobre igualdad entre los géneros.

106. El Comité encomia al Estado Parte por la aprobacion del Plan de Accion
Nacional para la Mujer correspondiente al periodo 2000-2005 y por la preparacion
del proyecto de plan de acciéon nacional para la familia y la mujer para el periodo
2007-2010.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

107. El Comité, al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner
en practica de forma sistematica e ininterrumpida todas las disposiciones de la
Convencion, considera que éste deberia prestar atencién prioritaria, entre el
momento actual y la presentacion de su proximo informe periddico, a las
inquietudes y recomendaciones planteadas en estas observaciones finales. Por
consiguiente, le pide que esas esferas sean el centro de sus actividades de
aplicacion y que en su proximo informe periddico rinda cuenta de las medidas
adoptadas y los resultados obtenidos. Ademas, le pide que presente estas
observaciones finales a todos los ministerios pertinentes y al Parlamento para
que se garantice su plena aplicacion.

25



A/62/38

26

108. Preocupa al Comité que el informe no incluyera datos precisos y fiables
desglosados por sexo, ni una comparacion de la situacion de la mujer y la del
hombre, que le permitieran formarse una idea general de la situacion actual de la
mujer en todos los ambitos que abarca la Convencién y de como ha ido evolucionando
esa situacion. También le preocupa que la escasa o nula disponibilidad de datos de
este tipo pueda constituir un obstaculo para el propio Estado Parte a la hora de
formular y aplicar politicas y programas especificos y de vigilar su eficacia en lo
que respecta a la aplicacion de la Convencidn en todo el pais.

109. El Comité exhorta al Estado Parte a que establezca sin demora un sistema
exhaustivo de recopilacion de datos sobre todos los ambitos que abarca la
Convencion a fin de poder evaluar la situaciéon real de la mujer y las tendencias
a lo largo del tiempo. Ademas, lo alienta a que siga de cerca, mediante
indicadores mensurables, las repercusiones de las medidas adoptadas y los
progresos realizados en la consecucion de la igualdad de facto de la mujer.
Invita al Estado Parte a que, cuando sea necesario, solicite asistencia
internacional para llevar a cabo esas actividades de recopilacion de datos y
analisis. Alienta al Estado Parte a que utilice esos datos e indicadores en la
formulacion de leyes, politicas y programas para una aplicacion efectiva de la
Convencion. Asimismo, le pide que, en su préoximo informe, incluya datos
estadisticos y analisis sobre la situacion de la mujer, desglosados por sexo y por
zonas rurales y urbanas, relativos a las disposiciones de la Convenciéon y que
indique la repercusion de las medidas adoptadas y los resultados conseguidos
en la realizacion practica de la igualdad de facto de la mujer.

110. Preocupa al Comité que las disposiciones de la Convencion, el Protocolo
Facultativo y las recomendaciones generales del Comité no sean lo suficientemente
conocidas, siquiera por magistrados, abogados y fiscales ni por las propias mujeres.
El Comité lamenta la falta de informacion sobre fallos judiciales referentes a la
Convencion, teniendo en cuenta que ésta es parte integrante del ordenamiento
juridico de Azerbaiyan.

111. El Comité insta al Estado Parte a que tome medidas adicionales para
difundir informacion sobre la Convencién, los procedimientos previstos en el
Protocolo Facultativo y las recomendaciones generales del Comité, y a que
organice programas dirigidos a los fiscales, los magistrados, el Defensor del
Pueblo y los abogados que abarquen todos los aspectos pertinentes de la
Convencion. Recomienda que se emprendan campaiias de concienciacion y
educacion juridica basica dirigidas a la mujer, incluida la mujer rural, y a las
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la promocién de la mujer, a fin
de alentar y empoderar a las mujeres para que aprovechen los procedimientos y
recursos de que disponen para luchar contra cualquier violacion de sus
derechos consagrados en la Convencion. Ademais, alienta al Estado Parte a que
siga de cerca los resultados de esas campaifas e incluya en su préximo informe
periddico estadisticas detalladas sobre el uso que del sistema juridico hacen las
mujeres para obtener reparacion en casos de discriminacion en todos los
ambitos que abarca la Convencion, y sobre las tendencias a lo largo del tiempo.

112. El Comité celebra la reciente aprobacidén de la Ley de igualdad entre los
géneros, pero observa con preocupaciéon que contiene varias disposiciones
discriminatorias que, sin embargo, no son consideradas como tales por el Estado
Parte. Asimismo, le preocupa la evidente falta de comprension por el Estado Parte
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de los conceptos de igualdad formal e igualdad sustantiva contenidos en la
Convencion y de la prohibicion que en ella se hace de todos los tipos de
discriminacion, tanto directa como indirecta, contra la mujer.

113. El Comité pide al Estado Parte que revise su Ley de igualdad entre los
géneros y considere la posibilidad de derogar sus disposiciones
discriminatorias, entre ellas la que establece diferencias entre hombres y
mujeres en cuanto a la edad minima para contraer matrimonio, y que asegure
que la ley incluya una definicion de discriminacion que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1 de la Convencién, abarque tanto la discriminacion
directa como la indirecta y, conforme al articulo 2, se aplique a los actos
discriminatorios cometidos tanto en el ambito publico como en el privado.
Exhorta al Estado Parte a que tome medidas para eliminar la discriminaciéon de
la mujer y asegurar la igualdad de jure (formal) y de facto (sustancial) entre el
hombre y la mujer de conformidad con lo dispuesto en la Convencion. Alienta
al Estado Parte a que emprenda una campafia de concienciacion de los
funcionarios de la administracion publica, la judicatura y la sociedad en
general respecto de la discriminacion indirecta y el concepto de igualdad
sustantiva que recoge la Convencion. Ademas, insta al Estado Parte a que siga
de cerca las repercusiones de las leyes, las politicas y los planes de accion,
utilizando indicadores mensurables, y a que evalie los progresos alcanzados en
la realizacién practica de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

114. Al Comité le sigue preocupando la persistencia de actitudes patriarcales y
estereotipos arraigados respecto de los papeles y responsabilidades que corresponden
a los hombres y las mujeres en la familia y la sociedad en Azerbaiyan, en particular
en las zonas rurales, que quedan reflejados en las decisiones que toman las mujeres
acerca de su educacion, en la situacion que ocupan en el mercado laboral y en su
escasa participacion en la vida politica y publica. Preocupan al Comité los
estereotipos que siguen apareciendo regularmente en los libros de texto escolares.

115. El Comité exhorta al Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos por
superar los persistentes estereotipos profundamente arraigados, que resultan
discriminatorios para la mujer, y a que movilice a todos los sectores de la
sociedad para crear una cultura de pleno respeto a la dignidad y la igualdad de
derechos de la mujer. También insta al Estado Parte a que difunda informacién
sobre la Convencion por medio del sistema de enseifianza nacional, incluso
impartiendo educacion en materia de derechos humanos y de cuestiones de
género, a fin de cambiar las opiniones y actitudes estereotipadas actuales acerca
de los papeles del hombre y la mujer. El Comité pide al Estado Parte que
ofrezca una mejor formacion al personal docente en cuestiones de igualdad
entre los géneros y que revise los libros de texto para eliminar de ellos los
estereotipos de género. Insta al Estado Parte a que siga alentando la
diversificacion de las posibilidades de estudio de los nifios y las nifias, y le
exhorta a que aliente un didlogo publico sobre las decisiones educativas que
toman las nifias y las mujeres y sus consiguientes oportunidades en el mercado
laboral. Recomienda que se realicen campaifias de concienciacion dirigidas
tanto a hombres como a mujeres y que se aliente a los medios de informacion a
que transmitan una imagen positiva de la mujer y promocionen la igualdad de
derechos y responsabilidades de hombres y mujeres en las esferas publica y
privada. El Comité invita al Estado Parte a que centre estas medidas
especialmente en las zonas rurales y vigile y evalde regularmente sus efectos.
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116. El Comité sigue preocupado ante el elevado nimero de casos de violencia
contra la mujer en Azerbaiyan. Es consciente de que se ha elaborado un proyecto de
ley sobre la violencia doméstica, pero observa con preocupacion que se ha retrasado
su aprobacion y que no se le ha transmitido informacion sobre su alcance y
contenido. Le preocupa, asimismo, la actual definicion de violacion que figura en el
Coédigo Penal.

117. El Comité exhorta al Estado Parte a que promulgue sin demora el
proyecto de ley sobre la violencia doméstica y asegure que incluya disposiciones
sobre el enjuiciamiento y castigo de los que cometen este tipo de actos, el acceso
adecuado de las victimas a la justicia y las medidas de proteccion y
rehabilitacion. Pide al Estado Parte que difunda la ley ampliamente entre los
funcionarios publicos y la sociedad en general. Insta al Estado Parte a que
asegure que todas las mujeres que sean victimas de violencia en el hogar,
incluidas las mujeres rurales, las refugiadas y las desplazadas dentro del pais,
tengan acceso inmediato a proteccion y resarcimiento, incluso a o6rdenes de
proteccion, asi como acceso a un nimero suficiente de albergues seguros y a
asistencia letrada. Insta al Estado Parte a que asegure que los funcionarios
publicos, especialmente el personal encargado de hacer cumplir la ley, los
funcionarios judiciales, los proveedores de salud y los trabajadores sociales,
sean plenamente conscientes de todas las formas que puede adoptar la violencia
contra la mujer y de las disposiciones juridicas que han de aplicarse para
afrontarlas debidamente. Exhorta al Estado Parte a que realice investigaciones
sobre la incidencia, las causas y las consecuencias de todas las formas de
violencia contra la mujer, incluida la violencia en el hogar, con miras a realizar
una intervencion amplia y con objetivos definidos, y a que en su préximo
informe periddico indique cudles han sido los resultados de esas investigaciones
y las repercusiones de las medidas de seguimiento adoptadas. Ademas, el
Comité insta al Estado Parte a que asegure que la definicion de violacion en el
Codigo Penal incluya todo acto sexual cometido contra una persona sin su
consentimiento, incluso cuando no haya habido resistencia.

118. El Comité, si bien celebra los esfuerzos realizados por el Estado Parte para
luchar contra la trata de seres humanos, sigue observando con preocupacion la
persistencia de la trata de mujeres y nifias y de la explotacion de la prostitucion, asi
como la falta de medidas encaminadas a rehabilitar a las mujeres que han sido
victimas de la trata.

119. El Comité pide al Estado Parte que ejecute de manera eficaz el Plan
Nacional de Accién para luchar contra la trata de seres humanos y que asegure
el pleno cumplimiento de la Ley de la lucha contra la trata de personas, en
particular enjuiciando y castigando debidamente a los delincuentes. E1 Comité
recomienda al Estado Parte que, para hacer frente a la causa ultima de la trata,
redoble sus esfuerzos por mejorar la situacién econémica de la mujer y
eliminar, de ese modo, su vulnerabilidad a la explotaciéon y a la trata, y que
adopte medidas para rehabilitar e integrar en la sociedad a las mujeres y nifias
que hayan sido victimas de la explotacion y la trata. El Comité exhorta también
al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias para poner fin a la
explotacion de la prostitucion en el pais.

120. El Comité, si bien celebra los progresos logrados recientemente, observa con
preocupacion el bajo nivel de participacion de la mujer en la vida publica y politica
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y en la adopcidon de decisiones, asi como la falta de medidas concretas para hacer
frente a las causas subyacentes de esa situacion, incluidas las actitudes sociales y
culturales predominantes.

121. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte medidas concretas para
aumentar el nimero de mujeres que ocupan puestos decisorios, en particular a
nivel municipal y local, en el Parlamento, en los partidos politicos, en el poder
judicial y en la administracion publica. El Comité recomienda al Estado Parte
que aplique de manera efectiva lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y en la recomendacion general 25 del Comité en cuanto a la
adopcion de medidas especiales de caracter temporal y que establezca objetivos
y plazos concretos para acelerar la participacién de la mujer en pie de igualdad
con el hombre en la vida publica y politica a todos los niveles. El Comité
exhorta al Estado Parte a que siga de cerca las consecuencias de las medidas
adoptadas y los resultados que se vayan consiguiendo.

122. El Comité sigue observando con preocupacion la segregacion ocupacional de
las mujeres y los hombres en el mercado laboral y las diferencias salariales entre los
sexos. El Comité observa también con preocupacion las posibles consecuencias
negativas para la mujer del nuevo Codigo del Trabajo, que parece proteger
excesivamente a la mujer en su calidad de madre y restringir sus oportunidades
econdmicas en diversos ambitos. El Comité lamenta que no se proporcionara
informacidn sobre el banco para la mujer que iba a ofrecer préstamos y créditos a
pequeiias empresas organizadas por mujeres, cuya creacion acogid con beneplacito
en sus anteriores observaciones finales.

123. El Comité recomienda que se redoblen los esfuerzos por eliminar la
segregacion ocupacional, tanto horizontal como vertical, y que se adopten
medidas para reducir y eliminar las diferencias salariales entre mujeres y
hombres, aplicando en el sector publico sistemas de evaluacién de las funciones
que prevean aumentos salariales en los sectores en que predominan las mujeres.
El Comité pide al Estado Parte que promulgue disposiciones sobre la igual
remuneracion por trabajo de igual valor. E1 Comité pide también al Estado
Parte que examine y analice detenidamente la repercusion del Cédigo del
Trabajo en las oportunidades de la mujer en el mercado laboral y que
introduzca las modificaciones necesarias para asegurar la salud y seguridad de
todos los trabajadores, alentar a mujeres y hombres a que compartan las
responsabilidades familiares y contribuir a eliminar los estereotipos y actitudes
tradicionales que son discriminatorios contra la mujer. El Comité invita al
Estado Parte a que, en su proximo informe, incluya informacion sobre dicho
analisis y sobre las medidas adoptadas al respecto.

124. El Comité observa con preocupacion que la definicion de mortalidad materna
que utiliza el Estado Parte no se ajusta a la definicion establecida por la
Organizacion Mundial de la Salud y que, como consecuencia de ello, el Estado Parte
podria estar calculando mal su tasa de mortalidad materna. El Comité observa
también con preocupacion la falta de metodologias unificadas de reunion y analisis
de datos en relacion con la maternidad sin riesgo. E1 Comité observa asimismo con
preocupacion que los anticonceptivos no figuran en la lista de farmacos esenciales y
que las mujeres podrian no tener a su disposiciéon una amplia gama de medios
anticonceptivos.
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125. El Comité recomienda al Estado Parte que pida ayuda a la Organizacion
Mundial de la Salud para adoptar su definicién de mortalidad materna y que
tome medidas para unificar las metodologias de reunién, calculo y evaluacién
de datos para el seguimiento y la evaluacion continuos de los servicios de salud
en la esfera de la maternidad sin riesgo. El Comité recomienda también al
Estado Parte que aumente los medios anticonceptivos a disposicion de la mujer,
para que ésta tenga acceso a una amplia gama de ellos.

126. El Comité observa con preocupacion que la pobreza generalizada y las penosas
condiciones socioecondmicas en el pais son factores que contribuyen a la violacion
de los derechos humanos de la mujer y a su discriminacién. El Comité observa con
especial preocupacion la situacion de las mujeres de las zonas rurales, en particular
las que viven en zonas de montafla o tierras altas, que se caracteriza por sus
precarias condiciones de vida y su falta de acceso a la justicia, la atencion médica,
la educacion, los mecanismos de crédito y los servicios comunitarios.

127. El Comité insta al Estado Parte a que incluya expresamente la promocion
de la igualdad entre los géneros en sus planes y politicas nacionales de
desarrollo, en particular los encaminados a reducir la pobreza y lograr el
desarrollo sostenible. El Comité insta también al Estado Parte a que preste una
atencion especial a las necesidades de las mujeres de las zonas rurales, en
particular las que viven en zonas de montaifia y tierras altas, y a que se asegure
de que participen en los procesos de adopcion de decisiones y de que tengan
pleno acceso a la justicia, la educacion, los servicios de salud y los mecanismos
de crédito. El Comité insta asimismo al Estado Parte a que adopte las medidas
necesarias para eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer en
lo que respecta a la propiedad y la herencia de la tierra. El Comité invita al
Estado Parte a que haga hincapié en los derechos humanos de la mujer en todos
los programas de cooperacion para el desarrollo que ejecuta con organizaciones
internacionales y donantes bilaterales, a fin de hacer frente a las causas
socioeconémicas de la discriminacion contra la mujer, en particular las que
afectan a las mujeres de las zonas rurales, por medio de todas las fuentes de
apoyo que tenga a su alcance.

128. El Comité observa con preocupacion que, si bien la legislacion garantiza a la
mujer iguales derechos que al hombre en lo que respecta al matrimonio y a las
relaciones familiares, en la practica la discriminacion contra la mujer en esos
ambitos sigue siendo generalizada y, entre otros indicios, se manifiesta en la
persistencia de los matrimonios religiosos no inscritos en registros oficiales. El
Comité observa también con preocupacion que la edad minima legal para contraer
matrimonio es de 17 afios para las mujeres y puede rebajarse un afio mas en
determinadas circunstancias, lo que podria favorecer los matrimonios a edad
temprana.

129. El Comité pide al Estado Parte que adopte medidas de concienciacion
encaminadas a lograr la igualdad entre mujeres y hombres en el matrimonio y
las relaciones familiares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la
Convencion y la recomendacion general 21 del Comité. E1 Comité exhorta al
Estado Parte a que se asegure de que todos los matrimonios se registren
debidamente. E1 Comité insta al Estado Parte a que eleve la edad minima legal
para contraer matrimonio a los 18 afios, en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el parrafo 2 del
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articulo 16 de la Convencion. El Comité pide asimismo al Estado Parte que, en
su proximo informe, incluya informacion sobre los matrimonios contraidos en
Azerbaiyan por nifias menores de 18 afios y sobre los matrimonios religiosos o
tradicionales, incluidas su prevalencia, la evolucion de las tendencias en ese
aspecto y su condicion juridica.

130. El Comité, si bien acoge con beneplacito el Programa nacional para resolver
los problemas que plantean los refugiados y los desplazados internos, observa con
preocupacion que las mujeres y nifias refugiadas y desplazadas internas siguen
estando en una situaciéon de vulnerabilidad y marginacion, en particular en lo
referente al acceso a la educacion, el empleo, la salud y la vivienda.

131. El Comité insta al Estado Parte a que aplique medidas especificas en favor
de las mujeres y nifias refugiadas y desplazadas internas, con plazos concretos, a
fin de mejorar su acceso a la educacion, el empleo, la salud y la vivienda, y a que
siga de cerca su aplicacion. E1 Comité pide al Estado Parte que, en su préoximo
informe periddico, incluya informacion sobre los resultados conseguidos en
cuanto a la mejora de la situacion de estos grupos de mujeres y niiias.

132. El Comité alienta al Estado Parte a que acepte lo antes posible la
enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencién, relativa a la
periodicidad y duracion de las reuniones del Comité.

133. El Comité insta al Estado Parte a que, al cumplir las obligaciones que le
incumben en virtud de la Convencion, aplique plenamente la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing, que refuerza las disposiciones de la
Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en su proéximo
informe periddico.

134. El Comité también hace hincapié en que la aplicacion plena y eficaz de la
Convencion es indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio. El Comité pide que en todas las actividades encaminadas a la
consecucion de esos objetivos se incorpore una perspectiva de género y se
tengan en cuenta expresamente las disposiciones de la Convencién y solicita al
Estado Parte que incluya informacion al respecto en su préximo informe
periédico.

135. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' contribuye a que las
mujeres puedan ejercer sus derechos humanos y libertades fundamentales en
todos los aspectos de la vida.

136. El Comité pide que se difundan ampliamente en Azerbaiyan las presentes
observaciones finales para que la poblacién, y en particular los funcionarios
publicos, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, conozcan las medidas adoptadas a fin de asegurar la
igualdad de jure y de facto de la mujer y el hombre, asi como otras medidas que
es preciso adoptar en ese sentido. En particular, el Comité alienta al Estado
Parte a que organice un foro publico en el que participen todos los
interlocutores del Estado y la sociedad civil y deliberen sobre la presentaciéon
del informe y el contenido de las observaciones finales. E1 Comité pide al
Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, en particular entre las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo
Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y
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Plataforma de Accién de Beijing y el documento final del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer
en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

137. El Comité pide al Estado Parte que, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 18 de la Convencién, en su préoximo informe periédico, que debera
presentar en agosto de 2008, responda a las inquietudes expresadas en las
presentes observaciones finales.

India

138. El Comité examind los informes periddicos segundo y tercero combinados de
la India (CEDAW/C/IND/2-3) en sus sesiones 761* y 762%, celebradas el 18 de enero
de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.761 y 762). La lista de cuestiones y preguntas del
Comité figura en el documento CEDAW/C/IND/Q/3 y las respuestas de la India
figuran en el documento CEDAW/C/IND/Q/3/Add.1.

Introduccion

139. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por sus informes
periodicos segundo y tercero combinados, aunque lamenta que se hayan presentado
con retraso, no sigan completamente sus directrices para la preparacion de informes
ni tengan en cuenta sus recomendaciones generales y no proporcionen la informacion
solicitada por el Comité en relacion con los episodios de violencia entre
comunidades ocurridos en Gujarat. El Comité encomia al Estado Parte por las
respuestas escritas a la lista de cuestiones y preguntas del grupo de trabajo anterior
al periodo de sesiones y por la informacién suplementaria facilitada por escrito
durante el examen del informe.

140. El Comité encomia al Estado Parte por su delegacion, encabezada por la
Secretaria del Ministerio para el Adelanto de la Mujer y del Nifio, que incluia al
Fiscal General y a representantes de otros ministerios encargados de aplicar la
Convencidon. Asimismo expresa su reconocimiento por el didlogo franco y
constructivo entablado entre la delegacion y los miembros del Comité, que permitiod
comprender mejor la situacion real de las mujeres en la India.

Aspectos positivos

141. El Comité encomia al Estado Parte por su Politica Nacional para el
Empoderamiento de la Mujer, de 2001, en la cual, entre otras cosas, se asume
el compromiso de asegurar que para 2010 se registren todos los matrimonios;
el Componente relativo a la mujer del presupuesto nacional, segtn el cual el 30% de
los gastos previstos para el desarrollo de todos los sectores ha de destinarse a las
mujeres; su Politica Nacional para las Personas con Discapacidad, de 2005; y su Ley
Nacional de garantia del empleo rural, de 2005.

142. El Comité felicita al Estado Parte por la promulgacion de la Ley de proteccion
de la mujer contra la violencia doméstica, de 2005, y por las enmiendas de la Ley de
sucesion hindd y la Ley india de divorcio.

143. El Comité encomia al Estado Parte por los logros alcanzados en el aumento de
la matriculacién en las escuelas primarias gracias a la aplicacion de diversos
programas, como el titulado Sarva Shiksha Abhiyan.
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Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

144. El Comité, si bien recuerda que el Estado Parte tiene la obligacion de
aplicar de manera sistematica y continuada todas las disposiciones de la
Convencion, considera que debera prestar una atencion prioritaria a las
preocupaciones y recomendaciones que figuran en las presentes observaciones
finales de aqui a que se presente el siguiente informe peridédico. En
consecuencia, el Comité pide al Estado Parte que centre en esas esferas sus
actividades de aplicacion y que en el siguiente informe periédico incluya
informacién sobre las medidas adoptadas y los resultados logrados. También
exhorta al Estado Parte a que haga llegar las presentes observaciones finales a
todos los ministerios pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena
aplicacion.

145. El Comité lamenta que el Estado Parte no haya adoptado suficientes medidas
para aplicar algunas de las recomendaciones formuladas en sus observaciones
finales aprobadas en 20002. Concretamente, el Comité considera que no se ha hecho
lo suficiente para cumplir las recomendaciones contenidas en los parrafos 67
(promulgar una ley relativa a la discriminacion sexual para que las normas de la
Convencion se apliquen a la accion e inaccion de entidades no estatales), 70
(formular un plan de accion nacional para resolver, de manera integrada, la cuestion
de la violencia por razéon de sexo), 75 (hacer cumplir las leyes que prohiben la
discriminacion contra las mujeres dalit) y 81 (adoptar medidas positivas para
aumentar la participacion de la mujer en el poder judicial). Preocupa también al
Comité el hecho de que no se le haya proporcionado informaciéon sobre el informe
del Comité establecido para revisar la Ley de las Fuerzas Armadas (poderes
especiales) en respuesta a sus anteriores observaciones finales?.

146. El Comité reitera las preocupaciones y recomendaciones que figuran en
las observaciones finales aprobadas en 2000 e insta al Estado Parte a que las
aplique sin demora. Pide también al Estado Parte que proporcione informacién
sobre las medidas que se estin tomando para derogar o reformar la Ley de las
Fuerzas Armadas (poderes especiales) y para asegurar que se investiguen los
delitos de violencia contra la mujer perpetrados por militares en zonas
conflictivas o durante arrestos o detenciones y que los culpables sean procesados.

147. Preocupa al Comité la renuencia del Estado Parte a revisar su politica de no
injerencia en el estatuto juridico de las personas establecido por las distintas
comunidades sin contar con la iniciativa y el consentimiento de éstas, asi como su
negativa a retirar las reservas relativas al apartado a) del articulo 5 y al parrafo 1 del
articulo 16 de la Convencién, reservas que contradicen no so6lo el espiritu y el
objetivo general de la Convenciéon, sino también las garantias constitucionales
vigentes en el Estado Parte en materia de igualdad y no discriminacion.

148. El Comité insta al Estado Parte a que examine sus reservas relativas al
apartado a) del articulo 5 y al parrafo 1 del articulo 16 con miras a retirarlas,
inicie y fomente activamente dentro de las comunidades pertinentes debates
sobre la igualdad entre los sexos y los derechos humanos de las mujeres y, en
particular, preste apoyo y colaboracion a los grupos de mujeres como miembros

N

Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 38 (A/55/38).
3 Ibid., parr. 72.
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de esas comunidades, a fin de: a) modificar las pautas de conducta sociales y
culturales para eliminar los prejuicios y practicas basados en papeles
estereotipados del hombre y la mujer, y b) revisar y reformar el estatuto
juridico de las personas en los diferentes grupos étnicos y religiosos para
asegurar de iure la igualdad entre los sexos y el cumplimiento de lo dispuesto en
la Convencién.

149. Preocupa al Comité el hecho de que, si bien se ha alcanzado de iure la
igualdad de la mujer en numerosas esferas, sigue habiendo numerosos impedimentos
que obstaculizan la realizacion de la igualdad de facto.

150. El Comité recomienda que el Estado Parte establezca estrategias viables
para superar los impedimentos que obstaculizan la realizacién practica de los
derechos de la mujer. También exhorta al Estado Parte a que no solamente
imparta formacion sobre las cuestiones de género y fomente la capacidad de los
diversos interesados, sino que adopte asimismo medidas proactivas para
eliminar las barreras estructurales que impiden la igualdad de la mujer.

151. El Comité lamenta que el informe no proporcione suficientes datos estadisticos,
desglosados por sexo, casta, minoria y origen étnico, sobre la realizacion practica de
la igualdad entre el hombre y la mujer en todos los ambitos que abarca la
Convencidn, y que no incluya informacion sobre los efectos y resultados logrados
como consecuencia de las diversas medidas juridicas y normativas detalladas en el
informe.

152. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe establezca
criterios de referencia e incluya datos y andlisis estadisticos adecuados,
suficientes y comparados, desglosados por sexo, casta, minoria y origen étnico,
a fin de proporcionar una vision general de la aplicacion de todas las
disposiciones de la Convencion y de la evolucion temporal de la realizacion
practica de la igualdad entre hombres y mujeres. En particular, exhorta al
Estado Parte a que examine y vigile el cumplimiento de las disposiciones de la
Convencion respecto de las mujeres dalit y las pertenecientes a tribus adivasis,
clases excluidas y grupos minoritarios en todos los sectores. También
recomienda que el Estado Parte realice periédicamente evaluaciones de los
efectos de sus reformas legislativas, politicas y programas para velar por que
las medidas adoptadas obtengan los resultados deseados, y que comunique al
Comité los resultados de esas evaluaciones en su proximo informe periddico.

153. Tras observar que la ejecucion de las iniciativas de caracter legislativo y
normativo emprendidas por el Gobierno central suele dejarse en manos de los
estados y territorios y que éstos tienen jurisdiccion sobre determinados ambitos que
abarca la Convencion, el Comité teme que no existan suficientes estructuras,
mecanismos ni medidas para asegurar una coordinacion eficaz y una aplicacion
sistematica de la Convencion en todos los estados y territorios.

154. El Comité recomienda que el Estado Parte promueva y garantice la
aplicacion sistematica de la Convencion en todo el pais, entre otras cosas
aumentando la atencién que se le presta en los foros consultivos y otros
mecanismos de control y colaboracion entre el Gobierno central y las
autoridades de los estados y territorios. A este respecto, el Comité recomienda
que el Estado Parte cree vinculos oficiales entre la Comision Nacional para la
Mujer y las comisiones para la mujer de los distintos estados. El Comité
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también exhorta al Estado Parte a que analice la posibilidad de ejercer las
facultades previstas en el articulo 253 de la Constitucion para establecer sin
demora normas y mecanismos de coordinacion y supervision dirigidos a
garantizar la armonizacion y aplicacion efectivas de los programas y politicas
de igualdad entre los sexos, asi como el cumplimiento de la legislacién en
materia de derechos de la mujer, a nivel central, estatal y territorial.

155. Si bien observa que las mujeres pobres tienen derecho a recibir asistencia
juridica gratuita con arreglo a la Ley de servicios juridicos, y que la Direccion
Nacional de Servicios Juridicos tiene por objetivo mejorar los conocimientos legales
de las mujeres y proporcionarles acceso a la justicia, el Comité desearia conocer
mas detalles acerca de la calidad y el alcance de los servicios juridicos gratuitos y el
acceso de las mujeres de zonas rurales y tribales a esos servicios.

156. El Comité insta al Estado Parte a que preste servicios juridicos gratuitos a
las mujeres pobres y marginadas de las zonas rurales y tribales, y no sélo a las
del medio urbano, y a que controle la calidad y efectividad de dichos servicios a
la hora de garantizar el acceso de las mujeres a la justicia. También pide al
Estado Parte que en su préximo informe periédico proporcione informacion
sobre el acceso de las mujeres, incluidas las mujeres dalit y las que pertenecen a
tribus adivasis, clases excluidas y grupos minoritarios, a los servicios juridicos
gratuitos, y sobre el alcance y la efectividad de dichos servicios.

157. El Comité sigue preocupado por la falta de un plan global para combatir todas
las formas de violencia contra la mujer. Si bien se felicita por la promulgacion de la
Ley contra la violencia doméstica, de 2005, le preocupa el hecho de que los diversos
estados y territorios no hayan puesto en marcha mecanismos para hacer cumplir
efectivamente esa ley.

158. El Comité exhorta al Estado Parte a que elabore, en consulta con los
grupos de mujeres, un plan coordinado e integral para combatir todas las
formas de violencia contra la mujer, desde la perspectiva del ciclo vital.
También insta al Estado Parte a que tome medidas, en colaboracién con los
estados y territorios, para aplicar y hacer cumplir de forma plena y sistematica
la Ley contra la violencia doméstica y para velar por que todas las mujeres
victimas de dicha violencia, incluidas las mujeres dalit y las pertenecientes a
tribus adivasis, clases excluidas y grupos minoritarios, puedan beneficiarse del
marco legislativo y de los sistemas de apoyo existentes y por que se enjuicie y
castigue debidamente a los agresores, con arreglo al Cédigo Penal. Recomienda
ademas que los funcionarios publicos, especialmente los encargados de hacer
cumplir la ley, la judicatura, los proveedores de atencion de la salud y los
trabajadores sociales, estén plenamente sensibilizados sobre todas las formas de
violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica. También pide que se
reunan suficientes datos estadisticos sobre todas las formas de violencia contra
la mujer de manera sistematica. En particular, pide al Estado Parte que en su
préoximo informe proporcione datos, desglosados por casta, minoritaria y
origen étnico, sobre el nimero de casos de violencia doméstica denunciados a la
policia y a otras autoridades pertinentes, el nimero de érdenes de proteccion y
de otra indole concedidas con arreglo a la Ley contra la violencia doméstica y el
nimero de condenas dictadas contra autores de esos delitos de conformidad con
el Codigo Penal.
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159. Si bien es consciente de que se estan manteniendo consultas para modificar la
legislacion pertinente relativa a la violacion, el Comité observa con preocupacion
que la definicion de violacion en el Codigo Penal vigente es muy estricta y que en ¢l
no se tipifican ni la violacion marital ni otras formas de agresion sexual, como los
abusos sexuales contra menores.

160. El Comité insta al Estado Parte a que amplie la definicion de violaciéon en
el Codigo Penal a fin de reflejar la realidad de los abusos sexuales que sufren
las mujeres y eliminar de él la excepciéon de la violacion marital. También
exhorta al Estado Parte a que tipifique todas las demas formas de abusos
sexuales, incluidos los cometidos contra menores. Asimismo recomienda que el
Estado Parte entable amplias consultas con los grupos de mujeres en su proceso
de reforma de las leyes y procedimientos relativos a la violacién y los abusos
sexuales.

161. Al Comité le preocupa que el Proyecto de Ley sobre la violencia comunitaria
(prevencion y control y rehabilitacion de las victimas), presentado en 2005, no
incluya delitos sexuales o basados en el género perpetrados contra las mujeres
durante episodios de violencia comunitaria, ni establezca un sistema para ofrecer
reparacion a las victimas de esos delitos, dado que esas situaciones no estan
suficientemente cubiertas en el Codigo Penal de la India ni en otras leyes. Ademas,
al Comité le sigue preocupando que ese proyecto de ley no aborde adecuadamente el
abuso de autoridad por parte de los funcionarios del Estado que son complices de la
violencia comunitaria o no toman medidas para evitarla.

162. El Comité celebra que el Estado Parte haya declarado que considerara la
posibilidad de incluir sus recomendaciones en el Proyecto de Ley sobre la
violencia comunitaria (prevencion y control y rehabilitaciéon de las victimas), de
2005, y recomienda que se incorporen en ese proyecto de ley los delitos sexuales
y delitos basados en el género, como los delitos en masa perpetrados contra
mujeres durante episodios de violencia comunitaria; un sistema integral de
reparacion para las victimas de esos delitos; y normas de procedimiento y
prueba que se centren en la victima y tengan en cuenta las cuestiones de género.
El Comité recomienda, ademas, que se aborde con urgencia en esa legislacion la
inaccion de los funcionarios del Estado ante la violencia comunitaria y su
complicidad en esos hechos.

163. Ademas de la preocupacion ya expresada por ciertas practicas
consuetudinarias como la dote, el sati y el sistema devadasi4, al Comité le preocupa
la practica de la caza de brujas, que constituye una forma extrema de violencia
contra la mujer.

164. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte las medidas adecuadas
para erradicar la practica de la caza de brujas, enjuiciar y castigar a quienes
participen en ese tipo de hechos y rehabilitar a las victimas e indemnizarlas.
También recomienda que estas medidas se basen en un analisis de las causas de
dicha practica, como el control de la tierra. E1 Comité exhorta al Estado Parte
a concienciar a la sociedad de que las formas de violencia contra la mujer que
tienen su raiz en la costumbre constituyen una violacion de sus derechos
humanos.

4 Ibid. Parrs. 68 y 69.
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165. Al Comité le preocupan las atrocidades que se cometen actualmente contra las
mujeres dalit y la impunidad de que gozan quienes las perpetran. También encuentra
preocupante que, a pesar de que existe una ley que prohibe la remocion manual de
excrementos, esta degradante practica continua, con graves consecuencias para la
dignidad y la salud de las mujeres dalit que realizan esa tarea.

166. E1 Comité recomienda al Estado Parte que ponga en practica un
mecanismo para vigilar el cumplimiento efectivo de la Ley de prevencion de las
atrocidades contra los dalit y las tribus adivasis, para asegurar la rendicion de
cuentas y poner fin a la impunidad de los delitos cometidos contra las mujeres
dalit. También exhorta al Estado Parte a mejorar los conocimientos legales de
las mujeres dalit y aumentar sus posibilidades de presentar ante la justicia sus
denuncias de discriminacién y violacion de sus derechos. Asimismo solicita al
Estado Parte que describa especificamente los efectos de esas iniciativas en su
proximo informe periodico. El Comité también insta al Estado Parte a
examinar las consecuencias de la remocion manual de excrementos para la
salud de los dalit que realizan esa tarea y para la comunidad en general, y a
eliminar todos los obsticulos que impiden erradicar esa practica, entre otras
cosas, instalando servicios sanitarios modernos y proporcionando a las mujeres
dalit afectadas formacion profesional y medios alternativos de subsistencia.

167. Si bien reconoce los importantes progresos logrados en materia de educacion
de la mujer, el Comité observa con preocupacion que el derecho fundamental a la
educacion, garantizado por una enmienda constitucional de 2002, no se ha puesto en
practica todavia, a pesar de que el Gobierno central ha distribuido un proyecto de
ley modelo entre los estados y los territorios para su examen.

168. El Comité exhorta al Estado Parte a impulsar, como ha hecho con otros
planes de ensefianza, incluso estudiando la posibilidad de utilizar las
atribuciones que le confiere el articulo 253 de la Constitucion, la aprobacion de
leyes que pongan en practica el derecho fundamental a la educacién
garantizado por la Constitucion. También exhorta al Estado Parte a fijar un
plazo para la rdpida promulgacion de esas leyes y asignar los recursos
necesarios para ello en su 11° plan quinquenal, que se estd examinando
actualmente.

169. Si bien reconoce el valor de la informacion adicional suministrada por el
Estado Parte durante su didlogo con el Comité, en la que se sefialan las mejoras que
se han logrado en las tasas de matriculacion femenina en las escuelas primarias, y
encomiando los futuros planes del Estado Parte de centrar sus esfuerzos en educar a
los sectores marginados de la poblacion, el Comité observa con preocupacion las
disparidades que siguen existiendo en el nivel de instruccion de las mujeres dalit, las
que pertenecen a tribus adivasis y las mujeres musulmanas, y el limitado acceso que
tienen esas mujeres a la educacion superior. Al Comité también le preocupan las
diferencias entre el rendimiento académico de los estados y regiones, la disparidad
que sigue existiendo entre las tasas de alfabetizacion de hombres y mujeres y la falta
de informacién sobre las asignaciones presupuestarias para programas de
alfabetizacion de adultos.

170. El Comité recomienda que el Estado Parte suministre, en su préximo
informe periddico, datos comparables y desglosados por sexo, casta, minoria y,
origen étnico sobre las tasas de matriculacion y permanencia de las nifias y
mujeres en el sistema educativo, en todos los niveles de ensefianza, y su
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evolucion en el tiempo. Dada la situacion particularmente desfavorable de las
mujeres y nifias musulmanas, el Comité solicita al Estado Parte que en su
proximo informe periédico proporcione informacion sobre las medidas
adoptadas en relacion con las recomendaciones del Comité Sachar sobre la
educacion de las mujeres y nifias musulmanas. El Comité también insta al
Estado Parte a intensificar sus gestiones para que las mujeres dalit, las
pertenecientes a tribus adivasis y las mujeres musulmanas reciban educacion
superior. E1 Comité exhorta al Estado Parte a intensificar, a nivel nacional,
estatal y territorial, sus esfuerzos por subsanar la diferencia entre las tasas de
alfabetizacion de hombres y mujeres, fijar criterios de referencia al respecto y
crear mecanismos para supervisar su aplicacion. También insta al Estado Parte
a suministrar, en su proximo informe periédico, informacion sobre las
asignaciones presupuestarias para programas de educacion para adultos y
sobre los efectos y la evolucion en el tiempo de esos programas. Asimismo insta
al Estado Parte a cumplir con su compromiso de asignar a la educacion el 6%
de su producto interno bruto en su 11° plan quinquenal.

171. Si bien acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado Parte para
eliminar los estereotipos basados en el género mediante el examen y la revision de
los libros de texto a nivel nacional, el Comité observa con preocupacion que dichos
examenes y revisiones no se han llevado a cabo a nivel estatal en la mayoria de los
casos. Al Comité también le preocupa que en las escuelas los maestros no estén
sensibilizados sobre las cuestiones de género, lo que perjudica a las alumnas.

172. El Comité exhorta al Estado Parte a iniciar y supervisar la reforma de los
libros de texto a nivel estatal para eliminar todos los estereotipos basados en el
género, y a intensificar, a nivel nacional, estatal y territorial, sus esfuerzos por
combatir la aceptacion generalizada de los papeles estereotipados de los
hombres y las mujeres. Recomienda ademas que la capacitacién y la
sensibilizacién sobre las cuestiones de género sean un componente integral y
sustantivo de la formacion de todos los maestros.

173. Aunque reconoce el valor de la Ley Nacional de garantia del empleo rural,
promulgada en 2005, y del proyecto de grupos femeninos de autoayuda que permite
a las mujeres acceder al microcrédito y que cuenta con el apoyo del Gobierno, el
Comité teme que esas iniciativas no lleguen a beneficiar a las mujeres mas pobres y
marginadas y que el objetivo de mitigar la pobreza de esos grupos de autoayuda no
tenga los efectos deseados en ciertas mujeres. Al Comité también le preocupa la
falta de mecanismos que regulen las instituciones financieras y protejan los intereses
de las mujeres pobres.

174. El Comité insta al Estado Parte a asegurar que las mujeres que viven en
zonas rurales realmente tengan acceso a los beneficios de la Ley Nacional de
garantia del empleo rural, de 2005. Solicita ademas al Estado Parte que
suministre datos desglosados por sexo, casta, minoria y origen étnico sobre los
beneficiarios de esta Ley. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte
medidas proactivas para hacer participar a las instituciones financieras en el
programa de desarrollo y empoderamiento de la mujer, mediante la concesion
de microcréditos. También insta al Estado Parte a establecer, después de
consultar con los grupos de mujeres, mecanismos adecuados para regular el
funcionamiento de las instituciones financieras de microcrédito que protejan
los intereses de las mujeres pobres. El Comité también insta al Estado Parte a
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elaborar programas, con objetivos y plazos determinados, para que se concedan
créditos a las mujeres pobres que no pueden participar en los grupos de
autoayuda y no tienen otra forma de obtener financiacion.

175. El Comité encuentra preocupante el continuo aumento del desequilibrio entre
la proporcion de hombres y mujeres en la poblacion, a pesar de la Ley de técnicas
de diagnoéstico prenatal (prohibicion de la seleccion del sexo de los hijos),
enmendada en 2003. El Comité teme que, como consecuencia de esta ley, se
criminalice a las mujeres que por presiones se someten a abortos selectivos.

176. El1 Comité exhorta al Estado Parte a establecer mecanismos Yy
procedimientos adecuados para la aplicacion eficaz de la Ley de técnicas de
diagnostico prenatal (prohibicion de la seleccion del sexo de los hijos) y su
vigilancia, incluidas salvaguardias para evitar que se criminalice a las mujeres
que por presiones se someten a abortos selectivos.

177. Al Comité le sigue preocupando la situacion sanitaria de la mujer, por ejemplo,
la tasa de mortalidad materna en las zonas rurales, que es una de las mas elevadas
del mundo; la alta prevalencia de las enfermedades infecciosas, especialmente las
que se transmiten por el agua o los alimentos; la malnutricion; la anemia; los
abortos practicados en condiciones peligrosas; las infecciones por VIH; y la
insuficiencia de los servicios de obstetricia y planificacion familiar. Si bien toma
nota de los programas encaminados a mejorar el acceso de la mujer a los servicios
de salud y reducir la mortalidad materna mencionados en el informe, al Comité le
preocupa que no se le haya presentado informacion sobre los efectos de esos
programas y medidas. También le preocupa que el Estado Parte no cuente con datos
fidedignos sobre la situacion sanitaria de la mujer, como las tasas de morbilidad y
mortalidad relacionadas con el embarazo y con otros factores o el numero de
infecciones por VIH, lo que le impide establecer puntos de referencia y hacer un
seguimiento de los avances conseguidos. Ademas, al Comité le preocupa que la
privatizacion de los servicios de salud limite las posibilidades de la mujer de
acceder a ellos.

178. El Comité insta al Estado Parte a prestar mayor atencion a la salud de la
mujer a lo largo de todo su ciclo vital, incluso en areas fundamentales como la
morbilidad y la mortalidad relacionadas con el embarazo y otros factores, a la
luz de las recomendaciones generales 24 y 25. También exhorta al Estado Parte
a aumentar la seguridad alimentaria y mejorar los servicios de atencién
primaria de la salud y el saneamiento, especialmente en las zonas rurales; crear
mecanismos para supervisar el acceso de la mujer tenga acceso a los servicios
médicos y los sistemas de atencion de la salud; y aumentar la asignacién de
recursos para el cuidado de la salud. El Comité insta al Estado Parte a dar
prioridad a la reduccion de las tasas de mortalidad materna, creando servicios
de obstetricia adecuados y asegurando a la mujer a los servicios médicos,
incluidos los abortos en condiciones seguras y servicios integrales para la
prevencion del embarazo que tengan en cuenta las cuestiones de género. El
Comité recomienda al Estado Parte que en su proximo informe periédico
suministre informacion detallada sobre los efectos, y la evolucion en el tiempo,
de los programas dirigidos a mejorar el acceso de la mujer a los servicios de
salud y reducir la mortalidad materna. E1 Comité insta al Estado Parte a lograr
un equilibrio entre las funciones de los proveedores de salud publicos y
privados para aprovechar lo mejor posible los recursos y aumentar al maximo
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la cobertura de los servicios de salud. También exhorta al Estado Parte a hacer
un seguimiento de la privatizacion de los servicios de salud y sus efectos en la
salud de las mujeres pobres y presentar informacion al respecto en su préoximo
informe periddico.

179. Si bien valora que se haya reservado para las mujeres un tercio de los escafios
en los o6rganos de gobierno local mediante la adopcion de medidas especiales de
caracter temporal, al Comité le preocupa que las mujeres sigan estando poco
representadas en el Parlamento, los 6rganos legislativos estatales y la administracion
publica. EI Comité observa con preocupacion el reducido nimero de magistradas en
los tribunales superiores y la ausencia total de magistradas en el Tribunal Supremo.

180. El Comité exhorta al Estado Parte a agilizar sus gestiones para lograr un
consenso sobre la enmienda constitucional por la que se reservaria para las
mujeres un tercio de los escaiios del Parlamento y los o6rganos legislativos
estatales y a concienciar a la poblacion de la importancia que reviste la
participacion de la mujer en la toma de decisiones para la sociedad en su
conjunto. El Comité también exhorta al Estado Parte a adoptar medidas
sistematicas, incluidas las medidas especiales de caracter temporal previstas en
el décimo plan quinquenal, para aumentar la proporcion de mujeres que
ocupan cargos publicos, incluidos puestos judiciales, administrativos y politicos
de mayor jerarquia, y fijar objetivos y cronogramas concretos. El1 Comité invita
al Estado Parte a presentar en su préoximo informe peridédico informacion sobre
el nimero de funcionarias publicas, la jerarquia de sus cargos, y los efectos y la
evolucion en el tiempo de las medidas adoptadas para aumentar la
representacion femenina en la vida piblica y politica.

181. Al Comité le preocupa que el 93% de la fuerza laboral del sector no
estructurado no tenga seguridad en el empleo y se desempeiie en condiciones de
trabajo desfavorables, mientras que aun no se ha aprobado el Proyecto de Ley de
seguridad social para los trabajadores del sector no estructurado, de 2003. El Comité
también encuentra preocupante que siga existiendo disparidad salarial entre mujeres
y hombres. Ademas, le preocupa el aumento del nimero de mujeres pobres del
medio urbano que desempefian tareas que no requieren cualificacion, en condiciones
de trabajo precarias y sin acceso a servicios basicos y atencion médica.

182. El Comité recomienda que se apruebe con celeridad el Proyecto de Ley de
seguridad social para los trabajadores del sector no estructurado. También
recomienda al Estado Parte que adopte medidas proactivas para vigilar y
eliminar la disparidad salarial entre mujeres y hombres. El Comité insta al
Estado Parte a prestar especial atencion a los problemas de las mujeres pobres
del medio urbano y a adoptar un enfoque integral para hacerles frente.

183. El Comité manifiesta su profunda preocupaciéon por el desplazamiento de
mujeres pertenecientes a grupos tribales provocado por la ejecucion de varios
proyectos en gran escala y por la influencia de las tendencias econdmicas
mundiales. Aunque es consciente de que el crecimiento econémico es necesario, le
preocupan los efectos perjudiciales que podrian tener los proyectos econémicos de
gran escala en los derechos humanos de los sectores mas vulnerables, como las
poblaciones tribales.

184. El Comité insta al Estado Parte a que analice el posible impacto de los
proyectos de gran escala en las mujeres del medio rural y las pertenecientes a
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grupos tribales y a que aplique salvaguardias para evitar un desplazamiento y
la violacion de sus derechos humanos. También insta al Estado Parte a velar
por que las tierras sobrantes cedidas a mujeres desplazadas del medio rural y
de grupos tribales sean cultivables. Asimismo, recomienda que se tomen
medidas para asegurar que se reconozca a esas mujeres el derecho individual a
la herencia y a la propiedad de la tierra y otros bienes.

185. Preocupa al Comité la afirmacion del Estado Parte de que Unicamente esta
tratando de erradicar el trabajo infantil en algunas ocupaciones clasificadas como
“peligrosas” por el Comité de Asesoramiento Técnico sobre el trabajo infantil.
Concretamente, le preocupa que no se hayan tomado medidas respecto del empleo
de menores de edad, en su mayoria niflas, para realizar tareas domésticas en casas
particulares donde estan expuestos a todo tipo de abusos, incluidos los abusos
sexuales.

186. EI Comité recomienda que se establezcan mecanismos para vigilar el
trabajo infantil y eliminarlo de conformidad con las obligaciones
internacionales contraidas por el pais. Ademas, exhorta al Estado Parte a que
estudie la cuestién de los abusos sufridos por los menores, sobre todo por las
nifias, que trabajan en el servicio doméstico, aplique la Ley sobre el trabajo
infantil (prohibicion y reglamentacion), de 1986, para protegerlos e idee
estrategias para rehabilitarlos e integrarlos en el sistema oficial de ensefianza.

187. Al Comité le preocupa que el Estado Parte no haya promulgado leyes ni
reglamentos relativos al estatuto de los refugiados y los solicitantes de asilo, lo que
perjudica a las mujeres incluidas en estas categorias.

188. El Comité insta al Estado Parte a que apruebe leyes y reglamentos
relativos al estatuto de los refugiados y los solicitantes de asilo en la India, con
arreglo a las normas internacionales, de forma que se proteja también a las
mujeres refugiadas y solicitantes de asilo y a sus hijos. El Comité recomienda al
Estado Parte que considere la posibilidad de adherirse a los instrumentos
internacionales relativos a la situacion de los refugiados y los apatridas, entre
ellos la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo
de 1967. Asimismo, le recomienda que tenga plenamente en cuenta la
perspectiva de género durante todo el proceso de concesion de asilo o
reconocimiento de la condicion de refugiado.

189. El Comité observa que el Estado Parte ha destinado el 10% del presupuesto
bruto anual del Plan Central a la region nororiental y Sikkim, pero no tiene forma de
saber si las mujeres de esas regiones se estan beneficiando como corresponde de esa
asignacion presupuestaria.

190. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe periédico
proporcione informacion sobre el porcentaje de esta asignacién presupuestaria
que se ha destinado a las mujeres de la region nororiental y Sikkim y sobre los
efectos de esas medidas en el aumento de la igualdad y el bienestar de dichas
mujeres.

191. Preocupa al Comité el hecho de que la Ley Especial sobre el matrimonio no
asegure la igualdad en el matrimonio y su disolucion al no reconocer la igualdad de
derechos de la mujer respecto de los bienes gananciales.
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192. El Comité recomienda que el Estado Parte enmiende la Ley Especial sobre
el matrimonio, a la luz del articulo 16 de la Convencion y de la recomendacion
general 21 del Comité sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones
familiares, para otorgar a la mujer los mismos derechos que el hombre respecto
de los bienes gananciales.

193. Preocupa al Comité la afirmacion del Estado Parte de que la aceptacion social
de los matrimonios a edad temprana ha impedido aplicar la Ley de restriccion del
matrimonio infantil. También le preocupa el hecho de que esa ley imponga
sanciones al infractor pero no obligue a declarar nulo el matrimonio, supuestamente
para evitar que los hijos de estas uniones sean ilegitimos lo que va en contra de su
proposito y constituye una violacion de los derechos del menor casado.

194. El Comité insta al Estado Parte a tomar medidas enérgicas para aplicar de
forma efectiva la Ley de restriccion del matrimonio infantil con el fin de
erradicarlos. El Comité recomienda que el Estado Parte tome medidas
rigurosas, amplias y eficaces para disuadir a quienes practican los matrimonios
de menores, eliminar este tipo de usos y proteger los derechos humanos de las
nifias.

195. Si bien reconoce que algunos estados del pais han promulgado leyes para hacer
obligatorio el registro de los matrimonios y que la Comision Nacional para la Mujer
esta preparando legislacion nacional al respecto, el Comité observa con
preocupacion que el Estado Parte no ha establecido plazos para la promulgacion de
dicha legislacion.

196. El Comité recomienda que el Estado Parte tome medidas enérgicas para
promulgar sin demora legislacion que haga obligatorio el registro de todos los
matrimonios, colabore con los estados y territorios para aplicar eficazmente
dicha legislaciéon y retire su reserva al parrafo 2 del articulo 16 de la
Convencion.

197. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y a que acepte lo antes posible la enmienda al parrafo 1 de su
articulo 20, relativo al tiempo de reunion del Comité.

198. El Comité pide al Estado Parte que asegure una amplia participacion de
todos los ministerios y 6rganos publicos en la preparacion de su préximo
informe y que consulte asimismo a las organizaciones no gubernamentales.
Ademas, lo alienta a someter el informe a debate en el Parlamento antes de
presentarlo al Comité.

199. El Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de las
obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion, haga pleno uso de la
Declaracion y la Plataforma de Acciéon de Beijing, que refuerzan Ilas
disposiciones de la Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en
su proximo informe periodico.

200. Asimismo, el Comité subraya que la aplicacion efectiva y cabal de la
Convencion es indispensable para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.
Pide ademas que se incorpore la perspectiva de género y se tengan en cuenta
expresamente las disposiciones de la Convencion en todas las actividades
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encaminadas a alcanzar esos objetivos, y pide al Estado Parte que incluya
informacién al respecto en su proximo informe periodico.

201. El Comité seiiala que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' potencia el disfrute de los
derechos humanos y libertades fundamentales de l1a mujer en todos los aspectos
de su vida. Por esta razom, alienta al Gobierno de la India a que considere la
posibilidad de ratificar el instrumento en el que todavia no es parte, a saber, la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

202. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en la India para que los ciudadanos del pais, en particular los
funcionarios publicos, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos, cobren conciencia de las medidas que se han
adoptado para garantizar de jure y de facto la igualdad de la mujer y de las que
sera necesario tomar al respecto. También pide al Estado Parte que siga
difundiendo ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y
de derechos humanos, la Convencion y su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaraciéon y la Plataforma de
Accion de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

203. El Comité pide al Estado Parte que, en el pr6ximo informe periédico que
debera presentar de conformidad con el articulo 18 de la Convencion, responda
a las inquietudes expresadas en las presentes observaciones finales. El1 Comité
invita al Estado Parte a que presente en 2010, en un informe combinado, su
cuarto informe periodico, que debia haber presentado en agosto de 2006, y su
quinto informe periédico, que debe presentar en agosto de 2010.

Solicitud de un informe de seguimiento

204. El Comité manifiesta su insatisfaccion por la escasa informacion
proporcionada por el Estado Parte en su informe, asi como en sus respuestas a las
preguntas y cuestiones planteadas por el Comité, sobre la repercusion en las mujeres
de la masacre ocurrida en Gujarat, que incidié negativamente en la aplicacion de la
Convencién. Si bien agradece que durante el constructivo didlogo mantenido y
posteriormente se le proporcionara alguna informacion adicional sobre este asunto,
el Comité no la considera suficiente, por lo que pide al Estado Parte que, de
conformidad con el apartado b) del parrafo 1 del articulo 18 de la Convencion,
presente en enero de 2008 un informe de seguimiento que el Comité examinara ese
mismo afio. Este informe de seguimiento no reemplazara a los informes periddicos
cuarto y quinto combinados.

205. El informe de seguimiento debe incluir informacion sobre los efectos de la
masacre de Gujarat en las mujeres. En particular, debe proporcionar informacion
sobre: a) las aproximadamente 2.000 causas relacionadas con la matanza que se han
reabierto y su resolucion (datos desglosados por sexo); b) el nimero de casos de
violencia y agresion sexual contra mujeres que se han denunciado y su resolucion;
c) las medidas de proteccion de las victimas y otras medidas de apoyo a las victimas
que se hayan adoptado, y los efectos de dichas medidas; d) las detenciones que se
hayan hecho y las condenas impuestas, incluso a funcionarios publicos que hayan
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sido declarados coémplices en ese tipo de delitos; e) las medidas especificamente
relacionadas con la mujer que haya adoptado el Estado Parte para rehabilitar e
indemnizar a las mujeres victimas de este tipo de delitos, y el nimero de mujeres
que se hayan beneficiado de estas medidas; f) las indemnizaciones concedidas a las
mujeres que hayan sido victimas de delitos, en particular delitos de violencia contra
la mujer; g) las aproximadamente 5.000 familias musulmanas desplazadas por los
actos de violencia (datos desglosados por sexo) y las medidas adoptadas por el
Gobierno para su reasentamiento y rehabilitacion; y h) las medidas adoptadas para
facilitar la rehabilitacion economica de las comunidades afectadas y la
reconstruccion de las infraestructuras basicas destruidas durante los disturbios.

Maldivas

206. El Comité examind los informes periddicos segundo y tercero combinados de
Maldivas (CEDAW/C/MDV/2-3) en sus sesiones 763" y 764? celebradas el 19 de
enero de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.763 y 764). La lista de cuestiones y preguntas
del Comité figura en el documento CEDAW/C/MDV/Q/3 y las respuestas del
Gobierno de Maldivas figuran en el documento CEDAW/C/MDV/Q/3/Add.1.

Introduccion

207. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por sus informes
periddicos segundo y tercero combinados, en los que se tuvieron en cuenta las
anteriores observaciones finales del Comité. Sin embargo, no se proporcionaron
suficientes datos estadisticos, desglosados por sexo, ni informacion suficientemente
detallada sobre los acontecimientos acaecidos durante el periodo examinado y
tampoco se hizo referencia a las recomendaciones generales del Comité. El Comité
agradece al Estado Parte las respuestas que presentd por escrito a la lista de
cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones, asi como la presentacion oral y las aclaraciones adicionales ofrecidas en
respuesta a las preguntas formuladas oralmente por el Comité.

208. El Comité da la bienvenida a la delegacion de alto nivel enviada por el Estado
Parte, encabezada por la Ministra de Cuestiones de Género y Desarrollo de la
Familia, y aprecia el diadlogo franco y constructivo que tuvo lugar entre la
delegacion y los miembros del Comité.

209. El Comité felicita al Estado Parte por su adhesion, el 13 de marzo de 2006, al
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y por haber aceptado, el 7 de febrero de 2002, la
enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion relativo al tiempo asignado a
las reuniones del Comité. El Comité encomia al Estado Parte por haber traducido el
Protocolo Facultativo al idioma dhivehi y haberlo publicado en sus periddicos
locales con ocasion de su entrada en vigor.

210. El Comité observa que la delegacion reconoce el papel que las organizaciones
no gubernamentales locales establecidas recientemente desempefian en la vigilancia
de la aplicacion de la Convencion por parte del Gobierno, asi como su contribucion
a la concienciacion del publico, en especial las mujeres, sobre sus derechos
humanos.

211. El Comité observa también que Maldivas no ha retirado sus reservas al parrafo
a) del articulo 7 y al articulo 16 de la Convencion.
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Aspectos positivos

212. El Comité encomia la politica nacional sobre igualdad entre los géneros,
aprobada por el Gabinete del Estado Parte en abril de 2006, que dard un nuevo
impulso a los esfuerzos por lograr la igualdad de género y facilitar la incorporacion
de la perspectiva de género en todos los ambitos. Acoge con agrado el plan nacional
de accion en materia de género (2001-2006), basado en las observaciones finales del
Comité sobre el informe inicial del Estado Parte y la Plataforma de Accion de
Beijing; el séptimo plan de desarrollo nacional, que destaca la planificacion basada
en los derechos humanos e incluye indicadores relativos al adelanto de la mujer; la
iniciativa “Incorporaciéon de la perspectiva de género en el censo de 20057
encaminada a determinar la participacidon de las mujeres en el ambito laboral y su
contribucion econémica; y el plan de accion para aplicar las recomendaciones del
Estudio sobre las mujeres, la salud y su experiencia de vida, realizado por el
Ministerio de Cuestiones de Género y Desarrollo de la Familia.

213. El Comité celebra el proceso de reforma legislativa en curso, que se enmarca
en el programa de reformas y la hoja de ruta del Presidente, cuyo objetivo es
instaurar una democracia moderna. Celebra, en particular, la aprobacion en la
Majilis Especial (Asamblea Constitucional) de las siguientes medidas legislativas:
una disposiciéon contra la discriminacion por razon de sexo, que se incluird en la
Constitucion y que se estd enmendando en la actualidad; la Ley sobre la Comision
de Derechos Humanos, que prevé un mecanismo de reparacion al que se podra
recurrir en los casos de violacidon de los derechos humanos de la mujer; numerosos
proyectos de ley, que se han remitido a la Majilis del Pueblo (Parlamento) para su
aprobacion como, por ejemplo, el proyecto de ley del trabajo, que prohibe la
discriminacion directa o indirecta de las mujeres, una disposicion sobre la igualdad
de remuneracidon entre hombres y mujeres por trabajo de igual valor, la licencia de
paternidad remunerada y el establecimiento de un tribunal laboral; el proyecto de
ley de pruebas, que prevé la utilizacion de pruebas forenses y cientificas en los
tribunales; y el proyecto de ley penal, que incluye una disposiciéon en la que se
tipifica la violacion conyugal.

214. El Comité encomia al Estado Parte por haberse adherido a la mayoria de
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

215. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de aplicar de
manera sistematica y continua todas las disposiciones de la Convencion, el
Comité considera que las preocupaciones y recomendaciones que se sefialan en
las presentes observaciones finales requieren la atencion prioritaria inmediata
del Estado Parte, desde ahora hasta la fecha de presentacion del préximo
informe periédico. En consecuencia, el Comité exhorta al Estado Parte a que,
en sus actividades de aplicacion se centre en esas esferas y a que en su proximo
informe peridodico comunique las medidas adoptadas y los resultados
conseguidos. Exhorta también al Estado Parte a que presente a todos los
ministerios competentes, la Majilis del Pueblo y los drganos rectores de los
atolones y las islas las presentes observaciones finales a fin de que se apliquen
en su totalidad.
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216. Si bien acoge con agrado la afirmacion de la delegacion de que el Gobierno de
Maldivas ha iniciado conversaciones oficiales encaminadas a retirar sus reservas al
parrafo a) del articulo 7 y al articulo 16 de la Convencion, el Comité esta
profundamente preocupado porque no se han adoptado medidas positivas al respecto
en los ultimos cinco afios, aunque la delegacion hizo una declaracion similar cuando
el Comité examino el informe inicial del Estado Parte. El Comité sefiala a la
atencion del Estado Parte que las reservas al parrafo a) del articulo 7 y al articulo 16
son contrarias al objetivo y el proposito de la Convencion.

217. El Comité exhorta al Estado Parte a que acelere el proceso de anulacion
de la disposicion constitucional que impide a las mujeres ocupar la presidencia
y vicepresidencia del pais, contraria al principio de igualdad entre la mujer y el
hombre consagrado en el articulo 2 de la Convencién, de manera de poder
retirar su reserva al parrafo a) del articulo 7 de la Convenciéon. También
exhorta al Estado Parte a realizar sin dilacién todas las reformas legislativas
necesarias en el ambito del matrimonio y las relaciones familiares, lo que
facilitaria el retiro de su reserva al articulo 16, que es contraria al objetivo y el
propésito de la Convencion, y establecer en su préximo informe peridédico, si
corresponde, un plazo para el retiro.

218. Preocupa al Comité que, aunque en 1993 Maldivas ratifico la Convencion, ésta
aun no se ha incorporado a la legislacion nacional y, por tanto, los tribunales
nacionales no pueden hacer cumplir sus disposiciones. Preocupa también al Comité
el hecho de que ni la Constitucion ni ninguna otra ley nacional contenga una
definicion de la discriminacion contra la mujer, de conformidad con el articulo 1 de
la Convencion.

219. El Comité exhorta al Estado Parte a que complete el proceso en curso
encaminado a incorporar plenamente a la legislacion nacional la Convencién y
otros tratados internacionales de derechos humanos en que es parte de forma
que tengan pleno vigor dentro del sistema juridico nacional. Asimismo, el
Comité insta al Estado Parte a que aproveche la oportunidad que le brinda el
programa de reformas y la hoja de ruta para introducir en la Constitucion una
definicion de la discriminacion contra la mujer, que incluya la discriminacién
directa e indirecta, de conformidad con el articulo 1 de la Convencién, o para
aprobar proyectos de ley sobre los derechos humanos de la mujer que incluyan
esa definicion de la discriminacion contra la mujer y el principio de igualdad de
derechos entre la mujer y el hombre. También insta al Estado Parte a que
prevea sanciones apropiadas para los actos de discriminacion contra la mujer y
garantice que haya recursos de reparacion efectivos disponibles para las
mujeres cuyos derechos se hayan violado.

220. El Comité expresa su preocupacion porque la adopcion de medidas especiales
de caracter temporal no se haya previsto en la legislacion y porque el Estado Parte
tampoco haya hecho uso de ellas como una politica para acelerar el logro de la
igualdad de facto entre mujeres y hombres en ninguna esfera de la Convencion.
Lamenta que hayan fracasado los intentos recientes de introducir tales medidas,
como la propuesta de establecer una cuota que garantizase la presencia de las
mujeres en el organo legislativo, que no consiguid el apoyo necesario en la Majilis
Especial.

221. El Comité pide al Estado Parte que contintie sus esfuerzos por introducir
medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del
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articulo 4 de la Convencion y la recomendaciéon general 25 del Comité, con
objeto de acelerar la realizacion de la igualdad de facto entre las mujeres y los
hombres en todos los Ambitos. También recomienda al Estado Parte que incluya
en los proyectos de ley sobre los derechos de la mujer una disposicion relativa a
las medidas especiales de caracter temporal. Asimismo, alienta al Estado Parte
a crear programas de fomento de la concienciacion y a impartir formacion a sus
parlamentarios sobre las disposiciones de la Convenciéon. Esa formacion
deberia aclarar particularmente la funcion de las medidas especiales de
caracter temporal, segin se especifica en la recomendacion general 25 del
Comité.

222. Si bien celebra los esfuerzos realizados por acabar con los esterecotipos, en
particular las actividades de concienciacion y sensibilizaciéon, y otros
acontecimientos dignos de mencion, como la inclusion de una disposicion relativa a
la igualdad de género en la politica nacional sobre los medios de comunicacion, el
Comité esta preocupado por el papel de subordinacion y supeditacion que las
mujeres y las nifias siguen adoptando dentro de las familias, y las actitudes
enraizadas, tradicionales y basadas en estereotipos que persisten y que se
manifiestan particularmente en las oportunidades y opciones profesionales y
educativas de que disponen las mujeres y en su participacioén en la vida publica y
politica.

223. El Comité insta al Estado Parte a que refuerce las medidas encaminadas a
erradicar los estereotipos negativos y que imparta formacién a los
parlamentarios y los encargados de tomar decisiones sobre la importancia de la
igualdad entre las mujeres y los hombres en una sociedad democratica.
También recomienda que la informacion sobre el contenido de la Convencion se
divulgue en el sistema educativo, en particular en las zonas rurales (atolones),
se revisen los libros de texto y materiales diddcticos y se incorpore una
perspectiva de género a la educacion en materia de derechos humanos, con el
objetivo de cambiar los estereotipos y actitudes existentes en relacion con los
papeles que las mujeres y los hombres han de desempefiar en la familia y la
sociedad y crear un entorno conducente a la realizacion practica del principio
de igualdad entre hombres y mujeres. Recomienda que se siga alentando a los
medios de comunicacion a que proyecten imagenes positivas de las mujeres y de
la igualdad de posicion y responsabilidades entre mujeres y hombres en la vida
privada y publica.

224. Si bien observa el establecimiento de servicios de apoyo rudimentarios para las
mujeres victimas de violencia y la apertura de 11 centros de acogida prevista para
2007, el Comité expresa su profunda preocupacion por la incidencia de la violencia
contra las mujeres y nifias, en especial la violencia en el hogar, que la sociedad
parece tolerar o incluso esperar. Preocupan también al Comité las lagunas
legislativas en este ambito, especialmente la falta de leyes sobre la violencia en el
hogar y el acoso sexual.

225. El Comité insta al Estado Parte a que dé prioridad a la eliminacion de la
violencia contra la mujer y adoptar medidas integrales para hacer frente a
todas las formas de violencia contra la mujer y la nifia de conformidad con su
recomendaciéon general 19 a ese respecto. El Comité exhorta al Estado Parte a
que promulgue, lo antes posible, leyes sobre la violencia contra la mujer, en
particular la violencia en el hogar y todas las formas de abuso sexual, incluido
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el acoso sexual. Esas leyes deberian tipificar como delitos los actos de violencia
contra la mujer y la nifia; disponer que las mujeres y nifias victimas de la
violencia tengan acceso inmediato a mecanismos de recurso y proteccion, y que
los autores de esos actos sean procesados y debidamente sancionados. El
Comité recomienda que se imparta formaciéon a los parlamentarios, los jueces y
los funcionarios publicos, en especial los miembros de las fuerzas del orden y el
personal de atencion de la salud, de manera que sean sensibles a todas las
formas de violencia contra la mujer y puedan prestar el apoyo adecuado a las
victimas. También recomienda que se organicen mas campaias de
concienciacion del publico sobre todas las formas de violencia contra la mujer.

226. Preocupa al Comité la falta de informacion y de datos sobre la explotacion de
prostitutas y la falta de servicios de rehabilitacion para ellas. Asimismo, le preocupa
el hecho de que el Estado Parte no preste atencion al problema de la trata de mujeres
y, en consecuencia, se carezca de informacidon sobre el alcance de ese problema,
tanto en lo que se refiere a la trata interna como a la internacional, y no se adopten
medidas, por ejemplo en materia de legislacion, para hacer frente a ese problema.
También le preocupa la posibilidad de que las autoridades victimicen de nuevo,
debido a la penalizacion de las relaciones extramatrimoniales, a mujeres y nifias que
han sido explotadas en la prostitucion.

227. El Comité insta al Estado Parte a que: aplique un enfoque integral para
ofrecer a las mujeres y las nifias alternativas educativas y econémicas a la
prostitucion, facilite la reintegracion de las prostitutas en la sociedad y ofrezca
programas de rehabilitacion y empoderamiento econémico a las mujeres y las
nifias que han sido explotadas en la prostitucion. También insta al Estado Parte
a que considere la posibilidad de ratificar el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y empiece a adoptar medidas para luchar contra
todas las formas de trata de mujeres y nifias, incluso promulgando una
legislacion especifica y completa sobre el fendmeno. Ademas, el Comité pide al
Estado Parte que examine la posibilidad de formular un plan de acciéon con
objetivos claros destinado a capacitar a los agentes de policia para luchar
contra la trata internacional y la que tiene lugar entre las islas y para cooperar
con otros paises de la region, a fin de hacer frente con mayor eficacia a las
causas de la trata y mejorar su prevencion mediante el intercambio de
informacion. El Comité insta al Estado Parte a enjuiciar y sancionar a los
traficantes, y a asegurar la proteccion de los derechos humanos de las mujeres
y las nifias que han sido objeto de trata.

228. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que se haya elegido a muy
pocas mujeres para la Asamblea del Pueblo y muy pocas también ocupen cargos de
adopcion de decisiones en el Gobierno, en comisiones y consejos de administracion
publicos, y en los altos niveles de la administracion. Le preocupa también que no
haya mujeres que sean jefas de atolones y que éstas estén insuficiente representadas
en el plano internacional. El Comité opina que la escasez de mujeres en cargos de
adopcion de decisiones en Maldivas se ve agravada por el hecho de que se les
impida optar a los cargos de Presidenta o Vicepresidenta, lo que envia un mensaje
negativo sobre el papel de la mujer en la vida publica y politica.
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229. El Comité pide al Estado Parte que adopte medidas eficaces para
aumentar progresivamente el niumero de mujeres que ocupen cargos de
adopcion de decisiones, de conformidad con la recomendacién general 23 sobre
la mujer en la vida politica y publica y en el plano internacional. Asimismo,
pide al Estado Parte que introduzca medidas especiales provisionales, conforme
a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la
recomendacién general 25 del Comité sobre medidas especiales de caracter
temporal, y establezca objetivos y calendarios concretos para acelerar la
participacion plena y en condiciones de igualdad de la mujer en la vida publica
y politica. El Comité recomienda que se estipule en el proyecto de ley sobre
partidos politicos, que se esta elaborando actualmente, que se incluya en las
listas de candidatos un porcentaje concreto de mujeres o un porcentaje minimo
de cada sexo. El Comité insta al Estado Parte a intensificar sus programas de
capacitacion para alentar a las mujeres a participar en la vida publica. Pide
también al Estado Parte que realice campaiias de concienciacién para resaltar
la importancia que tiene para toda la sociedad, con miras al desarrollo del pais,
la participacion plena y en condiciones de igualdad de la mujer en puestos de
liderazgo a todos los niveles de la adopcion de decisiones.

230. Preocupa al Comité la exclusion de la mujer del poder judicial, pese a que no
existe ningn impedimento juridico a su nombramiento.

231. El1 Comité recomienda que se instruya a la Comision de Servicios
Judiciales en el sentido de que utilice su autoridad para nombrar a mujeres
juezas y magistradas. Pide también que se utilicen medidas especiales de
caracter temporal, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y la recomendacion general 25 del Comité, para mejorar
considerablemente la situacion de la mujer en este sector, y se fijen calendarios
y metas para que la mujer participe en condiciones de igualdad en todos los
niveles del poder judicial. Recomienda asimismo que el Estado Parte ofrezca
programas de capacitacion para jueces destinados a las futuras juezas, y se
creen y lleven a cabo actividades de concienciacion sobre la importancia de la
participacion de la mujer en el poder judicial destinadas a los jueces, el
personal de asistencia letrada y la sociedad en general.

232. Preocupa al Comité la diferencia que existe entre hombres y mujeres en el
sistema educativo, a nivel de la ensefianza superior. Reconoce que ha aumentado el
nimero de muchachas que se matriculan en ambitos de estudio tradicionalmente
dominados por hombres, asi como en cursos de turismo y atenciones sociales, pero
le preocupa que siga existiendo segregaciéon por razéon del género en ambitos
educativos, asi como las consecuencias que ello puede tener para las oportunidades
profesionales de la mujer. Le preocupa asimismo la clara diferencia en la calidad de
la educacion entre las zonas urbanas y rurales (atolones), y el aumento de las
repercusiones negativas que tiene la desigualdad con respecto a las nifias debido a la
falta de posibilidades de alojamiento en las islas que no sean la propia de origen.
Preocupa, ademas, al Comité que se interrumpa la escolarizacion de las muchachas
embarazadas, las cuales quizas no reanuden sus estudios después del alumbramiento.

233. El Comité pide al Estado Parte que intensifique la adopciéon de medidas
proactivas para fomentar el acceso de la mujer a los niveles superiores de la
educacion, especialmente por lo que respecta a las mujeres del medio rural,
incluso medidas especiales de caracter temporal conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la recomendaciéon general 25 del
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Comité, y que aliente activamente la diversificacién de opciones educativas y
profesionales para las mujeres y los hombres. Ademas, insta al Estado Parte a
que aplique medidas para apoyar a las muchachas embarazadas y realice en las
escuelas secundarias actividades de concienciacion sobre la prevenciéon del
embarazo en las adolescentes. E1 Comité alienta al Estado Parte a que supervise
y evalie periodicamente los efectos de dichos programas y politicas en la
aplicacion cabal del articulo 10 de la Convencion.

234. El Comité manifiesta su preocupacion por la discriminacién que sufren las
mujeres en el empleo y que se pone de manifiesto en las practicas de contratacion, la
diferencia de salarios y la segregacion ocupacional. Asimismo, esta preocupado por
el trato diferenciado que se otorga a las mujeres en los sectores publico y privado
por lo que respecta a la licencia de maternidad, que coloca en una situacion de
desventaja a las mujeres que trabajan en el sector publico con contratos temporales
y a las que trabajan en el sector privado. Ademas, preocupan al Comité los
obstaculos que opone la sociedad a la entrada de las mujeres en los sectores del
turismo y la pesca, al exigirles que dejen su casa, lo que las obliga a trabajar en
ocupaciones tradicionales peor remuneradas.

235. E1 Comité insta al Estado Parte a que asegure la igualdad de
oportunidades en el mercado de trabajo para la mujer y el hombre, de
conformidad con el articulo 11 de la Convencion, y que armonice en el proyecto
de ley sobre el trabajo las disposiciones juridicas para los sectores publico y
privado, especialmente por lo que se refiere a la licencia de maternidad. El
Comité pide al Estado Parte que preste especial atencion a las repercusiones
que tienen las actitudes y expectativas de la sociedad en las oportunidades de la
mujer para buscar empleo en los sectores del turismo y la pesca. Le pide
también que facilite en su préximo informe datos pormenorizados sobre las
medidas adoptadas y su repercusion en el logro de la igualdad de oportunidades
para la mujer.

236. El Comité reconoce las dificultades geograficas y el elevado costo del
transporte, pero estd preocupado por la situacion de la salud de las mujeres, en
particular las del medio rural (atolones), que tienen dificultades para acceder a
tiempo a servicios de salud especializados.

237. El Comité insta al Estado Parte a que siga intentando mejorar la calidad
de los servicios sociales y de atencion de la salud para las mujeres e incorporar
una perspectiva de género en todas las reformas del sector sanitario, para que
las mujeres que viven en los atolones tengan acceso en condiciones de igualdad
a servicios de salud apropiados y adecuados.

238. Pese a valorar el hecho de que el Estado Parte ha formulado una estrategia
nacional de salud reproductiva (2005-2007), que trata de asegurar la salud y los
derechos reproductivos para todos los hombres, las mujeres y los adolescentes de
Maldivas, preocupa al Comité el escaso control que tienen las mujeres sobre la
eleccion de métodos de planificacion de la familia y el espaciamiento de los hijos,
segun ha afirmado la delegacion. Le preocupa especialmente que el acceso a los
anticonceptivos esté limitado por ley a las parejas casadas, que no se disponga de
informacién sobre salud reproductiva, y que en el Cdédigo Penal sigan vigentes
castigos como las flagelaciones y el destierro, que pueden imponerse por infringir
las disposiciones del Cédigo que prohiben las relaciones sexuales extramatrimoniales,
y que, en la practica, afectan de manera desproporcionada a la mujer.
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239. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas concretas para
mejorar el acceso de las mujeres a la atencion de la salud, en particular a
servicios de salud sexual y reproductiva, conforme a lo dispuesto en el articulo
12 de la Convencion y la recomendacion general 24 del Comité sobre la mujer y
la salud. Pide al Estado Parte que intensifique las medidas destinadas a
prevenir los embarazos no deseados, por ejemplo, poniendo a disposicion de un
mayor numero de personas, sin restricciones, una amplia gama de
anticonceptivos y aumentando la difusion de conocimientos y la concienciacion
sobre la planificacion de la familia. El Comité recomienda que el Estado Parte
preste atencién prioritaria a la situacion de los adolescentes y proporcione
educacion sexual adecuada a cada edad como parte del programa de estudios
ordinario, dirigida a las nifias y los nifios, dando preeminencia a la prevencion
de los embarazos a edad temprana y a las enfermedades de transmision sexual.
Insta también al Estado Parte a que revise urgentemente el Cédigo Penal para
eliminar el castigo por mantener relaciones sexuales extramatrimoniales, que
afecta de manera desproporcionada a la mujer.

240. El Comité sigue preocupado por el hecho de que la legislacion sobre la familia
discrimine contra la mujer. Le preocupa el elevado porcentaje de divorcios, los
informes recientes sobre matrimonios contraidos a edad temprana y la practica de la
poligamia. Ademas, esta preocupado por la falta de un plazo concreto para que el
Estado Parte concluya el examen de la compatibilidad de su legislacion sobre la
familia con el articulo 16 de la Convencion.

241. El Comité insta al Gobierno a que intente terminar su reforma legislativa
en el ambito del derecho de familia en un plazo concreto y asegure que los
conyuges tengan los mismos derechos y responsabilidades tanto durante el
matrimonio como en el caso de su disolucion.

242. El Comité exhorta de nuevo al Estado Parte a que obtenga informacion
sobre jurisprudencia comparativa en la que procure interpretar la Ley islAimica
en consonancia con las normas internacionales de derechos humanos y la
Plataforma de Accion de Beijing.

243. El Comité pide al Estado Parte que incluya en su préximo informe datos y
analisis estadisticos adecuados, desglosados por sexo y por zonas urbanas y
rurales, que proporcionen una imagen completa de la aplicacién de todas las
disposiciones de la Convencion. Ademas, recomienda al Estado Parte que
realice evaluaciones periodicas de las repercusiones de sus reformas legislativas,
politicas y programas para asegurarse de que las medidas adoptadas conducen
a los objetivos deseados, y que comunique al Comité, en su préoximo informe,
los resultados de esas evaluaciones.

244. El Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a la Convencion, aplique plenamente la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing, que fortalecen las disposiciones de la
Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en su proéximo
informe periddico.

245. El Comité recalca también que, para el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio, es indispensable la aplicacion plena y efectiva de la Convencion.
Pide que en todas las actividades encaminadas al logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio se integre una perspectiva de género y se tengan en cuenta
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explicitamente las disposiciones de la Convencion, y pide también al Estado
Parte que en su préximo informe periédico incluya informacién al respecto.

246. El Comité observa que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' facilita que las mujeres
disfruten mas plenamente de sus derechos humanos y libertades fundamentales
en todos los aspectos de la vida. En consecuencia, alienta al Gobierno de
Maldivas a que considere la posibilidad de ratificar el tratado en el que todavia
no es parte, a saber, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

247. EI Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en Maldivas para que sus habitantes, especialmente los
funcionarios gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, tengan conocimiento de las
medidas que se han adoptado para lograr la igualdad de jure y de facto de la
mujer, asi como de las medidas adicionales requeridas al respecto. Pide
igualmente al Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, en especial entre
las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su
Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y el documento final del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre el tema: “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo
y paz para el siglo XXI”.

248. El Comité pide al Estado Parte que, en cumplimiento del articulo 18 de la
Convencion, responda en su préximo informe peridodico a las inquietudes
expresadas en las presentes observaciones finales. El Comité invita al Estado
Parte a que presente en 2010, en un informe combinado, su cuarto informe
periodico, que debia haberse presentado en julio de 2006, y su quinto informe
periédico, que debera presentarse en julio de 2010.

Namibia

249. El Comité examiné los informes periddicos segundo y tercero combinados de
Namibia (CEDAW/C/NAM/2-3) en sus sesiones 759* y 760%, celebradas el 17 de
enero de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.759 y 760). La lista de cuestiones y preguntas
del Comité figura en el documento CEDAW/C/NAM/Q/3, y las respuestas de
Namibia figuran en CEDAW/C/NAM/Q/3/Add.1.

Introduccion

250. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por su informe periddico
combinado segundo y tercero, que se ajustd a las directrices del Comité relativas a
la preparacion de informes, aunque lamenta que en éste no se hiciera referencia a las
recomendaciones generales del Comité. ElI Comité expresa asimismo su
agradecimiento por la presentacion oral, en la que se ofrecieron detalles sobre los
progresos mas recientes realizados en el &mbito de la aplicacion de la Convencion
en Namibia. El Comité toma nota de las respuestas por escrito a la lista de
cuestiones y preguntas elaborada por el Grupo de Trabajo anterior al periodo de
sesiones y de las respuestas orales a las preguntas formuladas por el Comité, pero
lamenta que en dichas respuestas no se haya ofrecido toda la informacion solicitada
en las preguntas del Comité.
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251. El Comité encomia al Estado Parte por haber enviado una delegacion de alto
nivel encabezada por la Ministra de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia, y
expresa su agradecimiento por el didlogo constructivo sostenido entre la delegacion
y los miembros del Comité.

252. El Comité observa con satisfaccion que en el informe se hace referencia a la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing.

253. El Comité observa con reconocimiento que el proceso de elaboracion del
informe fue participativo e incluyd a 6rganos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales.

254. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado prontamente, en mayo
de 2000, el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

Aspectos positivos

255. El Comité encomia al Estado Parte por el alcance de las recientes reformas
juridicas y de las politicas dirigidas a eliminar la discriminacion contra la mujer y
promover la igualdad entre los géneros. En particular, acoge con beneplacito la Ley
sobre la igualdad de los conyuges (Ley No. 1 de 1996), que elimina el concepto del
poder marital del esposo que se aplicaba anteriormente a los matrimonios civiles, la
Ley de accion afirmativa (en el trabajo) (Ley No. 29 de 1998), que alienta la
participacion de la mujer en la poblacion activa estructurada, la Ley para combatir
las violaciones sexuales (Ley No. 8 de 2000), que garantiza la proteccion de las
victimas de violacion y abuso sexual y establece condenas mas severas para los
perpetradores, la Ley de reforma de las tierras comunales (Ley No. 5 de 2002), que
garantiza a hombres y mujeres iguales oportunidades para solicitar y obtener
derechos sobre la tierra en zonas comunales, la Ley sobre mantenimiento (Ley No. 9
de 2003), que establece iguales derechos y obligaciones para los conyuges en
relacion con la manutencion de los hijos y la Ley contra la violencia doméstica (Ley
No. 4 de 2004), que establece medidas de proteccion en casos de violencia en el hogar.
Asimismo, el Comité acoge con beneplacito la politica nacional sobre cuestiones de
género de 1997, que establece el marco y los principios para la aplicacion y
coordinacion de medidas relacionadas con la igualdad entre los géneros.

256. El Comité observa con reconocimiento que en 2000 el Departamento de
Asuntos de la Mujer pas6 a ser el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Bienestar de
la Infancia.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

257. Ala vez que recuerda que el Estado Parte tiene la obligacion de aplicar de
manera sistematica y permanente todas las disposiciones de la Convencion, el
Comité opina que desde ahora hasta la presentacion del préximo informe
periédico el Estado Parte deberia prestar atencion prioritaria a las
preocupaciones y recomendaciones sefialadas en las presentes observaciones
finales. Por consiguiente, pide al Estado Parte que esas esferas sean el centro de
sus actividades de aplicacion y que en su proximo informe periédico rinda
cuenta de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. Asimismo, pide al
Estado Parte que comunique las presentes observaciones finales a todos los
ministerios pertinentes y al Parlamento, a fin de garantizar su plena aplicacion.
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258. El Comité lamenta que el informe no indique los mecanismos establecidos
para supervisar el efecto de las leyes, las politicas y los programas dirigidos a
promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros. Lamenta
asimismo que se disponga de escasos datos estadisticos desglosados por sexo,
origen étnico, edad y zonas urbanas y rurales, lo que dificulta la evaluacion de los
progresos y las tendencias de la situacion real de la mujer y del ejercicio de sus
derechos humanos en todas las esferas que abarca la Convenciéon. Preocupa al
Comité, ademas, que no se haya ofrecido informacion sobre las medidas adoptadas a
raiz de los resultados del analisis de las ventajas, desventajas, oportunidades y
riesgos realizado en 2001 para determinar la naturaleza y el nivel de la capacidad
existente para aplicar con eficacia la estrategia de incorporacion de la perspectiva de
género en el Estado Parte.

259. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique la labor de recopilacion
de datos relativos a todas las esferas que abarca la Convencion, desglosados por
sexo, origen étnico, edad y zonas urbanas y rurales, segin proceda, a fin de
evaluar la situacion real de la mujer y del ejercicio de sus derechos humanos, y
de seguir la evolucion de las tendencias. Pide también al Estado Parte que
supervise, utilizando indicadores medibles, los efectos de las leyes, las politicas
y los programas, y que evaliie los progresos realizados en la consecucion de la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer. Alienta al Estado Parte a que
utilice esos datos e indicadores en la formulacion de las leyes, las politicas y los
programas destinados a aplicar con eficacia la Convenciéon. El Comité pide al
Estado Parte que incluya esos datos y analisis estadisticos en su préximo
informe. Insta también al Estado Parte a que adopte medidas para aplicar los
resultados del analisis de las ventajas, desventajas, oportunidades y riesgos a
fin de aplicar de manera efectiva y sistematica la estrategia de incorporaciéon de
la perspectiva de género en sus programas y politicas.

260. Preocupa al Comité que en particular los jueces, letrados y fiscales, y las
propias mujeres, no conozcan suficientemente las disposiciones de la Convencion,
el Protocolo Facultativo y las recomendaciones generales del Comité, lo que se
manifiesta en el hecho de que en ningun fallo judicial se menciona la Convencion.

261. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas para difundir
informacién sobre la Convencién, los procedimientos previstos en el Protocolo
Facultativo y las recomendaciones generales del Comité, y que en ese sentido
ponga en practica programas para fiscales, jueces, defensores del pueblo y
letrados, que abarquen todos los aspectos pertinentes de la Convenciéon y el
Protocolo Facultativo. Recomienda también que se emprendan campaiias
permanentes de concienciacion y divulgacion de conocimientos juridicos
basicos dirigidas a las mujeres, incluidas las de zonas rurales, asi como a las
organizaciones no gubernamentales dedicadas a asuntos de la mujer, a fin de
empoderarlas y alentarlas a aprovechar los procedimientos y recursos que
ofrece la Convenciéon para defenderse contra la transgresion de sus derechos.

262. A la vez que saluda la promulgacion de la Ley de accion afirmativa (en el
trabajo) (Ley No. 29 de 1998), que alienta la participacion de la mujer en la fuerza
de trabajo, y la Ley de la autoridad local (Ley No. 23 de 1992), que garantiza una
mayor representacion de la mujer en el proceso de adopcion de decisiones, el
Comité expresa preocupacion en el sentido de que esas medidas especiales de
caracter temporal se limitan al empleo y la representacion politica de la mujer a
nivel local.
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263. El Comité recomienda que, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencion y con la recomendacién general 25, el Estado Parte aplique
medidas especiales de caracter temporal en todas las esferas pertinentes de la
vida politica, econdmica, social y cultural, a fin de acelerar la consecucion de la
igualdad de hecho entre mujeres y hombres.

264. Preocupa al Comité la persistencia de fuertes actitudes y estereotipos
patriarcales relacionados con las funciones y las responsabilidades de las mujeres y
los hombres en la familia y la sociedad. Asimismo, preocupa al Comité que la Ley
de las autoridades tradicionales (Ley No. 25 de 2000), que otorga a éstas el derecho
a supervisar y asegurar el cumplimiento de los preceptos del derecho
consuetudinario, pudiera tener un efecto negativo sobre las mujeres en los casos en
que perpetuara costumbres y practicas culturales y tradicionales discriminatorias y
perjudiciales para la mujer.

265. El Comité insta al Estado Parte a adoptar medidas con miras a cambiar
las funciones estereotipadas tan arraigadas de hombres y mujeres. Estas
medidas deberian incluir campaiias generales de concienciacion y educacién
dirigidas a mujeres, hombres, nifias y nifios, con miras a eliminar los
estereotipos asociados con las funciones tradicionales de los géneros en la
familia y la sociedad, de conformidad con el apartado f) del articulo 2 y el
apartado a) del articulo 5 de la Convencion. El Comité insta al Estado Parte a
que siga de cerca los efectos de estas medidas y dé cuenta de los resultados
alcanzados en su préximo informe periédico. El Comité también insta al Estado
Parte a que analice los efectos de la aplicacion de la Ley de las autoridades
tradicionales (Ley No. 25 de 2000) y la Ley de tribunales comunitarios (octubre
de 2003) a fin de que se ponga fin a las costumbres y las practicas culturales y
tradicionales que perjudican y discriminan a la mujer.

266. El Comité, aunque observa que el Estado Parte ha adoptado diversas
iniciativas juridicas y de otro tipo para enfrentar la violencia contra la mujer,
considera preocupante que este problema siga siendo grave. También encuentra
preocupante que no se proporcionen datos estadisticos ni informaciéon que permitan
medir los efectos y la eficacia de las medidas juridicas y normativas adoptadas por
el Estado Parte para prevenir la violencia contra la mujer y remediar sus efectos.

267. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas para aplicar
plenamente las leyes sobre la violencia contra la mujer y hacer que se cumplan,
y para garantizar que las mujeres que son victimas de la violencia puedan
acogerse a las disposiciones del marco legislativo vigente. Insta también al
Estado Parte que se asegure de que todos los responsables de actos de violencia
contra la mujer sean efectivamente enjuiciados y reciban un castigo adecuado.
Solicita al Estado Parte que adopte un sistema eficaz para recabar informacion
sobre todas las formas de violencia contra la mujer y que incluya en su préximo
informe datos estadisticos e informacién sobre el nimero de casos denunciados
a la policia y demas autoridades competentes y sobre el nimero de condenas.
Insta ademas al Estado Parte a que establezca un mecanismo de seguimiento y
evaluacion a fin de examinar periddicamente los efectos y la eficacia de las leyes
pertinentes y su cumplimiento, y de los programas dirigidos a prevenir la
violencia contra la mujer y remediar sus efectos.

268. El Comité lamenta que en el informe no se haya brindado suficiente
informacion sobre la trata de mujeres y nifias.
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269. El Comité solicita al Estado Parte que lleve a cabo un estudio dirigido a
evaluar la prevalencia de la trata de mujeres y nifias en el pais y que incluya en
su proximo informe periédico una evaluacién amplia del alcance de la trata y
sus causas, e informacion sobre las medidas adoptadas para que las mujeres y
nifias dejen de estar expuestas a este peligro. Esta informacion deberia estar
desglosada por edad y zona geografica, y habria que incluir también datos
sobre los efectos de las medidas adoptadas y los resultados logrados.

270. El Comité considera preocupante la alta tasa de desercion escolar entre las
nifias en la enseflanza institucionalizada. EI Comité también encuentra preocupante
que la politica sobre el embarazo en la adolescencia disponga que las adolescentes
embarazadas s6lo pueden reanudar la escolarizacion normal después de haber
pasado al menos un afio con su hijo, lo que podria disuadir a las jovenes de retomar
sus estudios después de haber dado a luz. El Comité lamenta que no se hayan
proporcionado datos estadisticos e informacion suficientes sobre la educacion de
las nifias.

271. El Comité recomienda que el Estado Parte aplique medidas para que las
nifias prosigan sus estudios y haga un seguimiento de los efectos de la politica
sobre el embarazo en la adolescencia en la tasa de adolescentes que reanudan
los estudios después del parto. E1 Comité solicita que el Estado Parte asigne una
alta prioridad a la ejecucion de su programa sobre la poblacion y la educacion
para la vida familiar. E1 Comité exhorta al Estado Parte a que incluya, en su
proximo informe, datos estadisticos desglosados por sexo, origen étnico y
region, informacion sobre la educacion de las nifias, y un analisis de la
evolucion de las tendencias y los progresos alcanzados en el logro de las metas.

272. El Comité expresa su preocupacion por que las mujeres no gocen de servicios
adecuados de atenciéon de la salud, incluidos servicios de salud sexual y
reproductiva. Sigue encontrando preocupante el gran numero de abortos ilegales
practicados en condiciones poco seguras, con los consiguientes riesgos para la vida
y la salud de las mujeres. El Comité también encuentra preocupante el constante
aumento del nimero de mujeres infectadas con el VIH/SIDA, que constituyen el
53% de la totalidad de casos nuevos de VIH registrados. EI Comité expresa ademas
su preocupacion por la creciente tasa de mortalidad materna y por la falta de
informacion fidedigna al respecto.

273. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas concretas para
mejorar el acceso de las mujeres a la atenciéon de la salud, en particular a
servicios de salud sexual y reproductiva, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 de la Convenciéon y la recomendacion general 24 del Comité
concerniente a la mujer y la salud. También recomienda que se adopten
medidas para aumentar el nivel de conocimientos sobre métodos
anticonceptivos y el acceso a éstos a un costo asequible, a fin de que hombres y
mujeres puedan tomar decisiones con conocimiento de causa sobre el nimero
de hijos que tendran y el intervalo entre los nacimientos, y para mejorar el
acceso al aborto en condiciones seguras, de conformidad con la legislacion
nacional. Recomienda ademas que se promueva ampliamente la educacion
sexual y se la oriente a adolescentes de ambos sexos, prestando especial
atencion a la prevencion del embarazo a edad temprana y el control de las
enfermedades de transmision sexual y del VIH/SIDA. El Comité también
exhorta al Estado Parte a que asegure que se aplique efectivamente el Plan
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estratégico nacional (tercer plan de mediano plazo) 2004-2009 y se haga un
seguimiento de sus resultados, y a que se ocupe debidamente de los factores
socioeconomicos que contribuyen a la infeccion de las mujeres con el VIH. El
Comité insta al Estado Parte a que mejore el acceso de las mujeres a servicios
de atencion de la salud materna, incluidos servicios prenatales, postnatales, de
obstetricia y de parto. Alienta al Estado Parte a que adopte medidas para
asegurar que se registren adecuadamente las muertes maternas y a obtener, con
este fin, la ayuda del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

274. El Comité encuentra preocupante la situaciéon de las mujeres en las zonas
rurales, en particular las pertenecientes a minorias étnicas, que con frecuencia no
pueden acceder a servicios de salud y educacion, los procesos de toma de decisiones
y los medios, las oportunidades para la supervivencia econdmica, y la escasa
representacion de la mujer en los consejos regionales.

275. El Comité recomienda que el Estado Parte preste especial atencién a la
situacion de las mujeres pertenecientes a todos los grupos étnicos que viven en
zonas rurales, en cumplimiento del articulo 14 de la Convencién, a fin de
asegurar que esas mujeres tengan acceso a la educacién, a servicios de salud y
lineas de crédito y a la tierra, y que participen plenamente en los procesos de
toma de decisiones, en especial en los consejos regionales. El1 Comité exhorta
también al Estado Parte a que difunda informacion sobre la Ley de reforma de
las tierras comunitarias (Ley No. 5 de 2002) y asegure que se cuente con
mecanismos para supervisar el cumplimiento de la Ley.

276. El Comité acoge con agrado la aprobacion de la Ley sobre la igualdad de los
conyuges (Ley No.l de 1996), que concede igual potestad a ambos conyuges en
relacion con la tutela de los hijos en los matrimonios civiles y consuetudinarios,
pero le preocupa que esta ley no se ocupe de la desigualdad entre los géneros en
relacion con la propiedad en los matrimonios consuetudinarios. Le preocupa
también que la legislacion namibiana no exija el registro de los matrimonios
consuetudinarios. El Comité encuentra ademds preocupante que siga habiendo
matrimonios entre personas de corta edad, a pesar de que en la Ley sobre la igualdad
de los conyuges se establece que la edad minima para contraer matrimonio es de 18
aflos para hombres y mujeres.

277. El Comité insta al Estado Parte a que examine la Ley sobre la igualdad de
los conyuges (Ley No. 1 de 1996) con miras a eliminar la discriminacién contra
la mujer en los matrimonios consuetudinarios en relacion con los derechos de
propiedad, a fin de que los derechos reconocidos en los matrimonios
consuetudinarios sean los mismos que en los civiles. El Comité también insta al
Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias, incluido el proceso de
consultas a los lideres tradicionales y las organizaciones de mujeres y de la
sociedad civil, a fin de elaborar un proyecto de ley sobre el registro de los
matrimonios consuetudinarios. El Comité recomienda al Estado Parte que
adopte medidas para asegurar que se respete la edad minima para contraer
matrimonio.

278. El Comité alienta al Estado Parte a que acepte cuanto antes la enmienda
del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, relativa a la periodicidad y
duracion de las reuniones del Comité.
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279. El Comité exhorta al Estado Parte a que utilice plenamente la Declaracién
y Plataforma de Accién de Beijing en el cumplimiento de las obligaciones que le
incumben en virtud de la Convenciéon, instrumentos que refuerzan las
disposiciones de esta ultima, y solicita al Estado Parte que incluya informacion
al respecto en su préximo informe periédico.

280. El Comité también hace hincapié en que la plena y eficaz aplicacion de la
Convencion es indispensable para el logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio. Exhorta a que se incorpore una perspectiva de género y a que se
reflejen expresamente las disposiciones de la Convencion en todas las medidas
dirigidas a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, y solicita al Estado
Parte que incluya informacion al respecto en su proximo informe periédico.

281. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' hace que las mujeres
tengan mas posibilidades de acceder al goce de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en todos los aspectos de su vida. Por tanto, el Comité
alienta al Gobierno de Namibia a que examine la posibilidad de ratificar el
tratado en que aun no es parte, es decir, la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

282. EI Comité solicita que estas observaciones finales se difundan
ampliamente en Namibia, a fin de que el pueblo, incluidos funcionarios
publicos, politicos, miembros del Parlamento y organizaciones de mujeres y de
defensa de los derechos humanos, tome conocimiento de las medidas adoptadas
para asegurar la igualdad juridica y de hecho de la mujer, y las disposiciones
que habra que adoptar en el futuro a ese respecto. El Comité solicita al Estado
Parte que siga difundiendo ampliamente, en particular entre las organizaciones
de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accién
de Beijing y el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

283. El Comité solicita al Estado Parte que responda a las preocupaciones
puestas de manifiesto en estas observaciones finales en el préximo informe
periodico que presente de conformidad con el articulo 18 de la Convencion. El
Comité invita al Estado Parte a que presente en forma combinada en 2009 sus
informes periddicos cuarto, que debié haber sido presentado en diciembre de
2005, y quinto, previsto para diciembre de 2009.

Tercer informe periédico
Suriname

284. El Comit¢ examindé el tercer informe periddico de Suriname
(CEDAW/C/SUR/3) en sus sesiones 769a 'y 770a, celebradas el 25 de enero de 2007
(véanse CEDAW/C/SR.769 y 770). La lista de cuestiones y preguntas del Comité
figura en el documento CEDAW/C/SUR/Q/3 y las respuestas de Suriname figuran
en el documento CEDAW/C/SUR/Q/3/Add.1.
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Introduccion

285. El Comité agradece al Estado Parte la presentacion de su tercer informe
periodico, que sigue las directrices del Comité para la preparacion de informes, pero
lamenta que no proporcione informacion suficiente sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion y no se refiera a las recomendaciones generales del
Comité. Ademas, encomia al Estado Parte por las respuestas que present6 por escrito
a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo anterior al
periodo de sesiones, por la presentacion oral, en la que se explicaron los progresos
logrados recientemente en la aplicacion de la Convenciéon en Suriname, y por las
respuestas a las preguntas planteadas oralmente por el Comité.

286. El Comité encomia también al Estado Parte por su delegacion, encabezada por
el Director de la Coordinacion para las cuestiones de género perteneciente a la
Direccion correspondiente del Ministerio del Interior. EI Comité valora el dialogo
sincero y constructivo que mantuvieron la delegacion y los miembros del Comité.

Aspectos positivos

287. El Comité encomia la aprobacion del Plan de Accion integral sobre el género
para 2006-2010, que comprende 10 ambitos prioritarios, y el establecimiento de una
red de centros de coordinacion de cuestiones de género en los distintos ministerios
del Gobierno.

288. El Comité acoge con agrado el anuncio de la delegacion de que se ampliara el
mandato de la Comision de legislacion en materia de género, que la Comision sera
permanente, y que su tarea consistira en evaluar continuamente la legislacion
nacional con respecto al cumplimiento de las convenciones internacionales y
presentar enmiendas legislativas concretas al Gobierno.

289. El Comité observa con satisfaccion que se ha abierto una oficina auxiliar de la
Oficina Nacional de Politica para la Mujer y acoge con beneplacito la afirmacion de
que se crearan mas en el futuro.

290. El Comité acoge con agrado la afirmacion de la delegacion de que no hay
ningn obstaculo que impida que en un futuro el Estado Parte ratifique el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

Principales ambitos de preocupacién y recomendaciones

291. El Comité recuerda que el Estado Parte tiene la obligacién de aplicar de
manera sistematica y continua todas las disposiciones de la Convenciéon y
considera que las preocupaciones y recomendaciones formuladas en las
presentes observaciones finales exigen la atencién prioritaria del Estado Parte
desde ahora hasta la presentacion del proximo informe periédico. En
consecuencia, el Comité exhorta al Estado Parte a que se centre en esos ambitos
cuando realice actividades para aplicar la Convenciéon y que comunique en su
proximo informe periédico las medidas adoptadas y los resultados alcanzados.
Le exhorta también a que comunique las presentes observaciones finales a
todos los ministerios y al Parlamento para que se tengan debidamente en
cuenta.
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292. Preocupa al Comité que, aunque el Estado Parte se adhiri6 a la Convencion en
1993, al parecer ésta todavia no se ha incorporado plenamente a la legislacion
interna y sus disposiciones no son aplicables directamente. Le preocupa igualmente
que las disposiciones de la Convencion y las recomendaciones generales del Comité
no sean suficientemente conocidas ni por los jueces, los abogados y los fiscales, ni
por la mayoria de las mujeres de Suriname.

293. El Comité insta al Estado Parte a que conceda gran prioridad a asegurar
que la Convencion llegue a ser totalmente aplicable en el sistema juridico
interno. Asimismo, exhorta al Estado Parte a que adopte medidas para difundir
informacién sobre la Convencion y las recomendaciones generales del Comité, y
ejecute programas educativos para fiscales, jueces y abogados que abarquen
todos los aspectos pertinentes de la Convencion, a fin de establecer firmemente
en el pais una cultura juridica que apoye la igualdad entre los géneros y la no
discriminacion. Recomienda también que se realicen campaiias prolongadas de
concienciaciéon y de informacién sobre las normas juridicas basicas dirigidas a
las mujeres, incluidas las del medio rural, asi como a las organizaciones no
gubernamentales que se dedican a cuestiones relativas a las mujeres, a fin de
alentar y empoderar a las mujeres para que hagan uso de los procedimientos y
recursos disponibles cuando se hayan violado los derechos enunciados en la
Convencion.

294. Siguen preocupando al Comité las disposiciones de la legislacion interna que
discriminan a la mujer, entre otras, las disposiciones de la Ley de Nacionalidad y
Residencia, el Codigo Penal y la Ley de Personal. El Comité sefiala que, pese a que
se han llevado a cabo algunas revisiones, como la abolicion del codigo matrimonial
asiatico, y la Comision de legislacion en materia de género ha recomendado la
introduccion de distintas enmiendas a las leyes vigentes y la aprobacion de una ley
sobre la igualdad de trato de la mujer y el hombre, el ritmo de la reforma juridica es
lento y no se han hecho progresos reales hacia la igualdad de jure de la mujer.

295. El Comité reitera su recomendacion de que el Estado Parte enmiende las
disposiciones discriminatorias para armonizarlas con la Convencion y asegure
que ésta se cumpla en toda la legislaciéon nacional. En particular, insta al
Estado Parte a que revoque las disposiciones discriminatorias que existen en la
Ley de Nacionalidad y Residencia, el Cédigo Penal y la Ley de Personal.
Asimismo, le insta a que conceda especial prioridad a completar la necesaria
reforma juridica. El Comité exhorta al Estado Parte a que redoble sus
esfuerzos para sensibilizar a los funcionarios gubernamentales, al Parlamento y
al publico en general acerca de la importancia de la reforma juridica que, de
conformidad con el articulo 2 de la Convencion, debe iniciarse a la mayor
brevedad. Asimismo, pide al Estado Parte que se asegure de que el proyecto de
ley sobre la igualdad de trato de la mujer y el hombre abarque los actos de
discriminacion cometidos por agentes publicos y privados e incluya una
disposicion sobre medidas especiales de caracter transitorio, conforme al
parrafo 1 del articulo 4 de l1a Convencion.

296. El Comité observa que se ha aprobado el Plan de Accion integral sobre el
género para 2006-2010 y otros planes, politicas y programas para promover la
igualdad entre los géneros, pero le preocupa la falta de informacion sobre su
aplicacion y sus efectos. Le preocupa también que el informe no aporte datos
estadisticos precisos y fiables desglosados por sexo, lo que hace dificil evaluar con
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exactitud la situacion real de la mujer con respecto a todos los ambitos que abarca la
Convencion. Preocupa asimismo al Comité que la falta de datos también impida
evaluar las repercusiones de las medidas adoptadas por el Estado Parte y los
resultados logrados.

297. El Comité exhorta al Estado Parte a que establezca urgentemente un
sistema general de reunion de datos desglosados por sexo en todos los ambitos
que abarca la Convencion para evaluar la situacion real de la mujer y hacer un
seguimiento de las tendencias que se perfilan a lo largo del tiempo. Le exhorta
también a que observe, mediante indicadores cuantificables, los efectos de los
planes, las politicas y los programas ejecutados para promover la igualdad
entre los géneros, asi como los progresos alcanzados para lograr la igualdad de
facto de la mujer. Invita al Estado Parte a que, en caso necesario, solicite
asistencia técnica internacional para dicha labor de reuniéon de datos y analisis.
Alienta al Estado Parte a utilizar esos datos e indicadores, asi como los
resultados de los estudios realizados para promover la igualdad entre los
géneros, en la formulacion de leyes, planes, politicas y programas para aplicar
de manera efectiva la Convencion. El Comité pide al Estado Parte que en su
proximo informe incluya datos y analisis estadisticos, desglosados por sexo y
por zonas rurales y urbanas, relativos a las disposiciones de la Convencion e
indique las repercusiones que han tenido las medidas adoptadas y los resultados
alcanzados para lograr, en la practica, la igualdad de facto de la mujer.

298. El Comité ve que el Estado Parte reconoce la importancia del papel de las
organizaciones no gubernamentales que se dedican a las cuestiones relativas a la
mujer, pero le preocupa que parece recurrir en exceso a dichas organizaciones para
la aplicacion de la Convencion.

299. El Comité alienta al Estado Parte a contar con las organizaciones no
gubernamentales, de manera periddica y estructurada, en todas las etapas de la
aplicacion de la Convencion, incluida la formulacién de politicas, pero resalta
que las obligaciones derivadas de la Convencién competen al Estado Parte y le
insta a que integre plenamente la aplicacion de la Convencién en sus
responsabilidades gubernamentales generales.

300. El Comité sigue preocupado por la persistencia de actitudes patriarcales y
estereotipos muy arraigados por lo que respecta a las funciones y responsabilidades
de la mujer y el hombre en la familia y la sociedad de Suriname, que se reflejan en
las opciones educativas de las mujeres, su situacion en el mercado laboral y su bajo
nivel de participacion en la vida politica y publica. Le preocupan también los
estereotipos que se encuentran continuamente en los textos y programas escolares.

301. El Comité pide al Estado Parte que intensifique la capacitacion del
personal docente con respecto a las cuestiones relativas a la igualdad entre los
géneros y revise los textos y programas educativos para eliminar estereotipos
sobre el papel asignado a cada género. Insta al Estado Parte a que difunda
informacion sobre la Convenciéon en todo el sistema educativo mediante, entre
otras cosas, la educacién en materia de derechos humanos y la capacitacion
respecto de las cuestiones de género, a fin de cambiar las opiniones y actitudes
estereotipadas sobre los papeles de l1a mujer y el hombre. El Comité exhorta al
Estado Parte a que siga alentando la diversificacion de las opciones educativas
de los nifios y las nifias. Asimismo, le insta a fomentar un didlogo publico sobre
las opciones educativas que toman las nifias y las mujeres, y sus oportunidades
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y posibilidades posteriores en el mercado laboral. Recomienda que se realicen
campaiias de concienciacion dirigidas a las mujeres y los hombres y se aliente a
los medios de informacion a proyectar imagenes positivas de la mujer, asi como
de la igualdad de condiciones y responsabilidades de la mujer y el hombre en
las esferas privada y publica.

302. El Comité sigue preocupado por el gran nimero de casos de violencia contra la
mujer en Suriname, incluida la violencia en el hogar. Le preocupa la falta de datos
actualizados sobre todas las formas de violencia contra la mujer. Observa que se han
formulado dos proyectos de ley que tratan de la violencia en el hogar, uno de los
cuales forma parte de las enmiendas propuestas al Codigo Penal y el otro es un
proyecto de ley sobre la violencia en el hogar, pero lamenta la falta de informacion
sobre el contenido de ambos proyectos de ley y le preocupan los retrasos en su
aprobacion.

303. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte un enfoque integral y
coherente para hacer frente a la violencia contra la mujer, incluida la violencia
en el hogar, que deberia abarcar medidas de prevenciéon, medidas para la
capacitacion de los funcionarios publicos, especialmente los encargados de
aplicar la ley, los miembros del poder judicial, el personal de los servicios
sanitarios y los trabajadores sociales, con objeto de mejorar su capacidad de
hacer frente a la violencia contra la mujer de un modo que tenga en cuenta las
cuestiones de género, y medidas para apoyar a las victimas. Pide al Estado
Parte que se asegure de que se enjuicie y castigue con seriedad y rapidez a los
responsables de la violencia contra la mujer. Asimismo, le insta a que
promulgue lo antes posible un proyecto de ley sobre la violencia en el hogar y le
exhorta a que vele por que todas las mujeres que son victimas de dicha
violencia, incluidas las que viven en el medio rural, tengan acceso a mecanismos
inmediatos de recurso y proteccion, como 6rdenes de proteccion, y acceso a un
numero suficiente de refugios seguros, asi como a asistencia letrada, de
conformidad con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. Insta igualmente al Estado Parte a que
investigue la prevalencia, las causas y las consecuencias de la violencia contra la
mujer, incluida la violencia en el hogar, para fundamentar una intervenciéon
integral y con fines concretos, y que incluya los resultados de dicha
investigacion y de las consecuencias de las medidas de seguimiento adoptadas
en su proximo informe periédico.

304. El Comité observa que se han adoptado varias medidas para luchar contra la
trata de personas, como el establecimiento de una Comision sobre la Trata de
Personas y la introduccion de enmiendas al respecto en el Cédigo Penal, pero le
preocupa la falta de informacion sobre el alcance de la trata de mujeres y nifias en
Suriname y que no se hayan adoptado medidas adecuadas para hacer frente a ese
problema. Al Comité le preocupa la explotacion de la prostitucion en centros
urbanos y rurales y que no se tomen medidas para luchar contra ese fendmeno.

305. El Comité insta al Estado Parte a que adopte la legislaciéon necesaria y
elabore una estrategia general contra la trata y un plan de acciéon para luchar
contra este fenomeno. Estas disposiciones deberian incluir la reunion y el
analisis de informacion, procedente incluso de la policia y de fuentes
internacionales, el enjuiciamiento y el castigo de los traficantes, y la adopcion
de medidas para evitar la trata y para ofrecer rehabilitacién y reintegracién
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sociales a las mujeres y nifias victimas de trata. E1 Comité pide al Estado Parte
que garantice el enjuiciamiento y castigo efectivos de quienes explotan la
prostitucion. Insta al Estado Parte a que adopte un enfoque integrado de la
cuestion de la prostitucién y, en particular, a que ofrezca a las mujeres y las
nifias alternativas educativas y econdmicas a la prostitucion. El1 Comité pide al
Estado Parte que en su proximo informe proporcione informacién y datos
exhaustivos sobre la trata de mujeres y nifias, la explotacién de la prostitucion
y las medidas adoptadas para prevenir estas actividades y luchar contra ellas,
incluidos los efectos de estas medidas. El Comité recomienda que, con respecto
a estas cuestiones, el Estado Parte preste especial atencion a la situacion de las
cimarronas.

306. El Comité, si bien toma nota de la declaracion de la delegacion con respecto al
fortalecimiento de la Oficina Nacional de Politica para la Mujer y la creacion de
centros de coordinacion de cuestiones de género en los distintos ministerios, expresa
su preocupacion por el hecho de que la Oficina no dispone de informacion suficiente
con respecto a las medidas legislativas y de otro tipo adoptadas para promover la
igualdad entre los géneros y sigue careciendo de la autoridad, la capacidad decisoria
y los recursos financieros y humanos necesarios para coordinar eficazmente la labor
realizada por el Gobierno para promover la igualdad entre los géneros y el pleno
cumplimiento de la Convencion.

307. El Comité pide al Estado Parte que asegure que los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer tengan la autoridad, la capacidad
decisoria y los recursos humanos y financieros necesarios para promover con
eficacia la igualdad de la mujer y el disfrute de sus derechos; le pide también
que realice una coordinacion eficaz de las iniciativas en todos los sectores del
Gobierno. El Comité alienta al Estado Parte a velar por que los centros de
coordinacion de cuestiones de género de cada ministerio estén integrados por
funcionarios de nivel superior con acceso directo a los encargados de adopcion
de decisiones y vinculos adecuados con la Oficina Nacional de Politica para la
Mujer. El Comité alienta al Estado Parte a crear conciencia y capacidad entre
los funcionarios gubernamentales y el personal en todos los niveles con respecto
a la igualdad entre los géneros.

308. Si bien observa el aumento de la representacion de la mujer en la Asamblea
Nacional, del 17,6% en 2000 al 25% en 2005, al Comité le preocupa que la mujer
todavia no esté suficientemente representada en la vida publica y politica, ni en los
puestos decisorios, como la Asamblea Nacional, el Gobierno, el servicio
diplomatico y los 6rganos regionales, locales y municipales.

309. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte medidas sistematicas, en
particular medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y las
recomendaciones generales 23 y 25 del Comité, para acelerar la participacién
plena y en condiciones de igualdad de la mujer en los 6rganos constituidos por
eleccion y nombramiento, incluso a nivel internacional. Estas medidas deberian
aplicarse también a las mujeres indigenas o pertenecientes a otras minorias
raciales y deberian incluir el establecimiento de parametros de referencia,
objetivos cuantitativos y plazos, la organizacion de programas de capacitacion
en materia de liderazgo y negociacion para las dirigentes actuales y futuras, asi
como el seguimiento peridodico de los progresos realizados y los resultados
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obtenidos. E1 Comité insta ademas al Estado Parte a que organice campaiias
para crear conciencia de la importancia para la sociedad en su conjunto de la
participacion de la mujer en la vida publica y politica y en instancias de
responsabilidad decisoria.

310. Sigue preocupando al Comité la discriminacion de la mujer en el empleo y, en
particular, la falta de licencia de maternidad con goce de sueldo en el sector privado,
especialmente para las mujeres que trabajan en pequefias empresas. Al Comité le
preocupa también la total falta de regulacion de las instalaciones para el cuidado de
los nifios, asi como la segregacion ocupacional entre las mujeres y los hombres en el
mercado de trabajo, las persistentes diferencias salariales y los elevados niveles de
desempleo entre las mujeres.

311. El Comité reitera su recomendacion de que el Estado Parte asegure que
todas las trabajadoras gocen de las mismas condiciones de trabajo que los
hombres, incluidas las mismas prestaciones de seguridad social y un medio
laboral libre de acoso sexual, y que se ofrezca licencia de maternidad con goce
de sueldo a todas las trabajadoras, incluso las que trabajan en pequeiias
empresas. El Comité recomienda también que el Estado Parte proporcione un
numero suficiente de guarderias, con buena supervision. El Comité recomienda
que se redoblen los esfuerzos para eliminar la segregacién ocupacional, tanto
horizontal como vertical, y que se adopten medidas para disminuir y eliminar
las diferencias salariales entre los hombres y las mujeres, vinculando por
ejemplo los planes de evaluacion de puestos de trabajo en el sector publico con
aumentos salariales continuos en sectores dominados por las mujeres. El
Comité también recomienda que se intensifiquen los esfuerzos para garantizar
el acceso de las mujeres, incluidas las mujeres indigenas o pertenecientes a
otras minorias raciales, a la formacion profesional y pide al Estado Parte que
en su préoximo informe proporcione informacion sobre las medidas que se
hayan adoptado.

312. El Comité reitera su preocupacion con respecto a las disposiciones del Codigo
Penal relativas a la planificacion de la familia, incluidas las que prohiben mostrar y
ofrecer anticonceptivos, y las que limitan el aborto, aunque estas disposiciones no se
apliquen. El Comité expresa su preocupacion por las elevadas tasas de mortalidad
materna y la prevalencia de embarazos entre las adolescentes. Asimismo le preocupa
el aumento de las tasas de infeccion por el virus de inmunodeficiencia humana/
sindrome de inmunodeficiencia adquirida entre las mujeres y las nifias, en particular
las mujeres que viven en el interior y en zonas rurales.

313. El Comité reitera su recomendacion de que se deroguen las normas que
limitan las actividades de planificacion de la familia y los servicios de aborto,
que son letra muerta. Insta al Estado Parte a adoptar medidas concretas para
mejorar y supervisar el acceso a los servicios de atencién de salud de la mujer,
en particular en el interior y en las zonas rurales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 12 de la Convencién y la recomendacion general 24 del Comité sobre la
mujer y la salud. Pide al Estado Parte que intensifique las medidas destinadas a
prevenir los embarazos no deseados, sobre todo entre las adolescentes. Deberia,
por ejemplo, proporcionar de forma generalizada, sin restricciones, una amplia
gama de anticonceptivos y aumentar la difusion de conocimientos y la
concienciacion sobre la planificacion. E1 Comité pide al Estado Parte que incluya
en su proximo informe informacion detallada y datos estadisticos sobre la salud
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de la mujer, el efecto de las medidas adoptadas para mejorar la salud y el acceso
de la mujer a los servicios de atenciéon de salud, incluida los de planificacion de
la familia, y las repercusiones de esas medidas en la reduccién de las tasas de
mortalidad materna y de embarazo de las adolescentes. El Comité recomienda
que el Estado Parte redoble sus esfuerzos para prevenir y combatir el
VIH/SIDA y para mejorar la difusion de informacion sobre sus riesgos y formas
de transmision. Recomienda que el Estado Parte incorpore una perspectiva de
género en todas sus politicas y programas en materia de VIH/SIDA. Insta al
Estado Parte a velar por la aplicacion efectiva de sus estrategias de lucha
contra el VIH/SIDA y a proporcionar en su préximo informe informacion
detallada y datos estadisticos sobre la mujer y el VIH/SIDA.

314. El Comité reitera su preocupacion por la precaria situacion de las mujeres en
el interior y en las zonas rurales, en particular las de las comunidades autoctonas
amerindias y cimarronas, que no disponen de servicios de salud adecuados, ni
servicios de educacion, agua potable y saneamiento, y no tienen acceso a facilidades
de crédito ni a otros servicios e infraestructuras.

315. El Comité recomienda una vez mas al Estado Parte que preste la maxima
atencion a las necesidades de las mujeres de las zonas rurales y del interior,
especialmente las amerindias y cimarronas, y se asegure de que tengan acceso a
servicios de salud, educacion, seguridad social, agua potable y saneamiento,
tierra fértil y oportunidades de generacion de ingresos, y de que puedan
participar en los procesos de adopcién de decisiones. Pide al Estado Parte que
en su préoximo informe presente una descripcion exhaustiva de la situacion de
facto de las mujeres que viven en las zonas rurales en todos los ambitos
abarcados por la Convencion, las consecuencias de la medidas adoptadas y los
resultados logrados en la aplicacion de politicas y programas destinados a
mejorar la situacion de esas mujeres.

316. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y a que acepte, tan pronto como sea posible, la enmienda al
parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidn, relativa a la duraciéon de los
periodos de sesiones del Comité.

317. El Comité insta al Estado Parte a que haga pleno uso, en el cumplimiento
de las obligaciones que le incumben en virtud de la Convencién, de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, que refuerza las disposiciones
de la Convencién, y pide al Estado Parte que incluya informacion al respecto en
su proximo informe periodico.

318. El Comité también recalca que la plena y eficaz aplicaciéon de la
Convencion es indispensable para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.
Insta a la integracion de una perspectiva de género y a la incorporacion expresa
de las disposiciones de la Convencion en todas las actividades que tengan por
objeto la consecuciéon de dichos objetivos y pide al Estado Parte que incluya
informacién al respecto en su proximo informe periodico.

319. El Comité observa que la adhesién de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' mejora para la mujer el
goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos
de la vida. Por consiguiente, el Comité alienta al Gobierno de Suriname a que
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considere la posibilidad de ratificar los tratados en los que todavia no es parte,
a saber, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

320. El1 Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en Suriname para que sus habitantes, especialmente los
funcionarios gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, tengan conocimiento de las
medidas que se han adoptado para lograr la igualdad de hecho y de derecho de
la mujer, asi como de las medidas adicionales requeridas al respecto. E1 Comité
pide al Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, en especial entre las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo
Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la Declaracién y
Plataforma de Accion de Beijing y el documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el tema: “La mujer en
el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

321. El Comité pide al Estado Parte que, en su proximo informe periodico
preparado con arreglo al articulo 18 de la Convencién, responda a las
inquietudes expresadas en las presentes observaciones finales. El Comité invita
al Estado Parte a presentar en 2010, en un informe combinado, su cuarto
informe periédico, que estaba previsto para marzo de 2006, y su quinto informe
periédico, previsto para marzo de 2010.

Cuarto informe periodico
Paises Bajos

322. El Comité examin6é el cuarto informe peridodico de los Paises Bajos
(CEDAW/C/NLD/4 y CEDAW/C/NLD/4/Add.1) en sus sesiones 767" y 7689
celebradas el 24 de enero de 2007 (CEDAW/C/SR.767 y 768). La lista de cuestiones
y preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/NLD/Q/4, y las
respuestas de los Paises Bajos figuran en el documento CEDAW/C/NLD/Q/4/Add.1.

Introduccion

323. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por su cuarto informe
periodico, aunque lamenta que no contenga informacioén sobre los articulos 2, 3 y 4
de la Convencion. Toma nota con agradecimiento de la presentacion de un informe
aparte por Aruba. Ademas, el Comité agradece las respuestas escritas a la lista de
cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones y la exposicion oral y las respuestas a las preguntas formuladas por el
Comité.

324. El Comité encomia al Estado Parte por el alto nivel de su delegacion, que
estuvo encabezada por el Ministro de Asuntos Sociales y Empleo e integrada por
expertos de diferentes ministerios y departamentos del Gobierno, asi como por
representantes de Aruba. El Comité expresa su agradecimiento por el didlogo
constructivo mantenido entre la delegacion y los miembros del Comité. Asimismo,
lamenta nuevamente la ausencia de informacion, en el informe y en las respuestas,
sobre las Antillas Neerlandesas y de un representante de las Antillas Neerlandesas
en la delegacion.
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325. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion en 2002.

Aspectos positivos

326. El Comité toma nota con satisfaccion de las medidas adoptadas para aplicar la
Convencion mediante la aprobacion de leyes, politicas y programas, incluido el plan
plurianual holandés para promover la politica de emancipacion correspondiente al
periodo comprendido entre 2000 y 2010.

327. El Comité felicita al Estado Parte por su asistencia internacional y sus
programas de cooperacion bilateral concebidos para promover y proteger los
derechos de la mujer. También lo felicita por los esfuerzos desplegados, a escala
nacional e internacional, para mejorar la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad sobre la mujer, la paz y la seguridad.

328. El Comité encomia al Estado Parte por presentar objeciones a las reservas de
otros Estados Partes que considera incompatibles con el objeto y el fin de la
Convencion.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

329. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner en
practica de forma sistematica e ininterrumpida todas las disposiciones de la
Convencion, el Comité considera que el Estado Parte deberia prestar atencion
prioritaria, desde ahora hasta la presentacion del préximo informe periédico, a
las inquietudes y recomendaciones planteadas en estas observaciones finales.
Por consiguiente, el Comité pide al Estado Parte que esas esferas sean el centro
de sus actividades de aplicacion y que en su proximo informe periédico rinda
cuenta de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. Ademas, pide al
Estado Parte que presente estas observaciones finales a todos los ministerios
pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

330. Si bien reconoce haber recibido un informe sobre la aplicacion de la
Convencién en Aruba, preocupa al Comité que no se haya presentado ningin
informe sobre el grado de cumplimiento de la Convencion en las Antillas
Neerlandesas y que la delegacion no pudiera presentar informacion alguna al
respecto durante el didlogo constructivo.

331. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe periodico
incluya informacion sobre la aplicacién de la Convencion en las Antillas
Neerlandesas y la realizacion practica del principio de igualdad entre hombres
y mujeres en todos los ambitos que abarca la Convencion, asi como datos
desglosados por sexo. Ademas, pide al Estado Parte que se asegure de que
representantes de las Antillas Neerlandesas participen en el futuro en su
dialogo constructivo con el Comité.

332. El Comité sigue estando profundamente preocupado por la situacion de la
Convencion en el ordenamiento juridico nacional y, en particular, por el hecho de
que el Gobierno parece considerar que no todas las disposiciones sustantivas de la
Convencion son directamente aplicables. Toma nota de la posicion de la delegacion
de que es al poder judicial a quien corresponde decidir si una determinada
disposicion de la Convencion es directamente aplicable en el ordenamiento juridico
nacional. Le preocupa ademas que, a causa de esta posicion, no se han hecho
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suficientes esfuerzos por incorporar todas las disposiciones sustantivas de la
Convencion al ordenamiento juridico interno.

333. El Comité pide al Estado Parte que se replantee su posicion de que no
todas las disposiciones sustantivas de la Convencién son directamente
aplicables en el ordenamiento juridico interno y que se asegure de que todas sus
disposiciones son plenamente aplicables en dicho ordenamiento. EI Comité
sefiala que al ratificar la Convencién y su Protocolo Facultativo, los Estados
Partes asumen la obligacion de proporcionar recursos internos frente a
cualquier presunta violacion de los derechos que la Convencion reconoce a las
personas. También recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos
para que jueces, fiscales y abogados tomen mayor conciencia sobre la
Convencion y su Protocolo Facultativo, asi como sobre las recomendaciones
generales del Comité, a fin de que el espiritu, los objetivos y las disposiciones de
la Convencion sean bien conocidos y utilizados en los procesos judiciales.

334. Al Comité le preocupa el hecho de que no se estd garantizando la coordinacion
ni la supervision y el seguimiento efectivos del uso de la estrategia de incorporacion
de la perspectiva de género en las politicas y programas de los diferentes
departamentos. También le preocupa que los diferentes departamentos del Gobierno
no conozcan suficientemente la Convencion.

335. El Comité recomienda que se designe un departamento del Gobierno para
que asuma activamente la responsabilidad y el liderazgo a la hora de coordinar
el uso de la estrategia de incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas y programas de todos los demas departamentos del Gobierno, asi
como para asegurar la supervision y evaluacion efectivas de los resultados
logrados. También alienta a dicho departamento a velar por que el
conocimiento de la Convencion se promueva eficazmente a todos los niveles y
en todos los sectores del Gobierno con el fin de fomentar la igualdad de hecho y
de derecho entre el hombre y la mujer.

336. Preocupa al Comité la persistencia de los estereotipos de género, en particular
respecto a las mujeres inmigrantes y migrantes y a las pertenecientes a minorias
étnicas, incluidas las mujeres procedentes de Aruba. Dichos estereotipos se reflejan
en la posicion de las mujeres en el mercado laboral, donde ocupan la mayor parte de
los trabajos a tiempo parcial, y en la participacion en la vida publica y en la toma de
decisiones. También preocupa al Comité la falta de estudios y analisis detallados de
los efectos de dichos estereotipos de género en la aplicacion efectiva de todas las
disposiciones de la Convencidn.

337. E1 Comité insta al Estado Parte a que investigue y estudie las
repercusiones que tienen los estereotipos de género en la aplicacion efectiva de
todas las disposiciones de la Convencién, en particular por lo que respecta a la
capacidad de las mujeres migrantes e inmigrantes, las que pertenecen a
minorias étnicas y las de Aruba de disfrutar de sus derechos humanos.
Asimismo, exhorta al Estado Parte a que realice campaiias de concienciacién
dirigidas al publico en general sobre los efectos negativos de dichos estereotipos
en toda la sociedad.

338. El Comité reitera su preocupacion por la escasa presencia de mujeres en
puestos de alto nivel en todos los sectores publicos, incluso a nivel internacional, en
las instituciones académicas, y en el sector privado y empresarial. Asimismo, se
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muestra preocupado por la escasa representacion de mujeres en los 6rganos elegidos
a nivel provincial y local. El Comité manifiesta su preocupacion por la ausencia de
estadisticas sobre el numero de mujeres inmigrantes, refugiadas y pertenecientes a
minorias que ocupan puestos con facultades decisorias. Al Comité le preocupa que
el Estado Parte no apoye la introduccion de cupos para acelerar la participacion
plena y en condiciones de igualdad de las mujeres, incluidas las inmigrantes, las
refugiadas y las pertenecientes a minorias, en la vida publica y los 6rganos de
adopcion de decisiones, y que no proporcione informacion al respecto.

339. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas continuas para
acelerar la participacion plena y en condiciones de igualdad de la mujer en la
vida publica y los procesos de adopcion de decisiones, especialmente en puestos
de alto nivel, en los planos provincial y municipal, y en el sector privado y
empresarial. Asimismo, exhorta al Estado Parte a que aplique medidas
especiales de caracter transitorio conforme al parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y las recomendaciones generales del Comité 25 sobre medidas
especiales de caracter transitorio y 23 sobre la mujer en la vida politica y
publica. Ademas, alienta al Estado Parte a que asegure que la representacion de
la mujer en los érganos politicos y publicos refleje plenamente la diversidad de
la poblacion e incluya a mujeres inmigrantes, refugiadas y pertenecientes a
minorias. El Comité pide al Estado Parte que proporcione en su préximo
informe periddico datos e informacion pormenorizados y desglosados por sexo
sobre la representacion de las mujeres, incluidas las inmigrantes, las refugiadas
y las pertenecientes a minorias, en los 6rganos elegidos y designados, incluso en
el nivel de adopcion de decisiones, y sobre la evolucion de las tendencias en la
materia.

340. El Comité toma nota de los planes para aprobar 6rdenes de proteccion, pero se
muestra preocupado por la persistencia de la violencia contra la mujer, incluida la
violencia en el hogar, y por la insuficiencia de datos sobre todas las formas de
violencia contra la mujer, en particular contra las mujeres inmigrantes, las
refugiadas y las pertenecientes a minorias. Asimismo, la preocupa que la politica
sobre la violencia contra la mujer esté formulada en un lenguaje neutro con respecto
al género, lo que pone en entredicho la idea de que esa violencia es una forma de
discriminacion contra la mujer. Al Comité le preocupa también que no se ofrezca
asistencia letrada gratuita a las victimas de la violencia doméstica, Gnicamente en
determinadas circunstancias.

341. El Comité exhorta al Estado Parte a que reina de manera sistematica
datos estadisticos desglosados por sexo, por tipo de violencia, por relacién de la
victima con el autor de los hechos y por origen étnico. Asimismo, alienta al
Estado Parte a que elabore ordenes de proteccion eficaces y supervise los
efectos de sus leyes, politicas y programas en la persistencia de la violencia
contra la mujer, asi como la evolucion de las tendencias en la materia. La
Comision alienta al Estado Parte a que realice campafias de concienciacién
sobre la violencia contra la mujer. Ademas, lo insta a que se asegure de que
todas las victimas de la violencia doméstica reciben asistencia letrada gratuita
para que puedan tener acceso a recursos juridicos y judiciales y adoptar
decisiones fundamentadas en relacion con, entre otras cosas, los procedimientos
penales y el derecho de familia.
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342. El Comité se muestra preocupado porque no se ha evaluado insuficientemente
la abolicion de la prohibicion de los prostibulos y sefala que el estudio que se
realizo no era concluyente. Al Comité le preocupa especialmente que no se haya
evaluado de manera suficiente la repercusion de la ley en la situacion de las
extranjeras que se dedican a la prostitucion, ya que la gran mayoria de prostitutas
son mujeres migrantes que no pueden dedicarse legalmente a ello y que pueden ser
especialmente vulnerables a la explotacion y la violencia.

343. El Comité alienta al Estado Parte a que designe un érgano neutral e
independiente para que evalie los efectos, tanto deliberados como
involuntarios, de la ley por la que se abolié la prohibiciéon de los prostibulos.
Dicha evaluacion deberia abarcar también los riesgos de violencia y los peligros
para la salud, en particular en el caso de las mujeres sin permiso de residencia
que se dedican a la prostitucién. Asimismo, pide al Estado Parte que facilite en
su préximo informe los resultados de dicha evaluacion, asi como datos sobre las
medidas adoptadas al respecto.

344. Al Comité le preocupa el numero de mujeres y niflas menores que son victimas
de la trata. Le preocupa también que, en virtud de la norma B-9, se prive de
proteccion a las victimas que no cooperen en la investigacion y el procesamiento de
los traficantes.

345. El Comité insta al Estado Parte a que facilite en su préoximo informe datos
sobre el nimero de mujeres y niiias menores que son victimas de la trata.
Asimismo, lo exhorta a que disponga la prérroga de visados de protecciéon
temporales y proporcione servicios de reintegraciéon y apoyo para todas las
victimas de la trata, incluso las que no pueden o no quieren cooperar en la
investigacion y el procesamiento de los traficantes.

346. El Comité observa con inquietud que un partido politico sigue discriminando a
la mujer y la excluye de puestos en su organizacion, lo que infringe los articulos 1, 2
y 7 de la Convencion. El Comité constata con preocupacion que el Estado Parte ha
recurrido la decision No. AU2088 del Tribunal de Distrito de La Haya, de
septiembre de 2005, por la que se otorgaba vigencia directa en el derecho interno al
articulo 7 de la Convencién y se consideraba que el hecho de que el Estado
financiara, en virtud de la Ley de financiacion de partidos politicos, a un partido
politico que excluye a las mujeres de sus filas constituia una violacion de las
obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion.

347. El Comité recomienda que el Estado Parte apruebe disposiciones que
permitan ajustar los requisitos para ocupar puestos politicos a las obligaciones
contraidas en virtud de los articulos 1, 2 y 7 de la Convencion, y que estudie la
posibilidad de retirar su recurso y reconocer la vigencia directa de la
Convencion en el ordenamiento juridico interno.

348. Al Comité le preocupa que las mujeres inmigrantes, refugiadas vy
pertenecientes a minorias sigan siendo victimas de multiples formas de
discriminacion, incluso con respecto al acceso a la educacion, el empleo y la salud,
y a la prevencion de la violencia contra ellas. Le inquieta especialmente que siga
existiendo racismo en los Paises Bajos, en particular contra las mujeres y las nifias.
Ademas, le preocupa que muchas mujeres inmigrantes, refugiadas o pertenecientes a
minorias no tengan derecho a solicitar permisos de residencia independientes debido
a los estrictos requisitos juridicos y normativos en vigor. Al Comité le preocupan
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especialmente cuestiones como la exigencia de que las migrantes victimas de la
violencia en el hogar deban denunciar a los culpables de los abusos antes de poder
recibir un permiso de residencia independiente, la obligacion que figura en la Ley de
integracion de que las mujeres asistan a costosos cursos de integracion y aprueben
examenes para la integracion, y el aumento de los ingresos necesarios para poder
optar a la reunificacion familiar. Al Comité le preocupa también que, con excepcion
de la mutilaciéon genital femenina, la violencia sexual y doméstica no se reconozca
en forma general como motivo de asilo.

349. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas eficaces para
eliminar la discriminacion contra las mujeres inmigrantes, refugiadas y
pertenecientes a minorias, tanto en la sociedad en general como en sus
comunidades. También alienta al Estado Parte a que redoble sus esfuerzos para
impedir los actos de racismo, especialmente contra las mujeres y las nifias.
Asimismo, lo insta a que evalte las repercusiones de las leyes y las politicas que
afectan a las mujeres inmigrantes, refugiadas y pertenecientes a minorias, y a
que incluya datos y analisis en su proximo informe. El Comité pide igualmente
al Estado Parte que incluya informacion sobre el nimero de mujeres a las que
se concedieron permisos de residencia, asi como las que obtuvieron el estatuto
de refugiadas por motivos de violencia doméstica.

350. Aunque el Comité constata los esfuerzos del Estado Parte por mejorar la
situacion de las mujeres en el mercado laboral, continia preocupado por las serias
desventajas que las mujeres siguen teniendo en el ambito laboral. En particular, le
preocupa el escaso numero de mujeres que sigue habiendo en los niveles mas altos
del mercado laboral, la concentracion de las mujeres en determinados sectores con
bajos salarios y en empleos a tiempo parcial y la considerable diferencia salarial que
persiste entre hombres y mujeres. Le preocupa asimismo la falta de procedimientos
adecuados para tratar las denuncias por discriminaciéon en el trabajo, asi como la
derogacion de la Ley relativa al seguro de invalidez de trabajadores por cuenta
propia en 2004, que tuvo como consecuencia el fin de las licencias de maternidad
para las mujeres empresarias.

351. El Comité exhorta al Estado Parte a que redoble sus esfuerzos para lograr
la igualdad de oportunidades laborales para hombres y mujeres. El1 Comité
recomienda al Estado Parte que adopte las medidas necesarias para eliminar la
segregacion ocupacional, en particular aumentando la diversificacion de las
oportunidades educativas y de capacitacion, y que adopte medidas para lograr
la eliminacion de todas las diferencias salariales en el lugar de trabajo. El
Comité exhorta también al Estado Parte a que cree mas oportunidades para
que las mujeres puedan acceder a empleos a tiempo completo, y a que aliente a
los hombres, también mediante actividades de concienciacion, a que compartan
en pie de igualdad la responsabilidad del cuidado de los nifios. E1 Comité insta
al Estado Parte a que apruebe leyes destinadas a garantizar que las empresas y
organizaciones introduzcan mecanismos de denuncia adecuados y restablezcan
la licencia de maternidad para todas las mujeres, de conformidad con el
apartado b) del parrafo 2) del articulo 11 de la Convenciéon. EI Comité insta al
Estado Parte a que examine las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre la
igualdad de remuneracion, que debe presentar un informe en 2007, y adopte las
medidas de seguimiento pertinentes.

71



A/62/38

72

352. Preocupa al Comité que el Estado Parte haya dejado de reembolsar los gastos
de anticonceptivos a las mujeres mayores de 21 afios, asi como las consecuencias de
esta medida para la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres de
bajos ingresos.

353. El Comité alienta al Estado Parte a que haga un seguimiento de los efectos
de la eliminacion del reembolso de los gastos de anticonceptivos a las mujeres
mayores de 21 afios y a que, en el préoximo informe, incluya datos acerca de los
efectos de esta medida sobre la salud y los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres.

354. El Comité reitera su preocupacion por la disposicion de la Ley de los apellidos
segun la cual, si los padres no logran llegar a un acuerdo sobre el apellido de su
hijo, quien decide en ultima instancia es el padre, lo cual va en contra del principio
basico de igualdad previsto en la Convencion y, en particular, del apartado g) del
parrafo 1 del articulo 16 de dicho instrumento juridico.

355. El Comité reitera su recomendacion de que el Estado Parte revise la Ley
de los apellidos y la modifique de modo que se ajuste a la Convencion.

356. El Comité lamenta que no se hayan presentado datos e informacion suficientes,
incluidos datos estadisticos, sobre los efectos de la legislacion y las politicas
sociales, en particular en los &mbitos de la salud y las prestaciones, para las mujeres
con discapacidad y las mujeres de edad.

357. El Comité pide al Estado Parte que en su préoximo informe aporte datos
desglosados por origen étnico, sobre los efectos de la legislacion y las politicas
sociales para las mujeres con discapacidad y las mujeres de edad, en particular
en relacion con las prestaciones sanitarias y de otro tipo.

358. Preocupa al Comité que el informe no contenga informacién suficiente sobre
Aruba, en particular sobre la prostitucion y la trata de mujeres. Ademas, el Comité
esta preocupado por la elevada tasa de embarazos entre las adolescentes y el nimero
de mujeres infectadas por el VIH/SIDA, asi como por la falta de medidas para
combatir la violencia contra las mujeres en el codigo penal de Aruba.

359. El Comité recomienda que Aruba recopile informacién, incluidos datos
desglosados por sexo, sobre la prostitucién y la trata de mujeres y que incluya
esa informacion en su préoximo informe. Recomienda también que se fomente
ampliamente la educacién sexual de nifias y nifios, con especial atencion a la
prevencion del embarazo a una edad temprana y al control del VIH/SIDA y las
enfermedades de transmision sexual. El Comité exhorta a Aruba a que se
encargue de la aplicacion efectiva de sus estrategias en materia de VIH/SIDA y
a que, en su préoximo informe periédico, proporcione informaciéon estadistica y
analitica detallada sobre las mujeres y el VIH/SIDA. El Comité recomienda a
Aruba que apruebe normas especificas sobre la violencia contra las mujeres.

360. El Comité esta preocupado por el nuevo enfoque que el Gobierno esta
adoptando para financiar la labor de las organizaciones no gubernamentales. Le
preocupa que este nuevo enfoque, segun el cual las organizaciones no
gubernamentales deben solicitar financiacion para proyectos concretos, pueda
limitar su capacidad de obtener subvenciones para vigilar el cumplimiento de la
Convencion.
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361. El Comité recomienda al Estado Parte que se asegure de que las
organizaciones no gubernamentales tienen capacidad para contribuir de
manera eficaz a la aplicacion de la Convencion. Le recomienda también que
lleve a cabo una evaluacion de los efectos y las repercusiones de su nuevo
programa de financiacion para las organizaciones no gubernamentales y que
considere la posibilidad de revisarlo en caso de que las organizaciones no
gubernamentales vean mermada su capacidad para vigilar que el Gobierno
cumpla la Convencion.

362. El Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a la Convencion, aplique plenamente la Declaracion y
la Plataforma de Acciéon de Beijing, que fortalecen las disposiciones de la
Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en su proéximo
informe periddico.

363. El Comité recalca que, para el logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio, es indispensable la aplicacion plena y efectiva de la Convencién. El
Comité pide que en todas las actividades encaminadas a alcanzar esos objetivos
se incorpore una perspectiva de género y se reflejen expresamente las
disposiciones de la Convencion, y pide al Estado Parte que incluya informacién
al respecto en su préximo informe periddico.

364. El Comité observa que la adhesién de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' facilita que las mujeres
disfruten mas plenamente de sus derechos humanos y libertades fundamentales
en todos los aspectos de la vida. En consecuencia, alienta al Gobierno de los
Paises Bajos a que considere la posibilidad de ratificar el tratado en el que
todavia no son parte, a saber, la Convencion Internacional sobre la proteccién
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

365. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en los Paises Bajos para que sus habitantes, especialmente los
funcionarios gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, tengan conocimiento de las
medidas que se han adoptado para lograr la igualdad de hecho y de derecho de
la mujer, asi como de las medidas adicionales requeridas al respecto. Pide
igualmente al Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, en especial entre
las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su
Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y el documento final del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre el tema: “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo
y paz para el siglo XXI”.

366. El Comité pide al Estado Parte que, en su proximo informe periédico que
presente en cumplimiento del articulo 18 de la Convencion, que se ha de
presentar en agosto de 2008 responda a las inquietudes expresadas en las
presentes observaciones finales.

Pedido de un informe de seguimiento

367. El Comité se muestra descontento porque el Estado Parte no ha presentado
informacion sobre la marcha de la aplicacion de la Convencion en las Antillas
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Neerlandesas ni ha respondido a las preguntas al respecto. En consecuencia, de
conformidad con el apartado b) del parrafo 1 del articulo 18 de la Convencion, pide
al Estado Parte que presente en enero de 2008 un informe de seguimiento sobre la
aplicacion de la Convencion en las Antillas Neerlandesas para que el Comité lo
examine en el curso de ese afio. Dicho informe debera cumplir las directrices del
Comité para la preparacion de informes periddicos. El informe de seguimiento no
sustituirda al quinto informe periddico del Estado Parte, que se ha de presentar en
agosto de 2008, de conformidad con el articulo 18 de la Convencion.

Informes periodicos combinados cuarto y quinto y sexto
informe periodico

Polonia

368. El Comité examind los informes periddicos combinados cuarto y quinto
(CEDAW/C/POL/4 y 5) y el sexto informe periddico de Polonia (CEDAW/C/POL/6)
en sus sesiones 757* y 758" celebradas el 16 de enero de 2007 (véanse
CEDAW/C/SR.757 y 758). La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en
el documento CEDAW/C/POL/Q/6, y las respuestas de Polonia en el documento
CEDAW/C/POL/Q/6/Add.1.

Introduccion

369. El Comité expresa al Estado Parte reconocimiento por sus informes periédicos
combinados cuarto y quinto y su sexto informe periodico, preparados con arreglo a
las directrices del Comité, que presentan una vision panoramica completa de la
aplicacion de la Convencion por el Estado Parte durante el periodo que se examina,
aunque lamenta que los informes se hayan presentado con retraso. El Comité
encomia al Estado Parte por las respuestas que presentd por escrito a la lista de
cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones y por la presentacion oral, en que expuso informacion actualizada sobre las
novedades e iniciativas recientes relacionadas con la aplicacion de la Convencion en
Polonia, asi como por las respuestas a las preguntas formuladas oralmente por
el Comité.

370. El Comité felicita al Estado Parte por su delegacion, encabezada por el
Secretario de Estado Adjunto del Ministerio de Trabajo y Politica Social e integrada
por representantes de distintos ministerios. El Comité expresa al Estado Parte su
reconocimiento por el didlogo constructivo entablado entre la delegacion y los
miembros del Comité.

371. El Comité elogia al Estado Parte por haberse adherido al Protocolo Facultativo
de la Convencion el 22 de diciembre de 2003.

Aspectos positivos

372. El Comité elogia al Estado Parte por la reciente aprobacién de una serie de
leyes destinadas a eliminar la discriminacion contra la mujer y promover la igualdad
de género, asi como a cumplir las obligaciones que le incumben en virtud de la
Convencioén. En particular, acoge con satisfaccion las enmiendas al Codigo Laboral
de 2001 y 2002, por las que se incorpora un nuevo capitulo sobre la igualdad de
trato para la mujer y el hombre y se define la discriminacion directa e indirecta, la
Ley de bienestar social de 2004, la Ley sobre la lucha contra la violencia en el hogar
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de 2005, y las enmiendas a la Ley sobre extranjeros y de la Ley sobre la proteccion
de extranjeros en el territorio de la Republica de Polonia, encaminadas a mejorar la
proteccion dispensada a las victimas de la trata de personas.

373. El Comité elogia al Estado Parte por la aprobacion y la aplicacion en curso de
una serie de politicas y programas orientados a superar la discriminacion de facto
que sufre la mujer y ofrecerle una mayor igualdad de oportunidades en el mercado
laboral, el programa nacional contra la violencia en el hogar, el programa de la
Uniéon Europea Daphne III para combatir la violencia contra mujeres, nifios y
jovenes, el programa nacional para la prevencion y la represion de la trata de seres
humanos correspondiente a 2005-2006 y el proximo programa correspondiente a
2007-2008.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

374. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner en
practica de forma sistematica e ininterrumpida todas las disposiciones de la
Convencion, el Comité considera que el Estado Parte deberia prestar atencion
prioritaria, desde ahora hasta la presentacion de su proximo informe perioédico,
a las inquietudes y recomendaciones planteadas en estas observaciones finales.
Por consiguiente, el Comité exhorta al Estado Parte a que centre en esas esferas
sus actividades de aplicacion y a que rinda cuenta en su préximo informe
periodico de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. También
exhorta al Estado Parte a que presente estas observaciones finales a todos los
ministerios pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

375. Al tiempo que observa que la actual legislacion prohibe la discriminacion
directa e indirecta en el ambito del empleo, preocupa al Comité la ausencia de una
ley general contra la discriminacion que contenga una definicion de discriminacion
contra la mujer acorde con el articulo 1 de la Convencion y abarque la discriminacion
directa e indirecta, asi como todos los aspectos de la Convencion. A ese respecto, le
preocupa que el Parlamento (Sejm) haya rechazado en repetidas ocasiones, la mas
reciente en junio de 2005, una ley general sobre igualdad entre los géneros.

376. El Comité insta al Estado Parte a que incorpore en el proyecto de ley
sobre igualdad entre los géneros o en la legislacion interna que corresponda,
una definicion de discriminacion contra la mujer acorde con el articulo 1 de la
Convencion. También exhorta al Estado Parte a que establezca procedimientos
para aplicar, observar y hacer cumplir de manera efectiva esa legislacion.

377. El Comité expresa su preocupacion por la supresion de la Oficina del
Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad entre las Mujeres y los Hombres y
por la posibilidad de que la reestructuracion del mecanismo nacional para el
adelanto de la mujer, efectuada en noviembre de 2005, le reste capacidad y eficacia
a la hora de promover la igualdad de género y coordinar la aplicacion de la
estrategia de incorporacién de la perspectiva de género en todos los sectores
gubernamentales. Al Comité también le preocupa la posibilidad de que, a raiz de la
nueva ubicacion del mecanismo en el Departamento para la Mujer, la Familia y la
Lucha contra la Discriminacion del Ministerio de Trabajo y Politica Social, la
naturaleza especifica de la discriminacion contra la mujer pase a un segundo plano y
no tenga suficiente relevancia, se preste menos atencion a la discriminacion contra
la mujer en el ambito del empleo y pierdan protagonismo las cuestiones relativas a
la igualdad de género en todos los ambitos pertinentes a la Convencion.
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378. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas urgentes para
que la promocion de la igualdad de género y el ejercicio por la mujer de sus
derechos humanos reciban atencién prioritaria y tengan el protagonismo
necesario, haciendo un seguimiento adecuado de los progresos alcanzados en el
cumplimiento del objetivo de la igualdad de género en todos los ambitos que
abarca la Convencion. Asimismo, insta al Estado Parte a que establezca un
mecanismo efectivo de coordinacion interministerial con miras a fortalecer la
aplicacion de la estrategia de incorporacion de la perspectiva de género en
todos los ministerios y organismos publicos, en todos los Ambitos sectoriales y
en todos los niveles.

379. El Comité lamenta que el Estado Parte no haya facilitado informacion
suficiente sobre una posible evaluacion para determinar los efectos y los resultados
de la ejecucion del Plan de accion nacional en favor de la mujer para 2003-2005 y
no haya indicado si ese plan se sigue ejecutando o si se va a preparar un nuevo plan
o estrategia global para el logro de la igualdad entre el hombre y la mujer.

380. El Comité invita al Estado Parte a aprobar un amplio plan de accién
nacional en materia de igualdad de género, provisto de recursos suficientes y
elaborado en consulta con organizaciones no gubernamentales de mujeres, y a
facilitar en su préximo informe, informacion sobre los efectos y los resultados
de su aplicacion de cara al objetivo de hacer realidad la igualdad de facto de la
mujer.

381. Preocupa al Comité que las mujeres sigan estando insuficientemente
representadas en la vida publica y politica y en puestos de responsabilidad decisoria,
especialmente en el Parlamento, los 6rganos representativos locales y los 6rganos
ejecutivos de la administracion, incluida la administracion municipal. Preocupa
especialmente al Comité que, a raiz de las elecciones de 2005, la representacion de
las mujeres en la camara alta del Parlamento disminuyera en un 9%. El Comité
acoge con beneplacito el alto porcentaje de juezas, pero observa con preocupacion
que las mujeres siguen estando insuficientemente representadas en los niveles mas
altos de la judicatura y en los tribunales superiores.

382. El Comité alienta al Estado Parte a que tome medidas sistematicas para
impulsar la participacion plena y en igualdad de condiciones de las mujeres en
los 6rganos constituidos por eleccion y por designacion, en particular en los
planos municipal y nacional, en los niveles mas altos de la judicatura y en los
tribunales superiores, sin olvidar la representacién internacional. Entre esas
medidas se incluirian medidas especiales de caracter temporal, de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convenciéon y con la recomendacion
general 25 del Comité, el establecimiento de parametros de referencia, objetivos
numéricos y plazos especificos, la organizacion de programas de capacitacion
para potenciar las aptitudes de liderazgo y negociacion de mujeres dirigentes,
tanto de las que ya lo son como de las que lo seran en el futuro, y el seguimiento
periodico de los progresos realizados y los resultados obtenidos. El Comité insta
ademas al Estado Parte a que organice campafias para crear conciencia de la
importancia de la participacion de la mujer en la vida publica y politica y en
instancias de responsabilidad decisoria.

383. Preocupa al Comité la persistencia de prejuicios arraigados y actitudes
estereotipadas con respecto al reparto tradicional de funciones y responsabilidades
entre hombres y mujeres, en la familia y en la sociedad en general. Esos
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estereotipos, que perpetiian la discriminacioén contra la mujer, se reflejan en muchos
ambitos, por ejemplo en la situacion de la mujer en el mercado laboral, en su escaso
nivel de participacion en la vida politica y publica y en la persistencia de la
violencia contra la mujer. El Comité también expresa su preocupacion por el
limitado alcance de los programas de estudios universitarios sobre el género y la
mujer y por el escaso apoyo que reciben, lo cual explica la falta de trabajos de
investigacion y de conocimientos especializados en materia de igualdad de género.

384. El Comité insta al Estado Parte a que redoble sus esfuerzos por superar
los estereotipos persistentes y arraigados que discriminan a la mujer y a que
movilice a todas las fuerzas de la sociedad, en particular el sistema de
ensefianza, los medios de comunicacion y las organizaciones no
gubernamentales, a fin de hacer frente a las actitudes y representaciones
estereotipadas de la mujer y lograr que se produzca un cambio cultural y se
respeten plenamente la igualdad de derechos de la mujer y su dignidad.
También insta al Estado Parte a que preste apoyo a la creacion y al
funcionamiento en las universidades de departamentos de estudios sobre la
mujer y el género, financiindolos si es necesario con cargo a los fondos
publicos.

385. Al tiempo que observa que el Estado Parte ha emprendido iniciativas
encaminadas a prevenir y combatir la violencia contra la mujer, el Comité esta
preocupado por las deficiencias que aun presenta la Ley contra la violencia en el
hogar de 2005, la creencia generalizada de que el fenomeno de la violencia en el
hogar no guarda relaciéon con el género y la insuficiencia de los servicios al alcance
de las victimas, como las o6rdenes de desalojo inmediato del agresor, la asistencia
juridica gratuita y el nimero de refugios disponibles. También le preocupan las
deficiencias que se siguen observando en la recopilacion de datos sobre todas las
formas y manifestaciones de la violencia contra la mujer.

386. El Comité insta al Estado Parte a que se esfuerce con caracter prioritario
por prevenir y combatir todas las formas de violencia contra la mujer y la nifia,
de conformidad con su recomendacion general 19. Exhorta al Estado Parte a
que garantice a las victimas medios inmediatos de proteccion en forma de
ordenes de alejamiento dictadas por la policia y acceso a un nimero suficiente
de refugios seguros dotados de expertos y a otros servicios como asistencia
letrada gratuita y, asimismo, a que garantice una reunion sistematica de datos
desglosados segtn el tipo de violencia y la relacion entre el agresor y la victima.
El Comité recomienda al Estado Parte que organice campaifias de
concienciacion para combatir la violencia contra la mujer, especialmente la
violencia en el hogar, e investigue sus causas subyacentes de esta forma de
violencia, en particular las relacionadas con la violencia en el hogar, y a que,
sobre esa base, intensifique sus actividades de concienciacién para prevenir y
eliminar la violencia contra la mujer.

387. Al tiempo que acoge con satisfaccion la aprobacion del programa nacional
para la prevencion y la represion de la trata de seres humanos y las medidas
adoptadas para hacer frente a la trata y prestar asistencia a las victimas, el Comité
esta preocupado por los escasos datos facilitados sobre el alcance de ese fendmeno y
por las deficiencias que subsisten en el marco juridico de lucha contra el mismo.
También le preocupa la falta de evaluaciones de los efectos que han tenido las
medidas adoptadas.
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388. El Comité insta al Estado Parte a que incluya en su cédigo penal una
definicion de trata en consonancia con el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. También le insta
a reunir mas datos sobre la trata y a seguir de cerca sistematicamente los
efectos y los resultados de la aplicacion de sus politicas y programas sobre el
particular, incluida la concertacion de tratados bilaterales y multilaterales.

389. Observando que el Estado Parte reconoce las graves dificultades de la mujer
para acceder al mercado laboral y que esta intentando hacerles frente con caracter
prioritario, el Comité expresa su preocupacion por la situacion de la mujer en el
mercado laboral, concretamente por las diferencias en la edad de jubilacion (65 afios
para hombres y 60 para las mujeres), las tasas de desempleo entre las mujeres, mas
altas que entre los hombres, la concentracion de las mujeres en sectores de empleo
publico caracterizado por sueldos bajos, como la salud, los servicios sociales y la
educacion, y la persistencia de diferencias salariales considerables entre mujeres y
hombres en los sectores publico y privado. También preocupa al Comité la
discriminaciéon que sufren las mujeres por motivos de edad, lo cual dificulta su
incorporacion o reincorporacion en la vida activa.

390. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique sus actividades
encaminadas a garantizar la igualdad de oportunidades de las mujeres y los
hombres en el mercado laboral. Le exhorta a que reduzca y elimine las
diferencias salariales entre ambos sexos, entre otras cosas mediante aumentos
salariales suplementarios en los sectores de empleo publico en que predominen
las mujeres. Exhorta al Estado Parte a que siga de cerca los efectos de las
medidas adoptadas y los resultados obtenidos y facilite informacién al respecto
en su proximo informe peridodico. El Comité recomienda que la edad de
jubilacién obligatoria sea la misma para los hombres y las mujeres.

391. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que, tras Ila
reestructuracion del sector de la salud, ha disminuido el numero de clinicas y
servicios de atencion de la salud a disposicion de las mujeres, en particular en las
zonas rurales. Preocupa al Comité la falta de datos y estudios oficiales sobre la
incidencia del aborto ilegal en Polonia y sus efectos en la salud y la vida de la
mujer.

392. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas concretas para
mejorar el acceso de la mujer a servicios de atencion de la salud, en particular los
servicios de salud sexual y reproductiva, de conformidad con el articulo 12 de la
Convencion y la recomendacion general 24 del Comité sobre la mujer y la salud.
Exhorta al Estado Parte a que investigue el alcance, las causas y las consecuencias
del aborto ilegal, asi como sus efectos en la salud y la vida de la mujer. Asimismo,
le exhorta a que garantice el acceso al aborto legal a las mujeres que lo deseen sin
que tal acceso se vea limitado por el recurso a la clausula de objecion de
conciencia. Pide al Estado Parte que fortalezca las medidas destinadas a prevenir
los embarazos no deseados, en particular facilitando el acceso a una amplia gama
de anticonceptivos asequibles e informando y mentalizando a las personas sobre
distintos métodos de planificacion de la familia. E1 Comité recomienda al Estado
Parte que preste atencion prioritaria a la situacion de las adolescentes y que, en el
marco de los planes de estudio, imparta a nifias y nifios educacién sexual en
funcién de su edad.
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393. El Comité expresa su preocupacion por la posibilidad de que las mujeres que
viven en las zonas rurales no se beneficien plenamente y por igual del marco
legislativo y normativo establecido por el Estado Parte para promover la igualdad de
género y por la aparente falta de politicas y programas orientados a ese objetivo.

394. El Comité alienta al Estado Parte a que garantice que las politicas y
medidas generales adoptadas en el ambito de la igualdad de género favorecen
realmente a las mujeres que viven en las zonas rurales. También le anima a que
elabore y aplique politicas y programas con objetivos concretos para facilitar a
las mujeres que habitan en zonas rurales su acceso a la salud, la ensefianza, las
oportunidades de empleo y otros servicios, asi como su participacion en las
instancias de responsabilidad decisoria de la administracién local, para lo cual
podra aprovechar plenamente la evaluacion en curso de la situacion de esas
mujeres. El1 Comité pide al Estado Parte que vigile la situacion de las mujeres
que habitan en zonas rurales y la evolucion de las tendencias en relacion con
todos los aspectos abarcados por la Convencion, asi como los efectos de las
medidas adoptadas, y que facilite informacion al respecto en su prdéximo
informe periddico.

395. El Comité lamenta la falta de datos e informacién sobre la situacion de
determinados grupos de mujeres y niflas especialmente desfavorecidos en Polonia,
como las romanies, las refugiadas, las solicitantes de asilo o las migrantes.

396. E1 Comité pide al Estado Parte que reuna datos cuantitativos y
cualitativos sobre la situacion de grupos desfavorecidos de mujeres y nifias en
Polonia. Exhorta al Estado Parte a que atienda sus necesidades especiales en
ambitos como la educacion, la atencién de la salud y la proteccién contra la
violencia, y favorezca su integracién en la sociedad polaca.

397. El Comité lamenta que se disponga de pocos datos estadisticos desglosados
por sexo y edad, asi como por residencia en zonas urbanas o rurales, lo cual dificulta
aun mas la evaluacion por el Comité de los progresos y la evolucion de las
tendencias en la situacion efectiva de la mujer y el disfrute de sus derechos humanos
en todas las esferas que abarca la Convencion.

398. El Comité exhorta al Estado Parte a mejorar sus tareas de recopilacién y
analisis de esos datos en todas las esferas abarcadas por la Convencioén con el
fin de poder evaluar con mayor precision la verdadera situaciéon de la mujer y
el disfrute de sus derechos humanos, desglosando los datos por sexo y edad y
por residencia en zonas urbanas o rurales, segin proceda, a hacer un
seguimiento de su evolucion y a formular y ejecutar politicas y programas mas
orientados a promover la igualdad entre los géneros. También exhorta al
Estado Parte a seguir de cerca, mediante indicadores cuantificables, los efectos
de las leyes, las politicas y los planes de accion y evaluar los progresos
alcanzados de cara al objetivo de la igualdad de facto de la mujer. EI Comité
pide al Estado Parte que incluya dichos datos y analisis estadisticos en su
proximo informe.

399. El Comité expresa su preocupacion por la falta de consultas sistematicas entre
el Estado Parte, en particular su mecanismo nacional para el adelanto de la mujer, y
una amplia gama de organizaciones no gubernamentales de mujeres activas en el
pais. Lamenta que al preparar sus informes peridodicos el Estado Parte no haya
celebrado consultas con las organizaciones no gubernamentales.
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400. El Comité insta al Estado Parte a que institucionalice la celebracion de
consultas permanentes y sistematicas con una amplia gama de organizaciones
no gubernamentales de mujeres en todo lo concerniente a la promociéon de la
igualdad entre los géneros.

401. El1 Comité alienta al Estado Parte a que acepte lo antes posible la
enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencién, relativa a la duracién
del periodo de sesiones del Comité.

402. El Comité insta al Estado Parte a que, al cumplir sus obligaciones en
virtud de la Convencion, aplique plenamente la Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing, que refuerza las disposiciones de la Convencion, y le pide
que incluya informacion al respecto en su proximo informe periédico.

403. El Comité también recalca que, para lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio, es indispensable la aplicaciéon plena y efectiva de la Convencién. Pide
que en todas las actividades encaminadas a alcanzar los objetivos de desarrollo
del Milenio se incorpore una perspectiva de género y se reflejen expresamente
las disposiciones de la Convenciéon, y pide al Estado Parte que incluya
informacién al respecto en su proximo informe periodico.

404. El Comité observa que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' favorece un mayor disfrute
por la mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. En consecuencia, el Comité alienta al Gobierno de Polonia a
que considere la posibilidad de ratificar la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, en que todavia no es parte.

405. El1 Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en Polonia, a fin de que sus habitantes, especialmente los
funcionarios gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las
organizaciones de mujeres y de defensa de los derechos humanos, tengan
conocimiento de las medidas que se han adoptado y se han de adoptar para
lograr la igualdad de jure y de facto de la mujer. El Comité pide al Estado
Parte que siga difundiendo ampliamente, especialmente entre las
organizaciones de mujeres y de defensa de los derechos humanos, la
Convencion, su Protocolo Facultative, las recomendaciones generales del
Comité, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y el documento final
del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”.

406. El Comité pide al Estado Parte que, responda a las inquietudes expresadas
en las presentes observaciones finales en su préximo informe periédico con
arreglo al articulo 18 de la Convencién. El Comité invita al Estado Parte a
presentar en 2010, en un informe combinado, su séptimo informe perioédico, que
estaba previsto para septiembre de 2006, y su octavo informe periédico,
previsto para septiembre de 2010.
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Informes periodicos combinados quinto y sexto
Colombia

407. El Comité examind los informes periddicos quinto y sexto combinados de
Colombia (CEDAW/C/COL/5-6) en sus sesiones 769* y 770% celebradas el 25 de
enero de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.769 y 770). La lista de cuestiones y preguntas
del Comité figura en el documento CEDAW/C/COL/Q/6, y las respuestas de
Colombia figuran en el documento CEDAW/C/COL/Q/6/Add.1.

Introduccion

408. El Comité agradece al Estado Parte la presentacion de sus informes periddicos
quinto y sexto combinados, que cumplen las directrices del Comité para la
preparacion de los informes periddicos. El Comité observa que el informe es
ilustrativo, de calidad y tiene en cuenta las recomendaciones generales del Comité.
El Comité agradece también al Estado Parte sus respuestas por escrito a la lista de
cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones y la presentacion oral y otras aclaraciones ofrecidas en respuesta a las
preguntas formuladas oralmente por el Comité.

409. El Comité encomia al Estado Parte por haber enviado una delegacion de alto
nivel, encabezada por la Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer, que
incluia a la Viceministra del Interior del Ministerio de Justicia y del Interior y altos
funcionarios de otros ministerios y programas pertinentes y un representante de la
sociedad civil.

410. El Comité agradece la buena preparacion de la nutrida delegacion enviada, que
coordind eficazmente sus respuestas y contribuyd al didlogo amplio, franco y
constructivo entablado entre la delegacion y los miembros del Comité, lo cual
permitié comprender mejor la situacion real de las mujeres en Colombia.

411. EI Comité felicita al Estado Parte por haber ratificado el Protocolo Facultativo
de la Convenciodn el 23 de enero de 2007.

Aspectos positivos

412. El Comité observa con satisfaccion los progresos realizados por el Estado
Parte desde el examen de su informe anterior en 1999 para eliminar la
discriminacion contra la mujer y promover la igualdad entre los géneros, incluida la
aprobacion de varias leyes, planes estratégicos y programas y proyectos concretos
relacionados con muchas de las disposiciones de la Convencidn, en particular en los
sectores de la educacion y la salud, asi como en lo que respecta a la participacion de
la mujer en los procesos de adopcion de decisiones. También acoge con agrado la
importante contribucidén de los tribunales y el poder judicial a la promocion de la
igualdad entre los géneros y el disfrute por la mujer de sus derechos humanos.

413. El Comité observa con reconocimiento la aprobacion y la aplicacion de la Ley
de Cuotas (Ley 581 de 2000), que garantiza a las mujeres al menos un 30% de los
cargos publicos de libre designacion al maximo nivel decisorio y otros niveles desde
los cuales se ejerce la direccion de cada una de las entidades publicas; el Plan
Estratégico para la Defensa de los Derechos de la Mujer ante la Justicia en
Colombia, 2006-2010; y el Acuerdo Nacional por la Equidad entre Mujeres y
Hombres de octubre de 2003. Ademas, acoge con agrado la incorporacion de la
perspectiva de género en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, que
también incluye un capitulo sobre la igualdad de la mujer.
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414. El Comité encomia los importantes progresos realizados por el Estado Parte
para crear y fortalecer los marcos normativos y los mecanismos institucionales a fin
de hacer frente al problema de la persistente violencia en el pais, y en particular a
todas las formas de violencia contra la mujer, asi como para prestar mayor atencion
a los desplazados internos, sobre todo a las mujeres y los nifios. El Comité felicita
también al Estado Parte por los esfuerzos realizados, en los planos nacional e
internacional, con objeto de mejorar la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad relativa a la mujer, la paz y la seguridad.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

415. El Comité recuerda al Estado Parte su obligaciéon de aplicar de manera
sistematica y continuada todas las disposiciones de la Convencioén y considera
que las preocupaciones y recomendaciones que figuran en las presentes
observaciones finales requieren una atencion prioritaria del Estado Parte desde
el momento actual hasta la presentacion del siguiente informe periédico. En
consecuencia, el Comité insta al Estado Parte a que, en sus actividades de
aplicacion, se centre en esas esferas, y en el siguiente informe periédico incluya
informacién sobre las medidas adoptadas y los resultados logrados. Pide al
Estado Parte que difunda las presentes observaciones finales a todos los
ministerios competentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

416. Si bien observa que el Estado Parte ha adoptado medidas para fortalecer su
marco legislativo, normativo e institucional con objeto de hacer frente a la
persistente violencia en el pais, al Comité le preocupa como afectara a la plena
aplicacion de la Convencion el clima general de violencia e inseguridad reinante en
Colombia. Al Comité le preocupa que las medidas adoptadas no sean suficientes y
que la situacion imperante ponga a las mujeres y las nifias en peligro constante de
convertirse en victimas de todas las formas de violencia.

417. El Comité insta al Estado Parte a que siga intensificando sus esfuerzos
para reducir y eliminar el persistente clima de violencia e inseguridad en el pais
a fin de crear un entorno propicio para la plena aplicaciéon de la Convencién y
el disfrute por parte de la mujer de sus derechos humanos. Exhorta al Estado
Parte a que adopte todas las medidas necesarias para prevenir y erradicar la
violencia perpetrada contra la mujer por cualquier persona u organizacion, asi
como la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u
omisiones, a todos los niveles. Insta al Estado Parte a que haga frente a las
causas subyacentes de la violencia contra la mujer y a que mejore el acceso de
las victimas a la justicia y los programas de proteccion. El Comité pide al
Estado Parte que ponga en marcha mecanismos de seguimiento efectivos y
evalie periddicamente la repercusion de todas sus estrategias y medidas
adoptadas para la plena aplicacion de las disposiciones de la Convencion.

418. Si bien observa que el Estado Parte ha hecho esfuerzos por prestar apoyo a las
mujeres y los nifios desplazados internos, le preocupa que esos grupos de poblacion,
en particular las cabezas de familia, sigan estando en situaciéon de desventaja y
siendo vulnerables en lo que respecta al acceso a la salud, la educacion, los servicios
sociales, el empleo y otras oportunidades econdomicas, asi como en peligro ante
todas las formas de violencia. Al Comité le preocupan también los efectos de los
conflictos y los desplazamientos en la vida familiar.
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419. El Comité insta al Estado Parte a que redoble sus esfuerzos para atender
las necesidades especificas de las mujeres y los nifios desplazados internos, y a
que garantice su acceso en pie de igualdad a la salud, la educacion, los servicios
sociales, el empleo y otras oportunidades econémicas, asi como su seguridad y
proteccion ante todas las formas de violencia, en particular la violencia en
el hogar.

420. Al Comité le preocupa que la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer no tenga capacidad y recursos suficientes para coordinar efectivamente la
aplicacion de la estrategia de incorporacion de la perspectiva de género en todos los
sectores del Gobierno y, en particular, para coordinar efectivamente la aplicacion de
las politicas y los programas nacionales en los departamentos y los municipios
desde una perspectiva de género.

421. El Comité exhorta al Estado Parte a que supervise atentamente la
capacidad de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer a fin de
cumplir plenamente su responsabilidad de promover la igualdad entre los
géneros y el disfrute por la mujer de sus derechos humanos. Alienta al Estado
Parte a que fortalezca el papel de la Consejeria en lo que respecta para
coordinar la aplicacion de la estrategia de incorporacion de la perspectiva de
género en todos los sectores y niveles del Gobierno. El Comité recomienda en
particular que el Estado Parte fortalezca la capacidad de los mecanismos
nacionales para coordinar la aplicaciéon en los departamentos y los municipios
de una serie de politicas, programas y planes sectoriales dirigidos
especificamente a promover la igualdad entre los géneros.

422. Si bien observa que la definicion del principio de la igualdad entre la mujer y
el hombre empleada por el Gobierno se ajusta directamente a la utilizada en la
Convenciéon y ha sido refrendada por la Corte Constitucional de Colombia, al
Comité le preocupa que en lo que respecta a la aplicacion de medidas especiales de
caracter temporal, el objetivo del Estado Parte suele ser lograr la igualdad de la
mujer en vez de acelerar el logro de la igualdad de facto entre la mujer y el hombre.
Observa también que se suele utilizar el concepto de equidad, en vez del de
igualdad, en la elaboracion y la aplicacion de politicas y programas para la mujer.

423. El Comité sefiala a la atencién del Estado Parte el apartado a) del articulo 2
de la Convencion, en el que se pide la realizacion practica del principio de la
igualdad del hombre y de la mujer. El Comité seiiala también a la atencion del
Estado Parte el articulo 1 de la Convencion, en el que figura una definicion de
la discriminacion contra la mujer, y su relaciéon con el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencion y la recomendacién general 25 del Comité sobre medidas
especiales de caracter temporal, en la cual el Comité aclaré que dichas medidas
especiales de caracter temporal son un medio necesario para acelerar el logro
de la igualdad de facto entre la mujer y el hombre. Recomienda que el Estado
Parte fomente el didlogo entre los representantes de las entidades publicas, las
instituciones académicas y la sociedad civil a fin de asegurar que las iniciativas
desplegadas por el Estado Parte para lograr el objetivo de la equidad de la
mujer se encuadren en el marco general del principio de la igualdad de facto
(sustantiva) entre la mujer y el hombre establecido en la Convencion.

424. Si bien observa que se han adoptado medidas para hacer frente a la violencia
en el hogar, al Comité le preocupa que el traspaso de competencias de los jueces de
familia a los comisarios de familia, los jueces civiles o los jueces municipales pueda
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reducir en la practica el acceso de la mujer a la justicia. Le preocupa el uso de la
conciliaciéon en los casos de violencia en el hogar, asi como la falta de una
supervision eficaz de los efectos de dichos procedimientos en el acceso de la mujer
a la justicia y a las vias de recurso. Le preocupa también que no haya suficientes
datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer en el hogar.

425. El Comité insta al Estado Parte a que estudie los efectos y la eficacia de
sus mecanismos destinados a hacer frente a la violencia contra la mujer en el
hogar. En particular, el Comité exhorta al Estado Parte a que estudie
detenidamente el uso de la conciliacién en los casos de violencia contra la mujer
en el hogar a fin de hacer un seguimiento de los resultados a largo plazo de los
casos sometidos a mediacién y evaluar los efectos de la conciliaciéon en el acceso
de la mujer a la justicia y la proteccion de sus derechos. Exhorta al Estado
Parte a que mejore, en un plazo establecido, su sistema para recopilar
periédicamente datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer en el hogar,
desglosados por sexo, tipo de violencia y relacion de la victima con el autor de
los hechos. Alienta también al Estado Parte a que siga intensificando la
coordinacion entre todas las instituciones que prestan ayuda y apoyo en los
casos de violencia en el hogar.

426. Si bien acoge con agrado el enfoque integrado que el Estado Parte ha adoptado
para luchar contra la trata de personas, al Comité le preocupa la persistencia de
dicho problema. Al Comité le inquietan los nexos que existen entre el trafico de
drogas, que se sirve de las mujeres para que hagan las veces de “mulas™, y otras
formas de trata de mujeres y nifias, en particular para el turismo sexual y la
explotacion economica de las mujeres y las nifias en las labores domésticas. Le
preocupa que no se haya facilitado suficiente informacion sobre la incidencia de la
trata dentro del pais. El Comité lamenta que se hayan proporcionado datos e
informacion insuficientes sobre la explotacion de la prostitucion y la eficacia de las
medidas adoptadas para combatirla.

427. El Comité insta al Estado Parte a redoblar sus esfuerzos para combatir la
trata de mujeres y nifias en todas sus formas, y le pide que evalie plenamente el
alcance de dicha trata, incluida la que tiene lugar dentro del pais, y que compile
y analice datos e informacién de manera sistematica con el propésito de hallar
formas mas eficaces de prevenir ese fendmeno. Asimismo, recomienda al Estado
Parte que refuerce las campaiias nacionales de concienciacién sobre los riesgos
y las consecuencias de participar en actividades de trafico de drogas,
centrandose sobre todo en las mujeres y las nifias en situacion de riesgo,
incluidas las que viven en zonas rurales, y que amplié las oportunidades
econdémicas para esas mujeres y nifias. Insta al Estado Parte a que adopte
medidas para lograr la recuperacion de las mujeres y las nifias victimas de la
trata, asi como para prestarles apoyo y hacer posible su reinsercion social.
Alienta al Estado Parte a que intensifique el adiestramiento de los oficiales
encargados de imponer la ley, la migracion y el control de fronteras, y
fortalezca la cooperacion regional e internacional, en particular con los paises
de destino, para combatir eficazmente las operaciones de trafico y trata. Insta
al Estado Parte a que examine y supervise el efecto de las medidas adoptadas y
a que, en su proximo informe periédico, exponga los resultados alcanzados. El
Comité también pide al Estado Parte que en su proximo informe periddico
presente datos y analisis estadisticos de la explotacion de la prostitucion, asi
como de la eficacia de las medidas adoptadas para eliminar ese problema.
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428. Aun cuando reconoce las medidas adoptadas por el Estado Parte para mejorar
la salud de la mujer, incluida su salud sexual y reproductiva, como el
establecimiento de la Politica de Salud Sexual y Reproductiva y el fallo C-355 de
mayo de 2006 de la Corte Constitucional que despenalizo el aborto en casos en que
la continuacidon del embarazo constituya un riesgo para la vida o la salud de la
madre, en casos de malformaciones graves del feto o en casos de violacion, el
Comité expresa su preocupacion por las altas tasas de mortalidad materna, sobre
todo entre las mujeres pobres, de las zonas rurales e indigenas y de ascendencia
africana. En particular, son motivo de preocupacion para el Comité la gran cantidad
de abortos ilegales y en condiciones de riesgo que se practican y la mortalidad
materna conexa, asi como la posibilidad de que, en la practica, las mujeres puedan
no tener acceso a los servicios para la interrupcion del embarazo de forma legal o a
la atencion médica garantizada para el tratamiento de las complicaciones derivadas
de los abortos ilicitos y practicados en condiciones de riesgo.

429. El Comité alienta al Estado Parte a proseguir sus esfuerzos para aumentar
el acceso de la mujer a los servicios médicos, en particular los de atencion de la
salud sexual y reproductiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12
de la Convencion y la recomendacion general 24 del Comité sobre la mujer y la
salud. Pide al Estado Parte que refuerce las medidas dirigidas a prevenir los
embarazos no deseados, entre otras cosas, aumentando los conocimientos y la
informacién acerca de diferentes métodos anticonceptivos y servicios de
planificacion familiar que existen para las mujeres y las nifias, asi como el
acceso a ellos, y adopte medidas para evitar que las mujeres recurran a
procedimientos médicos de riesgo, como el aborto ilegal, debido a la falta de
servicios adecuados de planificacion familiar y anticoncepcion o a su
inaccesibilidad. El Comité recomienda que el Estado Parte preste atencion
prioritaria a la situacion de las adolescentes y las mujeres rurales e indigenas,
incluidas las de ascendencia africana, y proporcione educacion sexual
apropiada, con atencion particular a la prevencion de los embarazos y las
enfermedades de transmision sexual, incluso como parte del programa regular
de estudios. Insta al Estado Parte a que garantice que las mujeres que deseen
interrumpir un embarazo de forma legal puedan acceder a ese tipo de servicios,
entre otras cosas, aclarando las responsabilidades del personal de salud
publica. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para garantizar que
el marco normativo y las directrices vigentes que rigen el acceso a servicios de
calidad para la interrupcion del embarazo de forma legal y para el tratamiento
de las complicaciones derivadas de los abortos ilicitos y practicados en
condiciones de riesgo se apliquen en la practica, y que los profesionales médicos
y sanitarios reciban suficiente capacitacion e informacion sobre sus
obligaciones, a fin de reducir las tasas de mortalidad materna.

430. Al tiempo que observa las medidas adoptadas para eliminar los estereotipos en
el sistema de educacion, incluso por medio del Programa de Educacion en Género y
Diversidad, el Comité expresa preocupacion por el hecho de que no se esta
supervisando debidamente el efecto de esas medidas y no se estan realizando
estudios o investigaciones y por la ausencia de analisis de los efectos y las
consecuencias sociales de la persistencia de los estereotipos relacionados con las
funciones de género para la promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer.
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431. El Comité recomienda que el Estado Parte siga realizando esfuerzos para
combatir los estereotipos que perpetian la discriminacion directa e indirecta de
la mujer. Alienta al Estado Parte a que estudie y examine sistematicamente el
efecto que tienen los estereotipos de género prevalecientes para la promocion de
la igualdad entre el hombre y la mujer. Exhorta al Estado Parte a que refuerce
las medidas educativas y elabore una estrategia mas integral y diversificada en
todos los sectores a fin de eliminar los estereotipos, trabajando con mailtiples
interesados, incluidas las organizaciones de mujeres y otras organizaciones de
la sociedad civil, los medios de difusion y el sector privado para avanzar en esa
esfera. Pide al Estado Parte que haga un seguimiento del efecto de las medidas
adoptadas y que, en su proximo informe periodico, presente los resultados
alcanzados.

432. Aunque reconoce que se han adoptado medidas para aumentar la
representacion de la mujer en la administracion publica a los niveles nacional y
local, incluso por medio de la Ley de Cuotas, es motivo de preocupacion para el
Comité la insuficiente representacion de las mujeres, incluidas las indigenas y las de
ascendencia africana, en los 6rganos electivos a todos los niveles, y, en particular,
que haya disminuido recientemente la representacion de las mujeres en el
Parlamento y en el poder judicial.

433. El Comité insta al Estado Parte a redoblar sus esfuerzos para lograr la
participacion plena y equitativa de la mujer en todas las esferas, en particular
en los érganos electivos y en el poder judicial. Al respecto, pide que se sigan
aplicando medidas especiales de caracter temporal para acelerar la promocion
de 1a mujer, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion, y las recomendaciones generales 23 y 25 del Comité. Es preciso
adoptar medidas en particular para aumentar el nimero de mujeres indigenas
y de ascendencia africana que participan en la vida politica y publica y que
ocupan puestos de adopcion de decisiones en todos los ambitos. E1 Comité
alienta al Estado Parte a redoblar sus iniciativas para proporcionar programas
de capacitacion en materia de liderazgo para las mujeres, incluidas las
indigenas y de ascendencia africana, con el propdsito de fortalecer su papel en
los puestos de direccion de la sociedad. Alienta al Estado Parte a supervisar los
progresos hechos y los resultados alcanzados.

434. El Comité expresa preocupacion por el aumento del niimero de mujeres que
trabajan en el sector no estructurado, donde tienen menos derechos, prestaciones y
oportunidades de adelanto. Observa con inquietud que no se han estudiado los
efectos de la industria maquiladora ni de las labores agricolas estacionales en la
situaciéon econdmica de la mujer y que tampoco se han estudiado los posibles
efectos negativos de los acuerdos de libre comercio en el bienestar econémico de la
mujer colombiana ni se han elaborado politicas para contrarrestarlos.

435. El Comité alienta al Estado Parte a reforzar sus actividades para ampliar
el acceso de la mujer al empleo en el sector estructurado, incluso aumentando
sus oportunidades de educacion y capacitacion. Alienta al Estado Parte a
examinar los efectos de la industria maquiladora y de las labores agricolas
estacionales en la situacion econémica de la mujer. Asimismo, sugiere que el
Estado Parte estudie el efecto de los acuerdos de libre comercio en las
condiciones socioeconémicas de la mujer y examine la posibilidad de adoptar
medidas compensatorias que tomen en cuenta sus derechos humanos.
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436. Al tiempo que observa que se han adoptado medidas para mejorar la situacion
de las mujeres y las nifias de las zonas rurales, el Comité expresa preocupacion por
la persistencia de altos niveles de pobreza entre las mujeres que viven en esas zonas
y su vulnerabilidad constante al conflicto armado. La situacion de desventaja de las
mujeres de las zonas rurales se refleja en sus altas tasas de analfabetismo y bajas
tasas de matriculacion escolar y finalizacion de estudios, asi como en su escaso
acceso a los servicios médicos, incluidos los de salud sexual y reproductiva. Es
motivo de preocupacion para el Comité que las politicas y los programas que
actualmente se dirigen a las zonas rurales sigan teniendo un alcance limitado y la
estrategia de desarrollo rural no sea integral ni aborde debidamente el caracter
estructural de los problemas que siguen teniendo las mujeres de las zonas rurales.

437. El Comité insta al Estado Parte a garantizar que todas las politicas y los
programas de desarrollo rural tengan una perspectiva de género y aborden
explicitamente el caracter estructural y las diferentes dimensiones de la
pobreza que enfrentan las mujeres. Recomienda al Estado Parte que redoble
sus esfuerzos para aplicar programas nacionales integrales de salud y
educacion, entre otras cosas en materia de alfabetizacion funcional, desarrollo
de empresas, formacion especializada y microfinanciaciéon, como formas de
mitigar la pobreza. Insta también al Estado Parte a que garantice que en los
esfuerzos para eliminar la vulnerabilidad de la mujer a la violencia, incluida la
violencia resultante del conflicto armado, se tome en cuenta la situacion de las
mujeres de las zonas rurales.

438. El Comité alienta al Estado Parte a que acepte, lo antes posible, la
enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencién, relativa a la duracion
de los periodos de sesiones del Comité.

439. EI Comité exhorta al Estado Parte a que haga pleno uso, en el
cumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion,
de la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing, que refuerzan las
disposiciones de la Convencion, y pide al Estado Parte que incluya informacion
al respecto en su préximo informe periédico.

440. El Comité también subraya que la aplicacion plena y efectiva de la
Convencion es indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio. Insta a que en todas las actividades encaminadas al logro de esos
objetivos se incorpore una perspectiva de género y se reflejen explicitamente las
disposiciones de la Convencion, y pide al Estado Parte que incluya informacién
al respecto en su préximo informe periddico.

441. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado los siete
principales instrumentos internacionales de derechos humanos'. El Comité
seiiala que la adhesion del Estado Parte a los siete principales instrumentos
internacionales de derechos humanos potencia el disfrute por la mujer de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos de la vida.

442. El Comité pide que se dé amplia difusion en Colombia a las presentes
observaciones finales a fin de que sus habitantes en particular, los funcionarios
gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos conozcan las medidas que se han adoptado y se
han de adoptar para garantizar la igualdad de hecho y de derecho de la mujer.
El Comité pide al Estado Parte que continie difundiendo ampliamente, en
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particular a las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la
Convencion, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del
Comité, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y el documento final
del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”.

443. El Comité pide al Estado Parte que responda a las preocupaciones
planteadas en estas observaciones finales en el préximo informe periédico
preparado con arreglo al articulo 18 de la Convenciéon. El Comité invita al
Estado Parte a que presente su séptimo informe periédico, previsto para
febrero de 2007, y su octavo informe periédico, previsto para febrero de 2011,
en un informe combinado en 2011.

Viet Nam

444. El Comité examind los informes periddicos quinto y sexto combinados de Viet
Nam (CEDAW/C/VNM/5-6) en sus sesiones 759% y 760%, celebradas el 17 de enero
de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.759 y 760). La lista de cuestiones y preguntas del
Comité figura en el documento CEDAW/C/VNM/Q/6 y las respuestas de Viet Nam
figuran en el documento CEDAW/C/VNM/Q/6/Add.1.

Introduccion

445. El Comité acoge con reconocimiento los informes periédicos quinto y sexto
combinados del Estado Parte, que se ajustan a las directrices del Comité y se atienen
a sus observaciones finales anteriores. El Comité agradece también al Estado Parte
las respuestas escritas a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones, asi como la exposicion oral y las
aclaraciones ulteriores ofrecidas en respuesta a las preguntas formuladas oralmente
por el Comité.

446. El Comité encomia al Estado Parte por haber enviado una delegacion de alto
nivel, encabezada por la Presidenta del Comité Nacional para el adelanto de la
mujer en Viet Nam e integrada por mujeres y hombres que representaban a diversos
ministerios. El Comité expresa su agradecimiento por el didlogo constructivo que
tuvo lugar entre la delegacion y los miembros del Comité.

Aspectos positivos

447. El Comité encomia al Estado Parte por haber aprobado una serie de nuevas
leyes encaminadas a eliminar la discriminaciéon contra la mujer y promover la
igualdad entre los géneros, en cumplimiento de las obligaciones que le incumben en
virtud de la Convenciéon. En particular, el Comité acoge con beneplacito la
aprobacion de la Ley sobre la igualdad entre los géneros de noviembre de 2006, que
entrara en vigor el 1° de julio de 2007, la enmienda de la Ley del Suelo de 2003 y la
Ley de Matrimonio y Familia.

448. El Comité acoge también con beneplacito la reciente aprobacion de la Ley
sobre la firma, la adhesion y la aplicacion de las convenciones internacionales, que
entr6 en vigor en enero de 2006, en virtud de la cual todos los informes relacionados
con tratados internacionales se someteran a la aprobacion de la Asamblea Nacional
antes de ser presentados al 6rgano creado en virtud del tratado correspondiente.
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449. El Comité encomia también al Estado Parte por haber aprobado su Estrategia
nacional para el adelanto de la mujer para el periodo 2001-2010, elaborada de
conformidad con la Plataforma de Accién de Beijing.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

450. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de aplicar de
manera sistematica y continua todas las disposiciones de la Convencion, el
Comité considera que las preocupaciones y recomendaciones que se sefialan en
las presentes observaciones finales requieren la atencién prioritaria del Estado
Parte desde ahora hasta la presentacion del préximo informe periédico. En
consecuencia, el Comité exhorta al Estado Parte a que centre en esas esferas sus
actividades de aplicacion y a que, en su préximo informe periddico, explique las
medidas adoptadas y los resultados conseguidos. El Comité exhorta también al
Estado Parte a que transmita las presentes observaciones finales a todos los
ministerios pertinentes y al Parlamento, a fin de asegurar su plena aplicacion.

451. Si bien el Comité acoge con beneplacito la aprobacion de la nueva Ley sobre
la igualdad entre los géneros, que mejora el régimen juridico y la aplicacion de la
Convencién, asi como otras medidas juridicas y gubernamentales que se han
adoptadas en distintas esferas en los ultimos afios con miras a eliminar la
discriminacion contra la mujer y la nifia y promover la igualdad entre los géneros,
lamenta que la informacion y los datos facilitados por el Estado Parte no indiquen
suficientemente cuales han sido las consecuencias reales de esas leyes y medidas y
hasta qué punto han contribuido a acelerar el adelanto de la mujer y la nifia y el
disfrute de sus derechos humanos en todos los ambitos pertinentes a la Convencion.

452. El Comité recomienda al Estado Parte que se centre en la aplicacion de las
leyes y politicas en vigor mediante: el establecimiento de objetivos claramente
definidos con plazos precisos; la reunion y el analisis sistematicos de datos; el
seguimiento de los efectos, la evolucion de las tendencias, los avances realizados
en el cumplimiento de metas y objetivos, y los resultados conseguidos; y la
asignacion de recursos humanos y financieros suficientes para hacer cumplir
debidamente la legislacion en vigor. Con respecto a la Convencion y a la nueva
Ley sobre la igualdad entre los géneros, el Comité alienta al Estado Parte a
que: las difunda ampliamente en el pais, incluso mediante su traduccion a los
idiomas minoritarios, en particular entre las instancias normativas de todos los
sectores, las organizaciones populares, la sociedad civil y los medios de
informacion; adopte medidas para armonizar prontamente la legislacion
vigente con los objetivos de la Convencion y la Ley sobre la igualdad entre los
géneros, especialmente en los ambitos del empleo, la seguridad social, la
educacion, la representacion de la mujer en las instancias politicas y decisorias,
la administracion publica y los servicios de salud; e indique en su préximo
informe periddico los progresos realizados. Con respecto a la Ley del Suelo, el
Comité exhorta al Estado Parte a que tome las medidas necesarias para
eliminar todo obstaculo administrativo que impida la expedicion de certificados
de uso conjunto de la tierra a nombre de ambos conyuges, en particular en las
zonas rurales.

453. El Comité observa con preocupacion que el Estado Parte no parece tener clara
la distincion entre las medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto o sustantiva entre el hombre y la mujer, mencionadas
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en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, y las politicas sociales de caracter
general que se adopten para aplicar la Convencion.

454. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas concretas en
todos los sectores, incluidas medidas especiales de caricter temporal de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la
recomendacién general 25, a fin de avanzar mas rapidamente para hacer
realidad el objetivo de la igualdad de facto o sustantiva entre la mujer y el
hombre en todos los &mbitos de la Convencioén.

455. El Comité reitera su preocupacion ante la persistencia de actitudes patriarcales
y estereotipos profundamente arraigados, incluida la preferencia por los hijos
varones, con respecto a las funciones y responsabilidades de la mujer y el hombre
en la familia y en la sociedad en general. Esos estereotipos constituyen un grave
impedimento para la aplicacion de la Convencion, son una de las causas subyacentes
de la violencia contra la mujer y colocan a la mujer en una posicion de desventaja en
varias esferas, como el mercado de trabajo y la vida politica y publica.

456. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas para superar
las actitudes patriarcales tradicionales y los estereotipos de género. Esas
medidas deberian incluir campafias de concienciaciéon y educacion publica
dirigidas a las mujeres y las nifias y a los hombres y los nifios, con miras a
eliminar los estereotipos asociados a las funciones tradicionales del hombre y de
la mujer en la familia y en la sociedad, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado f) del articulo 2 y el apartado a) del articulo 5 de la Convencion.
Deberia prestarse especial atencion a los medios de informacion y a la medida
en que contribuyen a perpetuar esos estereotipos, sin olvidar tampoco su
contribucion a la evolucion social y cultural hacia un entorno propicio a la
igualdad entre los géneros. El Comité recomienda, en particular, que se
traduzca la Convencion a los idiomas de las minorias étnicas con alfabeto
propio y que emitan programas de radio en los idiomas de las minorias étnicas,
sin olvidar otros recursos mediaticos, para difundir regularmente informacion
sobre la Convencion y la igualdad entre los géneros.

457. El Comité reconoce que ha aumentado el grado de representacion de la mujer
en el Parlamento, que es de los mas altos de Asia, y toma nota de la Ley sobre
elecciones de diputados a la Asamblea Nacional de 2001 y la Ley sobre elecciones
de miembros de los Consejos Populares de 2003, en virtud de las cuales se
establecio un sistema de cupos reservados a las mujeres, asi como de los objetivos
fijados por el Estado Parte en lo que respecta a la representacion de la mujer en
organos publicos a distintos niveles. El Comité sigue observando con preocupacion
que la mujer no estd suficientemente representada en drganos publicos de adopcion
de decisiones constituidos por nombramiento, en particular a nivel de distrito,
municipio o distrito municipal.

458. El Comité exhorta al Estado Parte a que revise periédicamente sus
objetivos en materia de participacion de la mujer en la vida publica y en el
proceso de adopcion de decisiones. Alienta al Estado Parte a que adopte
medidas concretas con plazos especificos, incluidas medidas especiales de
cariacter temporal de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y la recomendacion general 25 del Comité, a fin de acelerar la
participacion plena y en pie de igualdad de la mujer en la vida politica a todos
los niveles, especialmente en los puestos de designacion o eleccion, incluidos los
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puestos de responsabilidad en organizaciones populares y en los municipios o
distritos municipales. El1 Comité recomienda al Estado Parte que organice
programas de capacitacion y campaifias de concienciacion, prestando una
atencion especial a las organizaciones populares, sobre el derecho de la mujer a
participar plenamente y en pie de igualdad en todos los niveles de adopcion de
decisiones. Asimismo, pide al Estado Parte que vigile los efectos de las medidas
adoptadas, siga de cerca la evolucion de las tendencias, tome las medidas
correctivas necesarias e incluya informacion detallada sobre los resultados
logrados en su préoximo informe.

459. Si bien acoge con beneplécito la redaccion de un nuevo proyecto de ley sobre
la violencia doméstica, el Comité sigue observando con preocupacion la falta de
informacidn y datos sobre todas las formas de violencia doméstica contra la mujer y
la nifia, la escasa informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir y combatir
la violencia contra la mujer, incluidos los servicios a disposicidon de las victimas, y
el enjuiciamiento y castigo de quienes cometan actos de violencia contra la mujer en
cualquiera de sus formas.

460. De conformidad con su recomendaciéon general 19, el Comité recomienda
una vez mas al Estado Parte que dé prioridad a la aplicacion de medidas
amplias para hacer frente a todas las formas de violencia contra la mujer y la
nifia, entre ellas la pronta aprobacion de la ley sobre la violencia doméstica.
Esas medidas deberian asegurar el acceso de las mujeres y nifias que son
victimas de la violencia a medios inmediatos de reparacién y proteccion, asi
como el enjuiciamiento y castigo de los agresores. E1 Comité insta al Estado
Parte a que realice estudios sobre la prevalencia, las causas y las consecuencias
de todas las formas de violencia contra la mujer, incluida la violencia
doméstica, que sirvan de base para intervenciones integrales y concretas. El
Comité recomienda una vez mas al Estado Parte que prosiga e intensifique la
aplicacion de medidas para educar y concienciar a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, los miembros de la judicatura, el personal de los
servicios de salud, los trabajadores sociales, los dirigentes comunitarios y la
poblacion en general, de manera que entiendan que todas las formas de
violencia contra la mujer y la nifia son inaceptables. El Comité recomienda
también que se establezcan suficientes centros de crisis, incluidos albergues
para las victimas de la violencia, en las zonas urbanas y rurales.

461. El Comité acoge con beneplacito la adopcion de una serie de medidas, como la
Ordenanza sobre la prevencion y lucha contra la prostitucion, los acuerdos
bilaterales y multilaterales y el Plan de Accion para la prevencion y eliminacion de la
trata de mujeres y nifias, pero expresa preocupacion por la persistencia de la trata y la
explotacion de la prostitucion, a nivel interno y con destino a otros paises, asi como por
los bajos indices de enjuiciamiento y condena de tratantes y otras personas que
explotan la prostitucion de mujeres. Ademas, sefiala con preocupacion
informaciones segun las cuales las mujeres y las nifias que son victimas de la trata
tienen dificultades para ejercer sus derechos de ciudadania al regresar a Viet Nam y
para trasmitir su ciudadania a sus hijos nacidos en el exterior. Segin otras
informaciones, que también son motivo de preocupacion para el Comité, las medidas
de rehabilitacion, como los campamentos administrativos, puedan estigmatizar a las
nifias y las jovenes victimas de la prostitucion y negarles las debidas garantias
procesales. Otra cuestion que preocupa al Comité es la falta de datos compilados
sistematicamente sobre el fenomeno de la trata y la explotacion de la prostitucion.
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462. El Comité insta al Estado Parte a que examine la posibilidad de ratificar
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niiios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y redoble sus
esfuerzos para combatir todas las formas de trata de mujeres y nifias, incluso
mediante la promulgacion de leyes especificas y amplias sobre ese fenémeno.
Asimismo, pide al Estado Parte que aumente sus actividades de cooperacién
internacional, regional y bilateral para hacer frente con mayor eficacia a las
causas de la trata y trabajen con mas ahinco para prevenir el fendémeno por
medio del intercambio de informacion. Ademas, insta al Estado Parte a
recopilar y examinar datos de la policia y de fuentes internacionales, juzgar y
castigar a los tratantes, y proteger los derechos humanos de las mujeres y las
nifias victimas de la trata. E1 Comité insta también al Estado Parte a adoptar
una estrategia integral para hacer frente a las causas subyacentes de la trata y
mejorar la prevencion. Dicha estrategia deberia incluir medidas para mejorar
la situaciéon econdémica de las mujeres y las nifias, proporcionarles
oportunidades educativas y econdémicas, y reducir y eliminar asi su
vulnerabilidad a la explotacién y a los proxenetas. Asimismo, deberia facilitar
la reintegracion en la sociedad de las mujeres y nifias victimas de la explotacion
y la trata, incluidos los hijos de mujeres vietnamitas nacidos en el exterior, y
asegurar, sin que se les criminalice ni penalice, el pleno ejercicio de sus
derechos humanos. Ademas, dicha estrategia deberia mejorar los programas de
rehabilitacion, integracion social y empoderamiento econémico.

463. Al tiempo que sefala los progresos hechos por el pais en su propodsito de
alcanzar altos niveles de alfabetizacion, el Comité observa con preocupacidén que
aun sigue habiendo un alto porcentaje de desercion escolar entre las nifias y que en
las zonas rurales y remotas las nifias no tienen pleno acceso a la educacion.

464. El Comité insta al Estado Parte a adoptar todas las medidas que procedan
para eliminar la desigualdad en las tasas de matriculacién escolar y alcanzar la
educacion primaria universal de las nifias, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 10 de la Convencion y con los objetivos y medidas estratégicos de la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y los objetivos de desarrollo del
Milenio 2 y 3. El Comité insta al Estado Parte a que enfrente de manera eficaz
los obstaculos que impiden que las nifias continien su educacion, como las
responsabilidades familiares y el costo de la educacion, y recomienda que en los
programas de formacion de maestros a todos los niveles se integren los
principios de igualdad de género y no discriminacion por motivos de género.
Asimismo, el Comité insta al Estado Parte a apoyar programas educativos
sobre la cultura de las minorias étnicas.

465. El Comité expresa preocupacion por la escasa informacion facilitada acerca de
la situacion de hecho de la mujer en los mercados de trabajo de la economia
estructurada y no estructurada y por la elevada concentracion de mujeres en la
economia no estructurada, situaciéon que afecta negativamente a su derecho a
percibir prestaciones de seguridad social y de otro tipo, como por ejemplo,
asistencia médica. El Comité sigue preocupado por la segregacion ocupacional de
las mujeres y los hombres en el mercado laboral y por las grandes diferencias
salariales que aun existen entre ambos sexos.

07-41519



A/62/38

07-41519

466. El Comité insta al Estado Parte a adoptar medidas eficaces en el mercado
laboral estructurado para eliminar la segregacion ocupacional, tanto horizontal
como vertical, y reducir y eliminar las diferencias salariales entre las mujeres y
los hombres. Asimismo, alienta al Estado Parte a que haga cumplir lo dispuesto
en el Coédigo del Trabajo en beneficio de las mujeres que trabajan en las zonas
francas industriales y, sobre todo, a que asegure el acceso de la mujer a la
seguridad social y a los servicios de salud. Es menester redoblar los esfuerzos
para elaborar directrices y reglamentos que proporcionen acceso a esas
prestaciones y servicios a las mujeres que trabajan en la economia no
estructurada. El Comité pide al Estado Parte que evalie la repercusion de los
procesos de reestructuracion econdémica en las mujeres, incluidas las que
pertenecen a minorias étnicas y las que viven en zonas rurales y remotas.
Asimismo, pide al Estado Parte que garantice que en todos los programas y
estrategias de lucha contra la pobreza se tienen en cuenta las cuestiones de
género, y que preste apoyo en particular a los grupos desfavorecidos de
mujeres. Ademas, invita al Estado Parte a seguir de cerca los efectos de las
medidas adoptadas y la evolucion de las tendencias y a que, en su proximo
informe, le facilite informacion sobre los resultados alcanzados.

467. El Comité expresa preocupacion por el acceso limitado de las mujeres a los
servicios de salud sexual y reproductiva, por el elevadisimo niimero de abortos,
sobre todo entre las adolescentes y las jovenes, y por el aumento del nimero de
mujeres infectadas con el VIH/SIDA.

468. EI Comité insta al Estado Parte a adoptar medidas concretas para
mejorar el acceso de las mujeres a los servicios de salud, en particular los
servicios de salud sexual y reproductiva, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 de la Convencién y la Recomendacion general No. 24 del Comité
sobre la mujer y la salud. Pide al Estado Parte que refuerce las medidas
encaminadas a prevenir los embarazos indeseados, mediante una mayor
disponibilidad, aceptabilidad y utilizacién de medios modernos de control de la
natalidad a fin de que no se recurra al aborto como método de planificacion de
la familia. Asimismo, el Comité recomienda al Estado Parte que preste atencién
prioritaria a las necesidades de los adolescentes y los jovenes en materia de
salud sexual y reproductiva y que imparta educacion sexual adecuada para las
diferentes edades, incluso en los programas escolares, con atencion particular a
la prevencion del embarazo prematuro, las enfermedades de transmision sexual
y el VIH/SIDA. Ademas, pide al Estado Parte que garantice la aplicacion efectiva
de su Estrategia nacional sobre la prevencion y el control del VIH/SIDA
mejorando el acceso a los medicamentos antirretrovirales, la proteccion y
atencion de los nifios nacidos con VIH y la capacitacion del personal médico.

469. El Comité expresa su preocupacion por la diferencia que existe entre hombres
y mujeres en cuanto a la edad legal minima para contraer matrimonio, asi como por
las denuncias de matrimonios de nifias menores de edad, que limitan su desarrollo y
sus oportunidades de elevar al maximo sus aptitudes y capacidades, sobre todo en
zonas habitadas por minorias étnicas.

470. El Comité insta al Estado Parte a decretar que la edad minima para
contraer matrimonio sea la misma para las mujeres y para los hombres,
18 afios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencion
sobre los Derechos del Niiio, el articulo 16 de la Convenciéon y la Recomendacion
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general No. 21 sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.
Pide ademas al Estado Parte que adopte medidas para prevenir e impedir el
matrimonio de menores.

471. El Comité expresa preocupacion por la situacion de las mujeres que viven en
zonas rurales y remotas y las que pertenecen a minorias étnicas, que carecen de
acceso a servicios de salud adecuados, oportunidades de educacion y empleo, y
facilidades de crédito.

472. El Comité insta al Estado Parte a que preste particular atencién a las
necesidades de las mujeres que viven en zonas rurales y remotas y de las que
pertenecen a minorias étnicas, garantizandoles igualdad de acceso a los
servicios de salud, la educacién, la seguridad social, las oportunidades de
generacion de ingresos y la participacion en los procesos de adopcion de
decisiones a todos los niveles. Asimismo, alienta al Estado Parte a utilizar
métodos innovadores para que las mujeres y las nifias que viven en zonas
rurales y remotas y las mujeres que pertenecen a minorias étnicas mejoren sus
conocimientos y estén mejor informadas sobre las disposiciones de la
Convencion y las leyes pertinentes, incluida la Ley de igualdad entre los
géneros. El Comité pide al Estado Parte que garantice la inclusion de los
objetivos de la Ley sobre igualdad entre los géneros en el proyecto de ley sobre
las minorias étnicas y que dicho proyecto de ley se apruebe lo antes posible.
Asimismo, pide que en el proximo informe periddico se incluya informacion
exhaustiva, sin olvidar los datos desglosados por sexo y la evolucion de
tendencias, sobre la situacion general de hecho de las mujeres de las zonas
rurales y de las pertenecientes a minorias étnicas y sobre el efecto de las
medidas adoptadas y los resultados alcanzados en la aplicacion de las politicas
y los programas dirigidos a estos grupos de mujeres y nifias.

473. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y a que acepte, lo antes posible, 1a enmienda del parrafo 1 del
articulo 20 de la Convencion sobre la duraciéon del periodo de sesiones del
Comité.

474. El Comité insta al Estado Parte a que, al dar cumplimiento a sus
obligaciones en virtud de la Convencion, utilice plenamente la Declaraciéon y
Plataforma de Accion de Beijing, que refuerza lo dispuesto en la Convencion, y
pide al Estado Parte que incluya informacion al respecto en su préximo
informe periddico.

475. El Comité también subraya que la aplicacion plena y efectiva de la
Convencion es indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio. Pide que en todas las actividades encaminadas al logro de los objetivos
de desarrollo del Milenio se incorpore una perspectiva de género y se reflejen
explicitamente las disposiciones de la Convencién, y pide asimismo al Estado
Parte que incluya informacion al respecto en su proximo informe periédico.

476. El Comité seiiala que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' potencia el disfrute por la
mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por consiguiente, insta al Gobierno de Viet Nam a que
considere la posibilidad de ratificar los tratados en que todavia no es parte, a
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saber, la Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, y la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

477. El1 Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en Viet Nam para que sus habitantes, en particular los
funcionarios gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, conozcan las medidas que se
han adoptado y se han de adoptar para lograr la igualdad de hecho y de
derecho de la mujer. El1 Comité pide al Estado Parte que siga difundiendo
ampliamente, sobre todo entre las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, la Convenciéon, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones
generales del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y el
documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General titulado: “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los
géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

478. El Comité pide al Estado Parte que, en su proximo informe periddico
preparado con arreglo al articulo 18 de la Convenciéon, responda a las
inquietudes expresadas en las presentes observaciones finales, y lo invita a
presentar en marzo de 2011 un informe combinado que contenga sus informes
periddicos séptimo y octavo, previstos para marzo de 2007 y marzo de 2011,
respectivamente.

Sexto informe periodico
Austria

479. El Comité examiné el sexto informe periodico de Austria (CEDAW/C/AUT/6)
en sus sesiones 765" y 766% que tuvieron lugar el 23 de enero de 2007 (véanse
CEDAW/C/SR.765 y 766). La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en
el documento CEDAW/C/AUT/Q/6, y las respuestas de Austria en el documento
CEDAW/C/AUT/Q/6/Add.1.

Introduccion

480. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por su sexto informe
periodico, que sigue las directrices del Comité para la preparacion de los informes
periodicos y tiene en cuenta sus observaciones finales anteriores. El Comité
encomia al Estado Parte por sus respuestas en forma escrita a la lista de cuestiones y
preguntas que plante6 el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones y por la
presentacion oral y aclaraciones adicionales ofrecidas en respuesta a las preguntas
formuladas oralmente por el Comité.

481. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por su delegacion,
encabezada por un embajador del Ministerio de Relaciones Exteriores integrada por
expertos de diversos ministerios y departamentos del Gobierno, que incluian los
Ministerios Federales de Relaciones Exteriores; Educacion, Ciencia y Cultura;
Asuntos Econdmicos y Trabajo; Salud y Asuntos de la Mujer; Seguridad Social,
Generaciones y Proteccion del Consumidor; Agricultura, Silvicultura, Medio
Ambiente y Recursos Hidricos; Justicia; e Interior y la Cancilleria Federal. El
Comité observa que el nuevo Gobierno federal de Austria asumid sus funciones el
11 de enero de 2007. El1 Comité aprecia el franco y constructivo didlogo que tuvo
lugar entre la delegacion y los miembros del Comité.
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482. Aunque acoge con beneplacito la retirada parcial de la reserva al articulo 11 de
la Convencién referente al trabajo nocturno de la mujer, la Comisidon observa que
sigue existiendo una reserva al articulo 11 de la Convencion relativa a la proteccion
especial de la mujer trabajadora, ¢ insta al Gobierno a que haga nuevos esfuerzos
por retirar la reserva restante al articulo 11.

483. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado en septiembre de 2000
el Protocolo Facultativo de la Convenciéon y por haber aceptado la enmienda al
parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion relativa a la duracion de los periodos de
sesiones del Comité.

484. El Comité también encomia al Estado Parte por haber presentado objeciones a
las reservas de otros Estados Partes que considera incompatibles con el objetivo y el
proposito de la Convencion.

Aspectos positivos

485. El Comité encomia al Estado Parte por la adopcion de diversas leyes nuevas y
enmiendas encaminadas a reforzar la igualdad de trato del hombre y la mujer,
incluso en el sector publico y las universidades, asi como las enmiendas relativas al
derecho penal, la proteccion de la maternidad, la licencia de los padres y la jornada
de trabajo, y a cumplir sus obligaciones de conformidad con la Convencion.

486. El Comité acoge con satisfaccion el nombramiento de una Ministra de Asuntos
de la Mujer en la Cancilleria Federal, asi como la creacion de estructuras y
mecanismos para la incorporacion de la cuestion del género a nivel federal y en
varios ministerios, entre ellos los Ministerios Federales de Finanzas y Educacion,
Ciencia y Cultura, asi como en el sector de la salud.

487. El Comité encomia al Estado Parte por el hecho de que en 2001 el Consejo de
Ministros aprobara una mocién sobre el uso de una terminologia que tuviera en
cuenta el género en todos los ministerios y departamentos.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

488. Si bien el Comité recuerda la obligacién del Estado Parte de aplicar de
manera sistematica y continuada todas las disposiciones de la Convencion,
considera que las preocupaciones y recomendaciones que figuran en las
presentes observaciones finales requieren una atencion prioritaria del Estado
Parte desde el momento actual hasta la presentacion del siguiente informe
periodico. En consecuencia, el Comité pide al Estado Parte que se centre en
esas esferas en sus actividades de aplicacion, y en el siguiente informe periodico
incluya informacién sobre las medidas adoptadas y los resultados logrados.
Pide al Estado Parte que difunda las presentes observaciones finales a todos los
ministerios y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

489. Observando que se ha ampliado el ambito de aplicacion de la Ley sobre
igualdad de trato de 2004, que abarca todas las formas de discriminaciéon por
diversos motivos, entre ellos el género, y refuerza las disposiciones relativas a la
igualdad de trato del hombre y la mujer en el lugar de trabajo, al Comité le preocupa
que la ley se centre en el mundo laboral al tratar la discriminacidon contra la mujer
por razén de género, lo que podria conducir a una disminucion de la visibilidad de la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer en todas las demas esferas que
abarca la Convencion y de la atencion que se le presta. También le preocupa que el
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mandato de la Comision de Igualdad de Trato respecto de la discriminacion contra la
mujer s6lo se centre en el empleo, cuando abarca otras esferas de discriminaciéon por
motivos de raza u origen étnico.

490. El Comité insta al Estado Parte a que garantice la igualdad de trato del
hombre y la mujer en todas las esferas de la vida. Pide al Estado Parte que
supervise cuidadosamente la aplicacion de la Ley sobre igualdad de trato
de 2004 y adopte las medidas adecuadas para asegurar que el Aambito mayor de
la Ley y el mandato ampliado de la Comisiéon de Igualdad de Trato se utilicen
efectivamente para eliminar la discriminacion contra la mujer en todas las
esferas que abarca la Convencion.

491. Si bien acoge con benepléacito el nombramiento de una Ministra de Asuntos de
la Mujer, al Comité le preocupa que en los ultimos afios se haya reestructurado
repetidamente el mecanismo nacional para el adelanto de la mujer, lo que podria dar
como resultado una falta de continuidad de las politicas de igualdad de género, en
especial al no existir un plan de accidon nacional sobre esa cuestion.

492. El Comité alienta al Estado Parte a que elabore un plan de accion
nacional sobre la igualdad entre los géneros con participacion de todos los
sectores del Gobierno y en consulta con las organizaciones no gubernamentales
pertinentes. Pide al Estado Parte que asegure que el mecanismo nacional para
el adelanto de la mujer cuente con la visibilidad, el poder decisorio y los
recursos humanos y financieros necesarios a fin de que pueda desempeiar
eficazmente su mandato de promover la igualdad de género, incluso respecto
del uso de una estrategia de incorporacion de la cuestion del género en cada
uno de los ministerios y organismos gubernamentales de todos los sectores.

493. Al Comité le preocupa la inexistencia de un mecanismo efectivo para
supervisar y evaluar periddicamente los progresos en la aplicacion y los efectos de
las politicas y planes encaminados a promover la igualdad de género y el disfrute
por la mujer de sus derechos humanos. También le preocupa que no existan vinculos
institucionales suficientes entre el nivel federal y el de los Lander en la aplicacion
de la Convencion.

494. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte las medidas necesarias
para supervisar y evaluar sistematicamente todas las medidas encaminadas a
promover la igualdad de género. También invita al Gobierno federal a que
establezca un mecanismo de coordinacion efectivo con los L&nder para asegurar
la plena aplicacion de la Convencion en todo el territorio del pais.

495. Si bien el Comité acoge con satisfaccion las iniciativas del Estado Parte para
hacer frente a las actitudes y comportamientos estereotipados que discriminan a la
mujer y perpetian la desigualdad entre el hombre y la mujer, le sigue preocupando
la persistencia de actitudes tradicionales y estercotipos arraigados sobre las
funciones y responsabilidades del hombre y la mujer en la familia y en la sociedad.
El Comité expresa su inquietud en particular por los persistentes estereotipos que
consideran principalmente a la mujer como madre y al hombre como el sostén de la
familia. Esos estereotipos, que socavan la condicion social de la mujer y se reflejan
en la posicion de desventaja que ocupa la mujer en diversos ambitos, entre ellos el
mercado laboral y el acceso a puestos de adopcion de decisiones, en los estudios y
en las opciones profesionales y en la marcada division de las tareas familiares y
domésticas, constituyen un obstaculo significativo para la realizacidon practica del
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principio de igualdad entre el hombre y la mujer, como figura en el apartado a) del
articulo 2 de la Convencion.

496. El Comité pide al Estado Parte que establezca un procedimiento amplio
para superar los estereotipos tradicionales sobre las funciones de la mujer y del
hombre en la sociedad y en la familia, de conformidad con el apartado f) del
articulo 2 y el apartado a) del articulo 5 de 1a Convencion. Ese procedimiento
deberia incluir medidas juridicas, normativas y de concienciacion, en él
deberian participar funcionarios publicos y la sociedad civil, y deberia estar
dirigido a toda la poblacion, en particular a los hombres y los nifios. También
deberia propiciar que participasen diversos medios de comunicacion, incluidos
la radio, la television y los medios impresos, e incluir programas especializados
y generales. El Comité insta al Estado Parte a que aliente en mayor medida la
diversificacion de las opciones educativas de los nifios y las nifias y fomente que
se compartan mas las responsabilidades familiares.

497. Si bien reconoce las iniciativas adoptadas por el Estado Parte para fomentar la
participacion de la mujer en el empleo, al Comité le preocupa que la mujer siga en
una posicion de desventaja en el mercado laboral. Le inquieta en particular la
persistente segregacion ocupacional y la notable diferencia salarial, asi como la
elevada concentracion de mujeres en empleos a tiempo parcial y con sueldo bajo,
con las consecuencias conexas para los derechos de pension y la proteccion social
de la mujer. El Comité observa con preocupacion los efectos de la desigualdad
existente en el mercado de trabajo sobre el nivel de pobreza de la mujer.

498. EI Comité insta al Estado Parte a que adopte politicas y medidas
proactivas y concretas para eliminar la segregacion ocupacional, tanto
horizontal como vertical, y disminuir y eliminar la diferencia salarial entre el
hombre y la mujer. Pide al Estado Parte que dé prioridad a lograr la igualdad
de oportunidades de hecho para el hombre y la mujer en el mercado de trabajo
y haga un seguimiento de las tendencias, incluso mediante la reunién y el
analisis de datos desglosados por sexo, capacidades y sectores, en el trabajo a
tiempo parcial en comparacion con el trabajo a tiempo completo, asi como los
efectos de las medidas adoptadas y los resultados logrados, y aplique las
medidas de correccion necesarias. Aunque observa los recientes cambios
legislativos, el Comité exhorta al Estado Parte a que garantice que la mujer
tenga derecho a pensiones adecuadas y beneficios sociales plenos, también con
miras a hacer frente al nivel de pobreza de la mujer.

499. Si bien el Comité reconoce que se ha producido un aumento constante del
numero de guarderias infantiles y se han adoptado nuevas medidas juridicas y
normativas para alentar a que se compartan las responsabilidades familiares, le
siguen preocupando las dificultades a que contintian enfrentandose las mujeres para
conciliar las responsabilidades familiares y profesionales.

500. El1 Comité recomienda que se adopten y apliquen mas medidas para
facilitar la conciliacion de las responsabilidades familiares y profesionales,
incluidas mas guarderias para nifios de diferentes grupos de edad, y que se
promueva una mayor participacion del hombre en las tareas domésticas y
familiares, con el fin de equilibrar la participacién del hombre y la mujer en las
esferas publica y privada.
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501. Si bien reconoce que el Estado Parte ha hecho esfuerzos considerables por
hacer frente a la violencia contra la mujer, incluida la adopcion de medidas
legislativas y el establecimiento del Consejo de Prevencion en el Ministerio del
Interior, asi como las iniciativas de concienciacion emprendidas y la existencia de
algunos servicios de apoyo, al Comité le sigue preocupando la persistencia de la
violencia contra la mujer, incluida la violencia en el hogar, la ausencia de una
estrategia amplia para luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer y
la falta de un mecanismo institucional efectivo para coordinar, supervisar y evaluar
las medidas adoptadas a nivel gubernamental a fin de prevenir ese flagelo y hacerle
frente. EI Comité también observa con preocupacién que las organizaciones no
gubernamentales que proporcionan servicios de apoyo a las victimas reciben un
respaldo limitado, incluido el financiero, y no se dispone de datos estadisticos
suficientes sobre la violencia contra la mujer.

502. El Comité pide al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos por prevenir
todas las formas de violencia contra la mujer y hacerles frente, incluida la
violencia en el hogar, de conformidad con la recomendacion general 19 del
Comité. También pide al Estado Parte que establezca rdpidamente una
estrategia o plan de accion amplio y una campaifia para prevenir y eliminar
todas las formas de violencia contra la mujer, asi como un mecanismo
institucional efectivo para coordinar, observar y evaluar la eficacia de las
medidas adoptadas. El Comité pide al Estado Parte que intensifique las
medidas encaminadas a crear mayor conciencia de la violencia contra la mujer,
en particular la violencia en el hogar, y del caracter inaceptable de esos actos
violentos. El Comité insta al Estado Parte a asegurar que las mujeres victimas
de la violencia dispongan de un numero suficiente de centros de crisis, de
intervencion y de acogida, dotados de personal experto y de recursos
financieros suficientes para que funcionen eficazmente. El1 Comité recomienda
que el Estado Parte aumente su cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la esfera de la violencia contra la mujer y su
apoyo a esas organizaciones. El Comité también pide al Estado Parte que
asegure la reunion sistematica de datos, desglosados por tipo de violencia y por
la relacion entre el autor y la victima, que esos datos se divulguen publicamente
y que formen la base del seguimiento de la aplicacion de las politicas y medidas
de apoyo actuales y futuras.

503. Aunque acoge con satisfaccion las reformas juridicas pertinentes, como
las relativas a los derechos de las victimas en los procedimientos penales, la
creacion de un grupo de trabajo interministerial sobre la trata de personas y la
preparacion de un plan de accion nacional contra esa trata, que se espera aprobar en
breve, al Comité le sigue preocupando la persistencia de la trata de mujeres y nifias
en Austria.

504. El Comité invita al Estado Parte a que asegure que el nuevo plan de
accion nacional contra la trata de personas contenga una estrategia amplia
para luchar contra la trata de mujeres y nifias e incluya medidas de prevencion,
medidas para asegurar el procesamiento efectivo y el castigo de los culpables, y
medidas de apoyo y recuperacion de las victimas, incluido apoyo juridico y
psicosocial, asi como la creacién de medios de sustento de los casos en que sea
necesario. También exhorta al Estado Parte a que potencie la capacitaciéon y el
fomento de la capacidad de los oficiales encargados de la imposicion de la ley y
de las patrullas fronterizas a fin de aumentar su capacidad para reconocer a las
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victimas potenciales de la trata y proporcionarles asistencia. E1 Comité también
recomienda que el Estado Parte refuerce atin mas su cooperacion bilateral,
regional e internacional con los paises de origen, transito y destino con el fin de
seguir poniendo freno a este fenémeno. E1 Comité pide al Estado Parte que, en
su siguiente informe periddico, incluya informacion y datos amplios sobre la
trata de mujeres y nifias y sobre el efecto de las medidas adoptadas y los
resultados logrados mediante la aplicacion del nuevo plan de accion nacional
contra la trata de personas.

505. Si bien el Comité celebra los progresos realizados en la participacion y
representacion de la mujer en algunas esferas, en particular el ambito judicial, le
inquieta que la mujer siga estando insuficientemente representada en algunos
organos constituidos mediante elecciones y mediante nombramiento, especialmente
en puestos superiores de la administracion y las universidades, asi como en los
puestos de adopcion de decisiones en la vida econémica.

506. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas, en particular
medidas especiales de caracter temporal de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencion y la recomendacion general 25 del Comité, a fin de
acelerar la participacion plena y en pie de igualdad de la mujer en todos los
organos constituidos mediante elecciones y mediante nombramiento, en especial
en puestos de adopcion de decisiones. Alienta al Estado Parte a que procure
fortalecer la posicion de la mujer en puestos de liderazgo en el mundo
académico y en puestos de adopcion de decisiones en la vida econémica. Pide al
Estado Parte que compruebe los efectos de las medidas adoptadas y los
resultados logrados a lo largo del tiempo y que, en su siguiente informe
periddico, incluya datos estadisticos sobre la representacion de la mujer en
todos los poderes del Estado y a todos los niveles de la administracion publica,
incluso a nivel municipal.

507. Si bien acoge con beneplacito los positivos cambios introducidos en la ley de
inmigracion, incluida la enmienda a la Ley de extranjeria de 2002 y la enmienda a la
Ley de asilo de 2004, asi como el establecimiento de un departamento de servicios
para mujeres migrantes a nivel federal y la intencion declarada de aprobar un plan
de accion para los migrantes, el Comité expresa su preocupacion por que algunos
grupos de mujeres y nifias, incluidas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas,
puedan verse sometidas a multiples formas de discriminacion respecto de la
educacion, la salud, el empleo y la participacion en la vida social y politica.
También le preocupa que algunas mujeres que pertenecen a esos grupos puedan ser
especialmente vulnerables a la pobreza y la violencia, incluida la violencia en el
hogar, y tener dificultades para obtener permisos de residencia, acceder a servicios
sociales y obtener empleo en trabajos acordes con su nivel de educacion,
experiencia y cualificaciones.

508. El Comité pide al Estado Parte que mantenga en examen y observe
atentamente el efecto de sus leyes y politicas en las mujeres migrantes,
refugiadas y solicitantes de asilo, con miras a adoptar medidas correctivas que
respondan efectivamente a las necesidades de esas mujeres, incluida la
adopcion clara de una perspectiva de género en los planes de accion para los
migrantes. Pide al Estado Parte que preste atencion especificamente a la
vulnerabilidad de las solicitantes de asilo mientras se examinan sus peticiones.
El Comité recomienda ademas que se adopten medidas para la integraciéon de
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las mujeres de todos los grupos minoritarios en circunstancias vulnerables en la
sociedad y en el mercado de trabajo a fin de hacer avanzar la igualdad de hecho
para todas las mujeres.

509. El Comité insta al Estado Parte a que, al dar cumplimiento a sus
obligaciones en virtud de la Convencion, utilice plenamente la Declaraciéon y
Plataforma de Accién de Beijing, que refuerzan lo dispuesto en la Convencion,
y pide al Estado Parte que incluya informaciéon al respecto en su préximo
informe periédico. El1 Comité subraya que la aplicacion plena y efectiva de la
Convencion es indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio. Pide que en todas las actividades encaminadas al logro de esos
objetivos se incorpore la perspectiva de género y se reflejen explicitamente las
disposiciones de la Convencion, y pide al Estado Parte que incluya informacion
al respecto en su préoximo informe periddico.

510. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los siete instrumentos
internacionales de derechos humanos principales1 potencia el disfrute por la
mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por consiguiente, alienta al Gobierno de Austria a que
considere la posibilidad de ratificar el tratado en que todavia no es parte, a
saber, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

511. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en Austria para que sus habitantes, en particular los funcionarios
gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos, conozcan las medidas que se han adoptado y
se han de adoptar para lograr la igualdad de hecho y de derecho de 1a mujer. El
Comité pide al Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, sobre todo
entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencién, su
Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y el documento final del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
titulado: “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”.

512. El Comité pide al Estado Parte que, en el préximo informe periédico que
prepare con arreglo al articulo 18 de la Convencién, responda a las inquietudes
expresadas en las presentes observaciones finales. El Comité invita al Estado
Parte a que en 2011 presente un informe combinado que abarque sus informes
periodicos séptimo y octavo, previstos para abril de 2007 y abril de 2011,
respectivamente.

Grecia

513. El Comité examiné el sexto informe periédico de Grecia (CEDAW/C/GRC/6)
en sus sesiones 767% y 768%, celebradas el 24 de enero de 2007 (véanse
CEDAW/C/SR.767 y 768). La lista de cuestiones y preguntas planteadas por el
Comité figura en el documento CEDAW/C/GRC/Q/6, y las respuestas de Grecia, en
el documento CEDAW/C/GRC/Q/6/Add.1.
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Introduccion

514. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por su sexto informe
periodico, que se ajustd a las directrices establecidas por el Comité, y por las
respuestas que presentd por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas
por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, asi como por la exposicion
oral y las aclaraciones adicionales presentadas en respuesta a las preguntas
formuladas oralmente por el Comité.

515. El Comité encomia al Estado Parte por la composicion de su delegacion,
encabezada por la Secretaria General para la Igualdad de Género e integrada tanto
por mujeres como por hombres en representacion de los distintos ministerios y
oficinas del Gobierno. EI Comité expresa su agradecimiento por el didlogo franco y
constructivo que tuvo lugar entre la delegacion y los miembros del Comité.

516. El Comité observa con reconocimiento que el informe se elaboré mediante un
proceso participativo en que intervinieron organismos gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y de mujeres, y expertos independientes.

517. El Comité felicita al Estado Parte por haber ratificado, en enero de 2002, el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

518. El Comité observa con reconocimiento que el Estado Parte estd considerando
la posibilidad de aceptar la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion,
relativo a la duracion del periodo de sesiones del Comité.

519. El Comité también encomia al Estado Parte por presentar objeciones a las
reservas formuladas por otros Estados Partes que considera incompatibles con el
objeto y el proposito de la Convencion.

Aspectos positivos

520. El Comité felicita al Estado Parte por las reformas juridicas que ha realizado
en los ultimos tiempos con el propodsito de eliminar la discriminacion contra la
mujer y promover la igualdad de género. En particular, acoge con beneplacito la
incorporacion, en 2001, del nuevo parrafo 2 revisado del articulo 116 de la
Constitucion, en que se establece la responsabilidad del Estado Parte de adoptar
determinadas medidas para eliminar la discriminacién contra la mujer; y la
aprobacion, en 2002, de la Ley No. 3064/2002, relativa a la lucha contra la trata de
seres humanos; en 2003, del Decreto Presidencial No. 233/2003, referente a la
prestacion de asistencia a las victimas de la trata; en 2004, de la Ley No. 3274/2004,
relativa a la expedicion de permisos de residencia temporales a personas que han
sido victimas de la trata; y, en 2006, de la Ley de lucha contra la violencia en el
hogar y la Ley sobre la igualdad de trato de hombres y mujeres en materia de
empleo, trabajo y ocupacion.

521. El Comité felicita al Estado Parte por su voluntad politica de aplicar
plenamente las disposiciones de la Convencidén, que manifestd al entablar un
didlogo constructivo.

522. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por la firma de un
memorando de cooperacion entre la Secretaria General para la Igualdad de Género y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), que tiene por objeto promover y proteger los derechos de las mujeres y
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las nifias refugiadas, asi como por la elaboracion de un plan de accién para aplicar
dicho memorando.

523. El Comité felicita al Estado Parte por las medidas juridicas adoptadas para
aumentar la participacion de la mujer en la vida laboral, en particular, la
promulgacion de la Ley No. 3250/2004, que redefinid las categorias de personas
desempleadas y, entre otras cosas, aumentd a un 10% la cuota de puestos destinados
a las madres con hijos menores de edad y reservd para las mujeres una cuota de
hasta el 60% de los puestos previstos en las distintas categorias de desempleados.

Principales ambitos de preocupacién y recomendaciones

524. Al tiempo que recuerda la obligaciéon del Estado Parte de aplicar de
manera sistematica y continua todas las disposiciones de la Convencion, el
Comité considera que las preocupaciones y recomendaciones que se sefialan en
las presentes observaciones finales requieren la atencién prioritaria del Estado
Parte desde este momento hasta la presentacion del proximo informe periédico.
En consecuencia, el Comité insta al Estado Parte a que, en sus actividades de
aplicacion, se centre en esas esferas y a que, en su proximo informe periédico,
comunique las medidas adoptadas y los resultados conseguidos. Asimismo,
exhorta al Estado Parte a que transmita estas observaciones finales a todos los
ministerios competentes y al Parlamento a fin de garantizar su plena
aplicacion.

525. El Comité observa con preocupacion que persisten las actitudes patriarcales y
los estereotipos hondamente arraigados en relacion con las funciones vy
responsabilidades de la mujer y el hombre en la familia y la sociedad. Esos
estereotipos son un grave impedimento para la aplicacion de la Convencion y una
causa fundamental de la violencia contra la mujer y de su posicion subordinada en
diversos ambitos, que incluyen todos los sectores del mercado laboral y la vida
politica y publica.

526. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas para cambiar
las actitudes patriarcales tradicionales y los estereotipos basados en las
funciones propias de cada género. Esas medidas deberian comprender
campaiias de sensibilizaciéon y educaciéon de los ciudadanos dirigidas a las
mujeres y las nifias, asi como, en particular, a los hombres y los nifios, con
miras a eliminar los estereotipos asociados a las funciones tradicionales del
hombre y la mujer en la familia y en la sociedad, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado f) del articulo 2 y el apartado a) del articulo 5 de la
Convencion. También recomienda al Estado Parte que aclare mas las causas de
las desigualdades que persisten entre las mujeres y los hombres, entre otras
cosas, realizando estudios sobre las normas institucionales que refuerzan los
estereotipos basados en las funciones de género, las manifestaciones concretas
de los estereotipos en el Estado Parte, el costo de la tradicion de imponer la
carga de las actividades domésticas sélo a las mujeres y el valor monetario de la
labor no remunerada que realiza la mujer, y que utilice el conocimiento
adquirido como base para adoptar medidas mas rigurosas a fin de corregir esos
estereotipos.

527. Aunque observa que la legislacion nacional sanciona los actos de
discriminacion por motivos de género y establece recursos contra las violaciones de
los derechos a la no discriminacion y a la igualdad, el Comité expresa preocupacion
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por la posibilidad de que las mujeres no conozcan los recursos de que disponen en
caso de que se vulneren sus derechos o no tengan facil acceso a ellos.

528. El Comité pide al Estado Parte que elimine las trabas que puedan impedir
el acceso de las mujeres a la justicia y lo insta a prestar servicios de asistencia
letrada, a proporcionar informacién sobre las formas de utilizar los recursos
juridicos disponibles contra la discriminacion y a realizar el seguimiento de los
resultados de esas medidas.

529. Si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte para fortalecer
la integracion en la sociedad griega de las mujeres pertenecientes a minorias, como
el Plan de accion para la integracion social de las mujeres romanies, el Comité sigue
observando con preocupacion que las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, en
particular las romanies y las musulmanas, continuan enfrentando multiples formas
de discriminacion en lo que respecta al acceso a la educacion, el empleo y la
atencion médica. El Comité lamenta que en el informe no se hayan proporcionado
suficientes datos sobre esos grupos de mujeres.

530. El Comité insta al Estado Parte a adoptar medidas eficaces para eliminar
la discriminacion de las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, en
particular las romanies y las musulmanas, y a promover el goce por éstas de sus
derechos humanos. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe
exponga la situacion de las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, entre
otros, desde el punto de vista de su acceso a la educacion, el empleo y la
atencion médica, asi como a los efectos de las medidas adoptadas para
aumentar ese acceso, los resultados alcanzados y las tendencias a lo largo del
tiempo.

531. Aunque acoge con beneplacito la aprobacion, en 2006, de la Ley de lucha
contra la violencia en el hogar, en particular la tipificacion de la violacion en el
matrimonio como delito punible y la prohibicion de la violencia fisica contra los
menores, el Comité expresa preocupacion por el hecho de que el procedimiento de
mediacion a instancias de la fiscalia, que es posible aplicar en procesos penales
incoados por determinados tipos de violencia, puede conducir a una nueva
victimizacion de las mujeres que han sido objeto de actos de violencia.

532. El Comité recomienda al Estado Parte que estudie y haga un seguimiento
atento de la Ley de lucha contra la violencia en el hogar, sobre todo su
procedimiento de mediacion, con el proposito de garantizar que la ley se
aplique de una forma que respete y promueva los derechos humanos de la
mujer y no propicie la impunidad de los autores. El Comité insta al Estado
Parte a que adopte medidas para capacitar a los jueces encargados de mediar
en los procesos penales relacionados con incidentes de violencia doméstica, a fin
de reforzar su capacidad para enfrentar la violencia contra la mujer teniendo
debidamente en cuenta las consideraciones de género.

533. Si bien acoge con agrado las distintas medidas puestas en practica para luchar
contra la trata de personas, incluidas la revision de disposiciones legislativas y la
aprobacion del Plan Nacional de Accion integrado para luchar contra la trata de
seres humanos, el Comité sigue observando con preocupacion que persiste la trata
de mujeres y niflas y existen deficiencias en la aplicacion de las leyes contra la trata.

534. El Comité pide al Estado Parte que proceda a aplicar eficazmente el Plan
Nacional de Accion integrado para luchar contra la trata de seres humanos.
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Asimismo, lo exhorta a que vele por que se apliquen plenamente las
disposiciones legislativas contra la trata de personas, en particular mediante el
enjuiciamiento efectivo y el castigo de los autores de esos delitos. Recomienda
también al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos por prevenir la trata de
personas y proporcione asistencia y apoyo a las mujeres victimas de la trata.

535. Aunque es grato observar que se ha establecido por ley una cuota de
participacion de al menos un tercio tanto de hombres como de mujeres en las listas
electorales para los gobiernos locales y en los organos colectivos de todas las
entidades publicas, preocupa al Comité el hecho de que las mujeres estén poco
representadas en todas las instancias de la vida politica y publica y en el proceso de
adopcion de decisiones, especialmente en el Parlamento y el cuerpo diplomatico.
Preocupa ademas al Comité la escasa participacion de mujeres en los sindicatos y
las asociaciones de empresarios.

536. El Comité exhorta al Estado Parte a que haga efectiva la aplicacion de las
cuotas establecidas por ley a fin de aumentar la participacion de la mujer en los
organos locales electivos y en los érganos colectivos de todas las entidades de
gobierno. Recomienda al Estado Parte que adopte medidas especiales de
caracter temporal, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencion y en la recomendacion general 25 del Comité, con el
proposito de acelerar el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la
Convencion y aumentar la participacién politica de la mujer en todas las
esferas, incluidos el Parlamento y el servicio exterior. Recomienda también que
se lleven a cabo actividades para crear conciencia de la importancia que reviste
para toda la sociedad la participacion de las mujeres en la toma de decisiones.
El Comité sugiere ademas que, en cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado e) del articulo 2 y el apartado c) del articulo 7 de la Convencion, el
Estado Parte adopte medidas apropiadas para asegurar la participacion de las
mujeres, en pie de igualdad, en los sindicatos y las asociaciones de empresarios.
Alienta al Estado Parte a que siga de cerca los efectos de las medidas adoptadas
y observe la evolucion de las tendencias en ese ambito.

537. El Comité manifiesta preocupacion por el hecho de que, debido a lo limitado
de su acceso a los servicios de planificacion familiar y a los métodos
anticonceptivos, con frecuencia las mujeres y las adolescentes recurran al aborto
como método de control de la natalidad y deplora la falta de datos, desglosados por
edad y grupo étnico, sobre la incidencia del aborto. Preocupa también al Comité el
elevado numero de nacimientos mediante operacion cesarea.

538. El Comité recomienda al Estado Parte que ponga en practica programas y
politicas encaminados a dar a las mujeres, incluidas las que pertenecen a
minorias y las adolescentes, acceso efectivo a informacion sobre la salud y
métodos anticonceptivos y a servicios de planificacion de la familia a fin de
evitar que tengan que recurrir al aborto como método de control de la
natalidad. El Comité insta al Estado Parte a que establezca programas de
educacion sexual y de salud reproductiva para hombres, mujeres y adolescentes
con objeto de promover una conducta sexual responsable. El Comité exhorta
ademas al Estado Parte, a que, en estrecha consulta con especialistas médicos,
emprenda iniciativas dirigidas a reducir el nimero de cesareas.

539. El Comité observa con preocupacion que las mujeres, incluidas las que
pertenecen a grupos minoritarios, estan poco representadas en la educacion superior.
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540. El Comité insta al Estado Parte a que aplique medidas para promover una
mayor conciencia acerca de la importancia de la educacion como derecho
humano y como base del empoderamiento de la mujer. Recomienda que el
Estado Parte adopte medidas especiales de caricter temporal con arreglo al
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y a la recomendacion general 25 del
Comité, relativa a las medidas especiales de caracter temporal, con objeto de
aumentar la representacion de las mujeres, incluidas las de grupos
minoritarios, en la educacion superior. Pide al Estado Parte que en su préximo
informe peridédico consigne las medidas que adopte y sus repercusiones.

541. El Comité expresa preocupacion por la situacion de la mujer en el mercado
laboral, que se caracteriza por un alto indice de desempleo femenino, la
concentracion de las mujeres en los sectores de mas baja remuneracion y las
diferencias salariales entre las mujeres y los hombres. Preocupa también al Comité
que no se hayan proporcionado datos estadisticos sobre el numero de hombres, tanto
del sector publico como del privado, que toman licencia de paternidad.

542. El Comité insta al Estado Parte a que asegure que existan las mismas
oportunidades para la mujer y el hombre en el mercado laboral mediante, entre
otros procedimientos, la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal
con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convenciéon y la recomendacién
general 25 del Comité, relativa a las medidas especiales de caracter temporal.
El Comité recomienda que se intensifiquen los esfuerzos por reducir el
desempleo femenino, eliminar la segregaciéon ocupacional, tanto horizontal
como vertical, y reducir y hacer desaparecer las diferencias salariales entre las
mujeres y los hombres. El1 Comité recomienda que el Estado Parte realice
examenes periodicos de su legislacion, de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 11 de la Convencion, a fin de reducir el nimero de obstaculos a que se
enfrentan las mujeres en el mercado laboral. El Comité insta también al Estado
Parte a que haga un seguimiento de la utilizacién que hacen las mujeres y los
hombres de las disposiciones relativas a la licencia por maternidad o
paternidad como indicador del reparto de las responsabilidades familiares y a
que establezca incentivos para alentar a mas hombres a que utilicen la licencia
de paternidad. Pide al Estado Parte que siga de cerca los efectos y resultados de
las medidas tomadas e incluya una resefia en su siguiente informe periodico.

543. Preocupa al Comité la falta de informacion sobre la situacion de las mujeres
inmigrantes que no pueden obtener certificados de nacimiento para sus hijos.

544. El Comité pide al Estado Parte que adopte medidas para garantizar que se
expidan certificados de nacimiento para los hijos de las mujeres inmigrantes.

545. El Comité expresa preocupacion por el hecho de que la legislacion civil
general de Grecia no se aplique a la minoria musulmana en asuntos de matrimonio y
herencia, pues los miembros de la comunidad musulmana pueden recurrir a la
jurisdiccion que se rige por la sharia (ley islamica). Preocupa al Comité que esta
situacion favorezca la discriminacion de las mujeres musulmanas, lo que es
contrario a la Constitucion de Grecia y al articulo 16 de la Convencion. El Comité
observa con preocupacion que en la comunidad musulmana subsisten los fendémenos
del matrimonio precoz y la poligamia, a pesar de que ello es contrario al orden
constitucional de Grecia y a la Convencion.
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546. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos por crear
conciencia entre las mujeres musulmanas acerca de sus derechos y de los recursos
juridicos de que disponen en caso de que se vulneren esos derechos, y a que les
garantice la aplicacion del ordenamiento juridico griego en lo que atafie al
matrimonio y la herencia. Asimismo, insta al Estado Parte a aplicar las leyes
que prohiben el matrimonio precoz y la poligamia y a tomar medidas generales
para eliminar esas practicas, de conformidad con el orden constitucional de
Grecia, el articulo 16 de la Convencion y la recomendacién general No. 21 del
Comité, relativa a la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.

547. Si bien celebra la labor realizada por el Centro de Investigacion para la
Igualdad entre los Géneros con el proposito de apoyar la politica gubernamental de
promocion de la igualdad de género y el adelanto de la mujer, el Comité observa con
preocupacion que en el informe del Estado Parte no se han incluido los resultados de
los estudios elaborados por el Centro, especialmente los que se refieren a las
mujeres que pertenecen a minorias.

548. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe incluya los
resultados de los estudios realizados por el Centro de Investigacion para la
Igualdad entre los Géneros, en particular los que se refieren a las mujeres de
grupos minoritarios. Alienta igualmente al Estado Parte a que utilice los
resultados y conclusiones de esos estudios como base para perfeccionar el
marco legislativo y normativo establecido con miras a poner en practica el
principio de la igualdad entre las mujeres y los hombres.

549. El Comité alienta al Estado Parte a que acepte lo antes posible la
enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencién, relativa a la duracion
de los periodos de sesiones del Comité.

550. El1 Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de las
obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion, haga pleno uso de la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, que refuerzan las
disposiciones de la Convencion, y le pide que incluya datos al respecto en su
proximo informe periddico.

551. El Comité también recalca que la aplicacion cabal y efectiva de la
Convencion es indispensable para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.
Exhorta a que se integre la perspectiva de género y se reflejen de manera
explicita las disposiciones de la Convencion en todas las actividades que tengan
por objeto la consecucion de dichos objetivos y pide al Estado Parte que incluya
datos al respecto en su proximo informe periodico.

552. El Comité sefiala que la adhesion del Estado Parte a los siete instrumentos
internacionales de derechos humanos principalesI hace que las mujeres tengan
mayores posibilidades de disfrutar de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en todos los aspectos de la vida. Por consiguiente, el Comité
alienta al Gobierno de Grecia a que considere la posibilidad de ratificar el
tratado en que ain no es parte, es decir, la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

553. El Comité pide que se dé amplia difusiéon en Grecia a las presentes
observaciones finales a fin de que la poblacién, incluides los funcionarios
gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de

107



A/62/38

108

mujeres y de derechos humanos, tomen conciencia de las medidas que se han
adoptado para garantizar la igualdad de jure y de facto de la mujer, asi como
las nuevas medidas que se requieren a ese respecto. El Comité pide al Estado
Parte que continie difundiendo ampliamente, en particular entre las
organizaciones de mujeres y las organizaciones de derechos humanos, la
Convencion, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del
Comité, la Declaraciéon y la Plataforma de Accion de Beijing y los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
titulado “La mujer en el aiio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”.

554. El Comité pide al Estado Parte que responda a las preocupaciones
expuestas en estas observaciones finales en el proximo informe periédico que
presente de conformidad con el articulo 18 de la Convencion, previsto para
julio de 2008.

Nicaragua

555. El Comité examino el sexto informe periddico de Nicaragua (CEDAW/C/NIC/6)
en sus sesiones 761% y 762" celebradas el 17 de enero de 2007 (véanse
CEDAW/C/SR.761 y 762). La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en
el documento CEDAW/C/NIC/Q/6 y las respuestas de Nicaragua figuran en el
documento CEDAW/C/NIC/Q/6/Add.1.

Introduccion

556. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por su sexto informe
periddico, que sigue las directrices para la preparacion de informes periddicos y
toma en consideracion las observaciones finales previas del Comité, aunque senala,
que no ha incorporado suficientes datos estadisticos desglosados por sexo. El
Comité también agradece al Estado Parte las respuestas presentadas por escrito a la
lista de cuestiones y preguntas del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones,
asi como la presentacion oral y las aclaraciones subsiguientes ofrecidas en respuesta
a las preguntas orales planteadas por el Comité.

557. El Comité encomia al Estado Parte por su delegacion, encabezada por la
Asesora de la Directora Ejecutiva del Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM).
Expresa su agradecimiento al Estado Parte por el didlogo constructivo y los intentos
de la delegacion por responder a las respuestas planteadas oralmente por el Comité.
El Comité sefala que la delegacion no incluy6 a representantes de otros ministerios
u oficinas competentes, lo que limité su capacidad de responder clara y directamente a
algunas de las preguntas planteadas por el Comité.

Aspectos positivos

558. El Comité encomia al Estado Parte por el establecimiento de la Coalicion
Nacional contra la Trata de Personas en 2004 y por su adhesion al Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, también de 2004.

559. El Comité acoge con beneplacito la colaboracion del Gobierno con la sociedad
civil en cuestiones de la mujer.
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Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

560. El Comité, si bien recuerda la obligacion del Estado Parte de aplicar de
manera sistematica y continuada todas las disposiciones de la Convencion,
considera que las preocupaciones y recomendaciones que figuran en las
presentes observaciones finales requieren una atencion prioritaria del Estado
Parte desde el momento actual hasta la presentacion del siguiente informe
periédico. En consecuencia, el Comité pide al Estado Parte que, en sus
actividades de aplicacidn, se centre en esas esferas y que en el siguiente informe
periédico dé cuenta de las medidas adoptadas y los resultados logrados. Pide al
Estado Parte que comunique las presentes observaciones finales a todos los
ministerios competentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

561. Al Comité le preocupa que, aunque la Convencion fue ratificada en 1981 sin
reservas y pese a las recomendaciones del Comité presentadas al Estado Parte en sus
observaciones finales de 20017, la Convencion no se ha incorporado plenamente atin
a la legislacion nacional y no existen mecanismos legales que garanticen el
cumplimiento de la Convencion. Al Comité también le preocupa la prolongada
demora en la promulgacion de un marco juridico amplio para eliminar la
discriminacion contra la mujer y garantizarle el disfrute de sus derechos humanos. El
Comité senala, en particular, los prolongados retrasos en la aprobacion de un codigo
de familia y del proyecto de ley sobre la igualdad de derechos y oportunidades.

562. El Comité insta al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias
para garantizar la plena aplicacion de la Convencién en el sistema juridico
nacional y para adaptar la legislacion nacional a las disposiciones de la
Convencion. El Comité insta al Gobierno a colaborar con el Parlamento para
acelerar la promulgacion de la legislacién pendiente, incluyendo un coédigo de
familia y el proyecto de ley sobre la igualdad de derechos y oportunidades, con
unos plazos precisos. El Comité también invita al Estado Parte a realizar un
examen amplio de su legislacion, dentro de plazos establecidos, para detectar y
eliminar sin dilacion las leyes discriminatorias, en particular las que tengan
efectos discriminatorios o afecten a la mujer, y a que se dote de mecanismos
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion, de
conformidad con su articulo 2.

563. Sigue preocupado al Comité que el mecanismo nacional de potenciacion de la
mujer, a saber, el INIM no cuente con la visibilidad, los recursos humanos y
financieros, la autoridad y la capacidad para fomentar efectivamente la aplicacion
de la Convenciéon y apoyar la aplicacion de la estrategia de incorporacion de
género en todos los sectores y niveles del Gobierno. También le preocupa la
limitada coordinacion de las distintas politicas, programas y planes sectoriales con
los que se centran en el fomento de la igualdad de género, puesto que podria resultar
en una fragmentacion de los esfuerzos.

564. El Comité pide al Estado Parte que fortalezca sin demora el mecanismo
nacional para la potenciacion de la mujer a fin de dotarle de la autoridad, la
capacidad decisoria y los recursos humanos y financieros necesarios para
promover con eficacia la igualdad de la mujer y el disfrute de sus derechos
humaneos; le pide también que fortalezca su papel coordinador del uso de la

w

Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 38 (A/56/38), segunda parte, cap. IV, secc. B.7.
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estrategia de incorporacion de las cuestiones de género en todos los sectores y
niveles del Gobierno. E1 Comité también insta al Estado Parte a que mejore la
coordinacion entre la aplicacion de las distintas politicas, programas y planes
sectoriales y la aplicaciéon de los que estan destinados a promover la igualdad de
género, y a que vele por una supervision y evaluacion eficaces de los resultados
conseguidos.

565. El Comité sigue preocupado por la persistencia y la generalizacion de las
actitudes patriarcales y los estereotipos profundamente arraigados respecto al papel,
la responsabilidad y la identidad de la mujer y el hombre dentro de la familia y en
todas las esferas de la sociedad en general. El Comité lamenta que, pese a sus
recomendaciones anteriores', el Estado Parte no haya adoptado medidas sostenidas
y sistematicas para modificar y eliminar los estereotipos y las actitudes y practicas
culturales negativas que discriminan a la mujer y evitan que disfrute plenamente de
sus derechos humanos.

566. El Comité insta al Estado Parte a que aplique sin demora una estrategia
amplia, que incluya objetivos y plazos claros para modificar y eliminar las
actitudes y practicas culturales negativas y los estereotipos profundamente
arraigados que discriminen a la mujer, de conformidad con el apartado f), del
articulo 2 y el apartado a) del articulo 5 de la Convencion. Insta al Estado
Parte a que realice esos esfuerzos en coordinaciéon con una amplia gama de
asociados, y que incluya a todos los sectores de la sociedad para facilitar el
cambio social y cultural y la creaciéon de un entorno que favorezca y apoye la
igualdad entre los géneros. También insta al Estado Parte a que supervise esos
esfuerzos y evalue periédicamente los progresos alcanzados en el logro de los
objetivos establecidos, y a que incluya una evaluaciéon de los resultados
alcanzados en su préoximo informe periddico.

567. El Comité, si bien sefala que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos ha
creado en coordinacion con el INIM un sistema de informacion para controlar la
situacion de la mujer y el hombre en Nicaragua, manifiesta su inquietud ante la
escasa disponibilidad de datos desglosados por sexo en una serie de esferas de la
Convencion. Al Comité le preocupa que la limitada disponibilidad de este tipo de
datos sea también un impedimento para que el propio Estado Parte formule y
aplique politicas y programas concretos, y vigile su eficacia en cuanto a la
aplicacion de la Convencion.

568. El Comité sefiala a la atencion del Estado Parte su recomendacion general 9
sobre los datos estadisticos y le pide que dé prioridad a la reunién sistematica
de datos completos desglosados por sexo y de indicadores cuantificables para
evaluar las tendencias en la situacion de las mujeres y el progreso hacia el logro
de la igualdad efectiva de la mujer en todas las esferas que abarca la
Convencion. Alienta al Estado Parte a que emplee esos datos e indicadores en la
formulacién de leyes, politicas y programas que propicien la aplicacion efectiva
de la Convencion. El Comité pide al Estado Parte que incluya esa informacion
en su proximo informe, con datos desglosados por edad y origen étnico,
diferenciando entre zonas urbanas y rurales e indicando la repercusion de las
medidas adoptadas y los resultados logrados en el logro efectivo de la plena
igualdad de la mujer. Invita al Estado Parte, a que solicite la asistencia técnica
internacional que necesite para reunir y analizar esos datos.
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569. El Comité observa con preocupacion que, si bien en la Convencidon se hace
referencia al concepto de igualdad, en los planes y programas del Estado Parte los
términos “igualdad” y “equidad” se emplean de tal manera que se podria interpretar
que son sindénimos.

570. El Comité insta al Estado Parte a que tome nota de que, puesto que los
términos “equidad” e “igualdad” no son sinonimos ni intercambiables, al
emplearse deben distinguirse claramente para que no se confundan los
conceptos. La Convencion tiene por objeto eliminar la discriminacién contra la
mujer y asegurar la igualdad de jure y de facto (formal y sustantiva) entre
mujeres y hombres. Por consiguiente, el Comité recomienda al Estado Parte
que amplie el didlogo entre las entidades publicas, las instituciones académicas
y la sociedad civil a fin de aclarar la definicion de igualdad de conformidad con
lo dispuesto en la Convencion.

571. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que en el Estado Parte no
se reconozcan ni protejan suficientemente la salud reproductiva de la mujer y sus
derechos en la materia, especialmente entre las mujeres pobres, las que viven en
zonas rurales, las indigenas y las de ascendencia africana. El Comité observa
también con preocupacion el elevado indice de embarazos entre las adolescentes, las
carencias en materia de servicios de planificacion de la familia y la falta de
programas de educacion sexual adaptados a cada edad y de informacion sobre la
salud sexual y reproductiva. El Comité observa asimismo con preocupacion la
elevada tasa de mortalidad materna, en particular el numero de defunciones a causa
de abortos practicados ilegalmente o en condiciones peligrosas. EI Comité observa
ademas con preocupacion las gestiones realizadas recientemente por el Estado Parte
para tipificar como delito el aborto terapéutico, lo que puede dar lugar a que mas
mujeres recurran a abortos ilegales practicados en condiciones peligrosas, con los
consiguientes riesgos para su vida y su salud, y para imponer sanciones severas a las
mujeres que se sometan a abortos ilegales, asi como a los profesionales de la salud
que proporcionen asistencia médica para tratar las complicaciones derivadas de
abortos practicados en condiciones peligrosas.

572. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas concretas para
mejorar el acceso de la mujer a servicios de atencion médica, en particular a
servicios de salud sexual y reproductiva, de conformidad con el articulo 12 de la
Convencion y la recomendacién general 24 del Comité, relativa a la mujer y la
salud. El Comité pide al Estado Parte que refuerce las medidas encaminadas a
la prevencion de los embarazos no deseados, en particular mediante actividades
de divulgacion y concienciacion acerca de la planificacion de la familia y los
servicios a disposicion de las mujeres y las nifias, y que tome medidas para que
las mujeres no tengan que recurrir a procedimientos médicos peligrosos, como
los abortos ilegales, debido a la falta de servicios adecuados de planificacion de
la familia y de anticoncepcion o a la imposibilidad de acceder a ellos por su
costo u otros motives. El Comité recomienda al Estado Parte que preste
atencion prioritaria a la situacion de los adolescentes y que imparta educacion
sexual a nifias y nifios adecuada a cada edad, haciendo especial hincapié en la
prevencion de los embarazos a edad temprana y de las enfermedades de
transmision sexual. El Comité recomienda al Estado Parte que considere la
posibilidad de revisar la legislacion relativa al aborto con miras a suprimir las
disposiciones punitivas aplicables a las mujeres que abortan, que les
proporcione servicios de calidad para el tratamiento de las complicaciones
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derivadas de los abortos practicados en condiciones peligrosas y que reduzca la
tasa de mortalidad materna de conformidad con la recomendacién general 24
del Comité, relativa a las mujeres y la salud y la Plataforma de Acciéon de
Beijing.

573. El Comité, si bien toma nota de las medidas adoptadas para combatir la
violencia contra la mujer y la nifia y mejorar el acceso de la mujer a la justicia, sigue
observando con preocupacion la prevalencia de todas las formas de violencia contra
la mujer y la nifia y la falta de concienciacion social y de condena de este tipo de
violencia en el pais. El Comité observa con preocupacion que no se hace cumplir la
ley ni se enjuicia o castiga a los agresores, y que las mujeres no tienen acceso a la
justicia en los casos de violencia, especialmente las mujeres y las nifias de zonas
pobres y rurales, las mujeres indigenas y las mujeres de ascendencia africana. El
Comité observa también con preocupacion la falta de datos estadisticos sobre la
violencia contra la mujer y la falta de medios dispuestos para evaluar la eficacia de
las medidas adoptadas para hacer frente a la violencia contra la mujer.

574. El Comité insta al Estado Parte a que preste atencion prioritaria a la
adopcion de una estrategia amplia e integrada para hacer frente a la violencia
contra la mujer y la nifia, teniendo en cuenta la recomendacion general 19 del
Comité relativa a la violencia contra la mujer. El Comité exhorta al Estado
Parte a que adopte medidas concretas de prevencion, que aplique y haga
cumplir plena y sistematicamente las leyes relativas a la violencia contra la
mujer y que enjuicie de manera eficaz a los agresores y los castigue
debidamente. El Comité insta al Estado Parte a que se cerciore de que todas las
mujeres que hayan sido victimas de la violencia, incluidas las mujeres pobres,
de zonas rurales, indigenas y de ascendencia africana, tienen acceso a medios
inmediatos de reparacion, proteccion, apoyo y asistencia juridica. El1 Comité
insta también al Estado Parte a que establezca, en un plazo determinado, un
sistema para la reunion periodica de datos estadisticos sobre la violencia contra
la mujer, desglosados por tipo de violencia y por la relacion del agresor con la
victima. Asimismo, el Comité exhorta al Estado Parte a que realice estudios
sobre la prevalencia, las causas y las consecuencias de todas las formas de
violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica y sexual, que sirvan
de base para intervenciones integrales y concretas. El Comité recomienda
ademas que se organicen actividades de capacitacion permanente sobre
cuestiones de género destinadas a los funcionarios publicos y actividades de
concienciacion para la poblacion en general sobre la violencia contra la mujer,
en particular la violencia doméstica, y la inaceptabilidad de este tipo de
violencia en todas sus formas, incluso en los medios de comunicacion. El
Comité pide al Estado Parte que, en su préoximo informe periédico, incluya
informacion sobre las medidas adoptadas y sus consecuencias.

575. El Comité, si bien reconoce las iniciativas emprendidas por el Estado Parte
para hacer frente al problema de la trata y la explotacion sexual de mujeres y nifias,
observa con preocupacion que las mujeres y las niflas siguen siendo vulnerables a la
trata y que no se han adoptado medidas adecuadas para luchar contra este fenémeno.

576. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique su lucha contra la trata
y la explotacién sexual de mujeres y nifias e impulse el enjuiciamiento y debido
castigo de los culpables. El1 Comité recomienda que se adopten medidas para
mejorar la situacion econémica de la mujer a fin de que no sea vulnerable a la
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trata, que se emprendan iniciativas educativas dirigidas a los grupos
vulnerables, incluidas las nifias, y que se adopten medidas de apoyo social,
rehabilitacién y reintegracion en favor de las mujeres y nifias victimas de la
trata. El Comité pide al Estado Parte que reina datos y vigile sistematicamente
el alcance de la trata y la eficacia de las medidas adoptadas, asi como los
resultados logrados mediante sus actividades de lucha contra este fenémeno.

577. El Comité observa con preocupacion los elevados niveles de desempleo entre
las mujeres y la relegacion de la mujer al empleo en el sector no estructurado, con
los consiguientes niveles elevados de migracion, asi como la falta de una aplicacion
adecuada y efectiva de la legislacion laboral. El Comité observa con especial
preocupacion las constantes violaciones de los derechos de las mujeres que trabajan
en zonas de libre comercio y en maquiladoras, en particular su derecho de
asociacion y de acceso a la justicia, sus condiciones de trabajo y el incumplimiento
por parte de los empleadores de las normas de seguridad y salud. El Comité observa
asimismo con preocupacion la falta de disposiciones juridicas en materia de acoso
sexual y la situacion de las trabajadoras domésticas.

578. El Comité exhorta al Estado Parte a que ofrezca a las mujeres mas
oportunidades de empleo para que puedan pasar del sector no estructurado al
sector estructurado, incluso mediante cursos de capacitacion y medidas de
creacion de capacidad. El Comité insta al Estado Parte a hacer cumplir
plenamente la legislacion laboral vigente; a adoptar medidas eficaces para
evitar y sancionar la vulneracion de los derechos de las mujeres que trabajan
en las industrias maquiladoras; a hacer frente al incumplimiento de las normas
de seguridad y salud en esas industrias; y a mejorar el acceso de las
trabajadoras a la justicia y la asistencia juridica. El Comité insta también al
Estado Parte a que emprenda actividades de concienciacion a fin de que las
trabajadoras sepan hacer valer sus derechos y a que informe a las mujeres
acerca de los posibles riesgos que comporta la migracion. El Comité pide al
Estado Parte que establezca un calendario concreto para la adopciéon de
medidas legislativas y normativas que protejan los derechos de las trabajadoras
domésticas, y prevengan el acoso sexual. El1 Comité pide al Estado Parte que, en
su proximo informe periddico, incluya informacion sobre las consecuencias de
las medidas adoptadas para mejorar el cumplimiento del articulo 11 de la
Convencion.

579. El Comité lamenta la falta de informacion sobre los resultados logrados en la
aplicacion de la primera parte del Plan Nacional de Educacion (2001-2015), y de
datos desglosados por sexo en el ambito de la educacion, por lo que resulta dificil
evaluar los progresos realizados en la aplicacion cabal del articulo 10 de la
Convencion.

580. El Comité alienta al Estado Parte a intensificar su vigilancia de los
progresos, por lo que respecta a las mujeres y las nifias, en la aplicacion de sus
politicas y programas educativos. Recomienda al Estado Parte que adopte
medidas para asegurar el acceso de las nifias y las jovenes en condiciones de
igualdad a todos los niveles de la educacion, y para que las nifias no abandonen
la escuela. Asimismo, le recomienda que haga todo lo posible por mejorar el
nivel de alfabetizacion de las nifias y las mujeres, en particular las indigenas,
las pobres, las que viven en el medio rural y las de ascendencia africana, entre
otras cosas mediante la asignacion de recursos suficientes para programas
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integrales, dentro y fuera del marco escolar, y la educacion y la capacitacion de
adultos, e invita al Estado Parte, en caso necesario, a solicitar asistencia
internacional para el desarrollo y la supervision de esa labor. Pide al Estado
que incluya en su proximo informe periédico datos, incluyendo un desglose por
sexo y las tendencias a lo largo del tiempo, sobre la educacién de las nifias y las
mujeres y sobre la repercusion de las medidas adoptadas en ese ambito.

581. Al Comité le preocupa la reciente disminucioén de la representacion femenina
en puestos decisorios en los ambitos politico y publico a todos los niveles, asi como
las consecuencias que tienen los estereotipos negativos sobre la participacion de la
mujer en la vida publica.

582. El Comité exhorta al Estado Parte a que acelere el proceso de incrementar
la participacion plena y en condiciones de igualdad de la mujer en la vida
publica y en la adopcion de decisiones a todos los niveles, por ejemplo,
mediante la aplicacion de medidas especiales de caracter transitorio conforme a
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convenciéon y la recomendacion
general 25 del Comité. Sugiere que el Estado Parte fije objetivos y calendarios
concretos, y ejecute programas de capacitacion en materia de liderazgo para
apoyar a las mujeres que ocupan cargos directivos y decisorios. Insta al Estado
Parte a que realice campaiias de concienciacion, dirigidas a los hombres y las
mujeres, con el objetivo de eliminar los estereotipos asociados a los papeles
tradicionales del hombre y de l1a mujer en la familia y en la sociedad en general,
e incrementar la participacion plena y en igualdad de condiciones de la mujer
en la vida publica y la adopcion de decisiones.

583. El Comité sefiala la labor realizada por el INIM a través de la Comision
Interinstitucional de Mujer y Desarrollo Rural, pero se muestra preocupado por la
situacion de la mujer en el medio rural, entre otras cosas, por la persistencia de sus
altos niveles de pobreza y extrema pobreza, la falta de acceso a la tierra, a créditos y
a servicios sociales basicos, incluso en los ambitos de la salud, la educacién y la
capacitacion, y su escasisima participacion en la adopcion de decisiones. El Comité
se muestra preocupado también por la ausencia de una estrategia integral de
desarrollo rural que haga frente al caracter estructural de la situacion de la mujer en
ese medio y al hecho de que, en la practica, las mujeres rurales no se beneficien
plenamente y en condiciones de igualdad de las politicas y los programas existentes
encaminados a promover la igualdad entre los géneros.

584. El Comité insta al Estado Parte a que preste la maxima atencion a las
necesidades de las mujeres del medio rural y se asegure de que todas las
politicas y los programas destinados a promover la igualdad entre los géneros
lleguen a las zonas rurales y se apliquen cabalmente a nivel local. Recomienda
al Estado Parte que redoble sus esfuerzos para aplicar en todo el pais
programas eficaces en materia de salud y educacion, incluidos programas en los
ambitos de la alfabetizacion funcional, el desarrollo de empresas, la
capacitacion especializada y la microfinanciacion, como medios de mitigar la
pobreza, y adopte medidas para asegurar el acceso de la mujer al crédito en
condiciones de igualdad. Insta al Estado Parte a que aumente la participacion
de las mujeres rurales en los procesos de adopcion de decisiones. Le insta
también a que incluya la promocion de la igualdad entre los géneros como un
componente explicito de sus planes y politicas nacionales de desarrollo, en
particular los encaminados a mitigar la pobreza y lograr el desarrollo
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sostenible, e invita al Estado Parte a que haga hincapié en los derechos
humanos de la mujer en todos los programas de cooperacion para el desarrollo
con organizaciones internacionales y donantes bilaterales, a fin de hacer frente
a las causas socioeconémicas de la discriminacién de la mujer, incluidas las que
afectan a las mujeres de las zonas rurales, utilizando todas las fuentes de apoyo
disponibles. En particular, recomienda que el Estado Parte establezca
parametros y calendarios precisos para aplicar las medidas destinadas a las
mujeres rurales y comunique las repercusiones de esa labor en su préximo
informe periodico.

585. Al Comité le preocupa la situacion de las mujeres indigenas y de ascendencia
africana, asi como las multiples formas de discriminacién a las que se enfrentan, que
limitan el disfrute efectivo de sus derechos humanos y su plena participacion en
todos los ambitos de la vida.

586. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte medidas concretas y con
fines precisos para acelerar la mejora de las condiciones de las mujeres
indigenas y en todos los Ambitos de la vida. Asimismo, le exhorta a que asegure
que las mujeres indigenas y de ascendencia africana tengan pleno acceso a
servicios de educacion y de salud adecuados y puedan participar plenamente en
los procesos de adopcion de decisiones. Pide al Estado Parte que incluya en su
proximo informe peridédico datos e informacién, asi como las tendencias a lo
largo del tiempo, sobre la situacion de las mujeres indigenas y las de
ascendencia africana, y sobre las repercusiones de las medidas adoptadas para
superar la discriminacion miltiple que se ejerce contra ellas.

587. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y a que acepte, tan pronto como sea posible, la enmienda al
parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidn, relativa a la duraciéon de los
periodos de sesiones del Comité.

588. El Comité exhorta al Estado Parte a que haga pleno uso, en el
cumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion,
de la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing, que refuerza las
disposiciones de la Convencion, y pide al Estado Parte que incluya informacién
al respecto en su préximo informe periddico.

589. El Comité también recalca que la plena y eficaz aplicaciéon de la
Convencion es indispensable para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.
Insta a la integracién de una perspectiva de género y a la incorporacion expresa
de las disposiciones de la Convencion en todas las actividades que tengan por
objeto la consecuciéon de dichos objetivos y pide al Estado Parte que incluya
informacién al respecto en su proximo informe periodico.

590. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado los siete
principales instrumentos internacionales de derechos humanos'. El Comité
observa que la adhesion del Estados Parte a los siete principales instrumentos
internacionales de derechos humanos mejora para la mujer el goce de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos de la vida.

591. El Comité pide que se dé amplia difusion en Nicaragua a las presentes
observaciones finales a fin de que el publico, incluidos los funcionarios
gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de
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mujeres y de derechos humanos tomen conciencia de las medidas que se han
adoptado para garantizar la igualdad de jure y de facto de la mujer, asi como
las nuevas medidas que se requieren a ese respecto. El Comité pide al Estado
Parte que continie difundiendo ampliamente, en particular a las
organizaciones de mujeres y las organizaciones de derechos humanos, la
Convencion, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del
Comité, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
titulado “La mujer en el aiio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”.

592. El Comité pide al Estado Parte que responda a las preocupaciones
planteadas en estas observaciones finales en el préoximo informe periodico que
presente de conformidad con el articulo 18 de la Convenciéon. E1 Comité invita
al Estado Parte a que presente su séptimo informe periédico, que estaba
previsto para noviembre de 2006, y su octavo informe periédico, previsto para
noviembre de 2010, en un informe combinado en 2010.

Peru

593. El Comité examind el sexto informe periddico del Pera (CEDAW/C/PER/6) en
sus sesiones 763 y 764, celebradas el 19 de enero de 2007 (CEDAW/C/SR.763 y
764). La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en el documento
CEDAW/C/PER/Q/6 y las respuestas del Peru figuran en el documento
CEDAW/C/PER/Q/6/Add.1.

Introduccion

594. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por su sexto informe
periddico, que se ajusta a las directrices del Comité relativas a la presentacion de
informes y tiene plenamente en cuenta sus anteriores observaciones finales. El
Comité agradece también las respuestas escritas a la lista de cuestiones y preguntas
planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, asi como la
exposicion oral y las respuestas a las preguntas formuladas por el Comité.

595. El Comité expresa su agradecimiento por el didlogo constructivo que tuvo
lugar entre la delegacion y los miembros del Comité.

596. El Comité encomia al Estado Parte por haber presentado su informe dentro del
plazo establecido en la Convencion.

597. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion en 2001.

Aspectos positivos

598. El Comité observa con satisfaccion las iniciativas emprendidas para aplicar la
Convencion mediante la aprobacion de leyes, politicas, planes y programas, entre
ellos la Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual (2003), el Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres (2003), el Plan
Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia (2002) y la reestructuracion de
los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer (2002).
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599. El Comité observa con satisfaccion los resultados de las medidas adoptadas
para aumentar el nimero de mujeres que ocupan cargos politicos en el Pert, como el
numero de ministras y la inclusion obligatoria en las listas de candidatos al
Congreso de, como minimo, un 30% de mujeres y un 30% de hombres.

600. El Comité encomia la voluntad del Estado, las universidades y la sociedad
civil de hacer frente a los problemas que afectan a la mujer, asi como la
participacion de las organizaciones no gubernamentales (ONG) en la elaboracion del
informe.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

601. El Comité, al tiempo que recuerda la obligaciéon del Estado Parte de
aplicar de manera sistematica y continua todas las disposiciones de la
Convencion, considera que las preocupaciones y recomendaciones que se
sefialan en las presentes observaciones finales requieren la atencion prioritaria
del Estado Parte desde el momento actual hasta la presentacion del proximo
informe peridédico. En consecuencia, el Comité exhorta al Estado Parte a que
centre en esas esferas sus actividades de aplicacion y a que, en su préximo
informe periodico, indique las medidas adoptadas y los resultados conseguidos.
El Comité exhorta al Estado Parte a que transmita las presentes observaciones
finales a todos los ministerios pertinentes y al Parlamento, a fin de asegurar su
plena aplicacién.

602. El Comité lamenta la falta de datos estadisticos fidedignos desglosados por
sexo, por zonas rurales y urbanas y por origen étnico en el informe, que dificulta la
evaluacion precisa de la situacion real de la mujer en todos los ambitos tratados en
la Convencion y de la posible persistencia de formas directas o indirectas de
discriminacion. El Comité observa con preocupacion que la escasez de datos
pormenorizados podria también constituir un impedimento para el propio Estado
Parte a la hora de concebir y poner en marcha politicas y programas especificos y
evaluar su eficacia en lo que respecta a la aplicacion de la Convencion.

603. El Comité exhorta al Estado Parte a que refuerce sin demora su actual
sistema de reunion de datos en todos los Ambitos tratados en la Convencion,
para poder evaluar con exactitud la situacion real de la mujer y seguir de cerca
la evolucion de las tendencias. El Comité exhorta también al Estado Parte a que
vigile, utilizando indicadores cuantificables, las consecuencias de las medidas
adoptadas y los progresos realizados en la consecucion de la igualdad de facto
entre la mujer y el hombre. Alienta al Estado Parte a que utilice esos datos e
indicadores en la formulacién de leyes, politicas y programas para la aplicacion
efectiva de la Convencion. El Comité pide al Estado Parte que, en su préoximo
informe, incluya esos datos, desglosados por zonas urbanas y rurales y por
origen étnico, e indique las consecuencias de las medidas adoptadas y los
resultados conseguidos con respecto a la realizacion practica de la igualdad de
facto de la mujer y el hombre.

604. El Comité observa con preocupacion que, si bien en la Convencidon se hace
referencia al concepto de igualdad, al hablar de sus planes y programas, el Estado
Parte emplea el término “equidad” de tal manera que se podria interpretar que son
sinénimos.
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605. El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos
“equidad” e “igualdad” expresan ideas diferentes y que su uso simultineo
puede dar lugar a que se confundan los conceptos. La Convencion tiene por
objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y asegurar la igualdad de
jure y de facto (formal y sustantiva) entre mujeres y hombres. E1 Comité
recomienda al Estado Parte que emplee sistematicamente el término “igualdad”
en sus planes y programas.

606. El Comité, si bien toma nota de la reestructuracion del Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social y la creacion del Viceministerio de la Mujer, expresa su
preocupacién por que los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer
carezcan del poder de decision o los recursos financieros y humanos suficientes para
promover eficazmente la aplicaciéon de la Convencion y la igualdad entre los
géneros. El Comité observa ademdas con preocupacion que la falta de legislacion
nacional sobre la igualdad entre mujeres y hombres podria restringir la capacidad de
los mecanismos nacionales para llevar a cabo sus actividades en apoyo de la
incorporacion de una perspectiva de género en todos los sectores gubernamentales.

607. El Comité pide al Estado Parte que se asegure de que los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer tengan el poder de decisiéon y los
recursos financieros y humanos suficientes para promover eficazmente una
estrategia sustantiva de aplicacion de la Convencién que tenga en cuenta las
diferencias sexuales, culturales y de género. El Comité exhorta al Estado Parte
a que promulgue legislacién sobre la igualdad entre mujeres y hombres que
refuerce el mandato de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer
de desempefiar sus funciones en cuanto a la aplicacion de todas las
disposiciones de la Convencion, asi como de apoyar y coordinar eficazmente la
aplicacion de una estrategia de incorporaciéon de una perspectiva de género en
todos los ambitos de accion y todos los niveles del gobierno.

608. El Comité observa con preocupacion que la informacioén facilitada en el
informe indica que se desconoce la diferencia entre las medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto o sustantiva entre el
hombre y la mujer mencionadas en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y las
politicas sociales de cardcter general adoptadas para aplicar la Convencién. El
Comité observa ademas con preocupacidn que, si bien se han adoptado medidas para
aumentar la participacion politica de la mujer, las mujeres estan infrarrepresentadas
en otras instituciones publicas, como la administracion publica y el poder judicial, y
a nivel local y municipal.

609. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas concretas,
incluidas medidas especiales de caracter temporal de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la recomendacion general 25, en
todos los sectores, a fin de acelerar la realizacion practica de la igualdad de
facto entre la mujer y el hombre. Asimismo, alienta al Estado Parte a que
divulgue la finalidad de las medidas especiales de caracter temporal, que se
explica en la recomendacion general 25 del Comité. E1 Comité insta al Estado
Parte a que ponga en marcha un plan estratégico de medidas que apunten a
aumentar el nimero de mujeres que ocupan cargos publicos, en particular en la
administraciéon publica, el poder judicial y a nivel local o municipal, incluidos
plazos y objetivos definidos. El Comité recomienda ademas que se lleven a cabo
actividades de concienciacion sobre la importancia que tiene para el conjunto
de la sociedad la participacion de la mujer en la adopcion de decisiones.
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610. El Comité, si bien toma nota de las diversas iniciativas sobre legislacion y
politicas tendientes a reducir la violencia contra la mujer, incluido el Plan Nacional
contra la Violencia hacia la Mujer, sigue observando con suma preocupacion el
alcance, la intensidad y la prevalencia de este tipo de violencia. En particular, el
Comité sigue observando con preocupacion los considerables obstaculos a que
tienen que hacer frente las mujeres para acceder a la justicia, especialmente las
mujeres indigenas, que se enfrentan ademas con barreras lingiiisticas; la falta de
medidas coercitivas, que contribuye a la impunidad de los agresores; y la
persistencia en la sociedad de actitudes permisivas ante la violencia contra la mujer.
El Comité sigue observando con preocupacion que el abuso sexual incestuoso no
esté tipificado como delito.

611. El Comité insta al Estado Parte a que dé mayor prioridad a la concepcion
y aplicacion de una estrategia integral para combatir y erradicar todas las
formas de violencia contra la mujer, de conformidad con la recomendacién
general 19, a fin de prevenir la violencia, castigar a quienes la perpetren y
prestar servicios a las victimas. Esa estrategia deberia incluir también medidas
de concienciacion y sensibilizacion, en particular de los funcionarios de justicia,
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los fiscales, asi como de
los maestros, el personal de los servicios de salud, los trabajadores sociales y los
medios de comunicacion. E1 Comité exhorta al Estado Parte a que asegure la
aplicacion y el cumplimiento efectivo de la legislacion vigente y reitera la
recomendacion que hizo al Estado Parte en sus anteriores observaciones finales
de que tipifique como delito el abuso sexual incestuoso. Asimismo, alienta al
Estado Parte a concertar sus actividades de lucha contra los estereotipos de
género existentes que son discriminatorios contra la mujer con las encaminadas
a combatir la violencia contra la mujer. Exhorta ademas al Estado Parte a que
establezca un mecanismo de seguimiento y evaluacion para poder evaluar
periédicamente las consecuencias y la eficacia de las medidas adoptadas para
hacer cumplir la ley y de los programas de prevenciéon y represion de la
violencia contra la mujer. El Comité alienta al Estado Parte a que, en su
proximo informe periodico, incluya informacion sobre las medidas adoptadas,
los progresos realizados y los obstaculos que subsisten.

612. El Comité, si bien toma conocimiento del informe de la Comision de la Verdad
y Reconciliacion sobre las violaciones de los derechos humanos que se cometieron
durante el conflicto armado que tuvo lugar de 1980 a 2000, asi como de la
reparacion colectiva concedida a los habitantes de las comunidades rurales
afectadas, observa con preocupacién que uUnicamente la violacién se reconozca
como violencia contra la mujer y que ain no haya terminado la compilacion de los
casos particulares de violaciones de los derechos humanos. El Comité observa
asimismo con suma preocupacion que no se estd llevando a cabo la investigacion y
el enjuiciamiento de todos los actos de violencia contra la mujer y que no se han
facilitado recursos para cada una de las victimas.

613. El Comité insta al Estado Parte a que amplie su definicién de la violencia
contra la mujer de manera que incluya, en particular, la esclavitud sexual, el
embarazo forzado, la prostitucion forzada, la union forzada y el trabajo
doméstico forzado. El1 Comité recomienda al Estado Parte que proporcione a
las mujeres que fueron victimas de la violencia en el conflicto armado de 1980 a
2000 la asistencia necesaria para que no tengan que recorrer largas distancias
para denunciar su caso ante un juez o un fiscal. El Comité insta asimismo al
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Estado Parte a que investigue todos los actos de violencia cometidos contra
mujeres, enjuicie a sus autores y conceda reparaciones a titulo individual a las
mujeres que hayan sido victimas de diversas formas de violencia.

614. Al Comité le preocupa que las mujeres tengan un acceso restringido a la
justicia, en particular debido a la falta de informacioén respecto de sus derechos, la
falta de asistencia juridica, el hecho de que en el poder judicial no se conozca lo
suficiente la Convencion y los dilatados procesos judiciales que no son
comprendidos por las mujeres. Al Comité le preocupa que los actos de violencia
fisica y psicologica sean particularmente dificiles de enjuiciar en el sistema judicial.

615. El Comité alienta al Estado Parte a que suprima los impedimentos con
que puedan enfrentarse las mujeres para acceder a la justicia y promuevan el
conocimiento basico de la legislacion entre las mujeres, el conocimiento de sus
derechos y la capacidad para reafirmarlos con eficacia. Ademas insta al Estado
Parte a que adopte medidas adicionales para difundir informacién acerca de la
Convencion, los procedimientos que se aplican con arreglo al Protocolo
Facultativo y las recomendaciones generales del Comité y que ejecute
programas destinados a los fiscales, jueces y abogados en los que se traten todos
los aspectos pertinentes de la Convencion y el Protocolo Facultativo.
Recomienda también que se realicen campafias sostenidas de concienciacion y
difusion de las leyes destinadas a las mujeres, incluidas las mujeres de las zonas
rurales y las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de las
cuestiones que afectan a las mujeres, con el fin de alentar y empoderar a las
mujeres para que hagan uso de los procedimientos y recursos disponibles en los
casos en que se violen los derechos amparados por la Convencion.

616. El Comité expresa su preocupacion por el reconocimiento y la proteccion
insuficientes de la salud y los derechos reproductivos de las mujeres en el Estado
Parte. Le preocupa en particular la tasa elevada de embarazos en adolescentes, que
constituye un obstaculo importante para las oportunidades de educacion de las nifias
y su empoderamiento econdémico, asi como la escasa disponibilidad de
anticonceptivos de emergencia, en particular en las zonas rurales. El Comité observa
con preocupacion que el aborto ilegal sigue siendo una de las principales causas de
la elevada tasa de mortalidad materna y que la interpretacion restringida que hace el
Estado Parte del aborto terapéutico, que es legal, puede inducir a las mujeres a hacer
que se practiquen abortos ilegales en condiciones de riesgo. Al Comité le preocupa
ademas que el Estado Parte no aplico las recomendaciones del Comité de Derechos
Humanos formuladas en relaciéon con el caso KL contra el Pera (CCPR/C/85/D/
1153/2003 (2005)).

617. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique las actividades y los
servicios de informacion sobre planificacién de la familia destinados a mujeres
y nifias, incluido el suministro de anticonceptivos de emergencia, y que
promueva con amplitud la educacién sexual, en particular en los programas
corrientes de educacion destinados a las nifias y varones adolescentes,
prestando particular atencion a la prevencion de los embarazos en adolescentes.
El Comité también insta al Estado Parte a que permita que las mujeres accedan
a servicios de calidad para la atencién de las complicaciones derivadas de los
abortos practicados en condiciones de riesgo de modo de reducir las tasas de
mortalidad materna entre las mujeres. El1 Comité insta al Estado Parte a que
examine su interpretacion restringida del aborto terapéutico, que es legal, para
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hacer mas hincapié en la prevencién de los embarazos en adolescentes y
considere la posibilidad de revisar la legislacién relacionada con los abortos en
casos de embarazo indeseado con miras a suprimir las sanciones que se
imponen a las mujeres que se someten a un aborto, de conformidad con la
recomendacion general 24 del Comité, sobre las mujeres y la salud, y la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. E1 Comité pide ademas al
Estado Parte que cumpla las recomendaciones del Comité de Derechos
Humanos formuladas en relacion con el caso KL contra el Peru.

618. Al Comité le preocupa el escaso nivel de educacion de las nifias, en particular
sus tasas de analfabetismo, ausentismo y desercion escolar. Al Comité le preocupa
en especial la educacion de las niflas de las zonas rurales que siguen padeciendo
importantes desventajas en cuanto al acceso a la educacion y la calidad de la
ensefianza, asi como en el nimero de afios de escolaridad, situacion que redunda en
un analfabetismo funcional cada vez mayor entre las mujeres de las zonas rurales.

619. El Comité insta al Estado Parte a que de inmediato adopte todas las
medidas del caso, incluidas medidas especiales de caracter temporal, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la
recomendacion general 25 del Comité relativa a medidas especiales de caracter
temporal, a fin de reducir la tasa de analfabetismo de las mujeres Yy
proporcionar educacién, tanto en forma oficial como no oficial, a las mujeres,
en particular en las zonas rurales. El Comité también recomienda que se
intensifiquen las medidas destinadas a asegurar que se ofrezca educaciéon
primaria gratuita y obligatoria en el plano nacional.

620. Al Comité le preocupa la situacion de las mujeres que tienen grandes riesgos
de padecer pobreza y exclusion social permanentes en el Estado Parte, incluidos los
nifios y las nifias que trabajan en la calle, y la falta de perspectivas de género en las
estrategias de erradicacion de la pobreza.

621. El Comité insta al Estado Parte a que agilice sus esfuerzos por erradicar
la pobreza entre las mujeres, incluidos los nifios y las nifias que trabajan en la
calle, incorporando perspectivas de género en todos los programas de
desarrollo y asegurando la participacion plena y en pie de igualdad de las
mujeres en la adopcion de decisiones relativas a esos programas, asi como en
sus procesos de ejecucion.

622. Aunque observa las iniciativas recientes del Estado Parte encaminadas a
resolver el problema de la trata de mujeres y nifas, el Comité sigue preocupado por
la informacion insuficiente acerca de las causas y la magnitud de la trata en el Perq,
como pais de origen, transito y destino, y la falta de medidas apropiadas para luchar
contra el fendmeno de la trata de mujeres y nifias.

623. El Comité exhorta al Estado Parte a que vele por la plena aplicacion de la
legislacion relativa a la trata y por la ejecucion plena de los planes de accion
nacionales y demas medidas de lucha contra la trata de seres humaneos. El
Comité insta al Estado Parte a que recoja y analice los datos proporcionados
por organismos policiales y entidades internacionales, que enjuicie y sancione a
los tratantes y asegure la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y
las nifias que han sido objeto de trata. Recomienda ademas que el Estado Parte
ataque la causa fundamental de la trata intensificando sus esfuerzos por
mejorar la situacion econémica de las mujeres, para eliminar de ese modo su
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vulnerabilidad ante la explotacién y los tratantes, y adopte medidas para la
rehabilitacion e integracién social de las mujeres y las nifias victimas de la
trata. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe proporcione
informacién y datos completos sobre la trata de mujeres y nifias y la
prostitucion, asi como sobre las medidas aplicadas para luchar contra esos
fenémenos y sus consecuencias.

624. El Comité observa con preocupacion el elevado numero de mujeres, en
particular mujeres indigenas y de las zonas rurales, que no poseen documentacion
sobre la inscripcion de nacimientos y en consecuencia no pueden reclamar la
nacionalidad y los beneficios sociales en el Estado Parte.

625. El Comité alienta al Estado Parte a que agilice y facilite el proceso de
inscripcion de las mujeres que no cuentan con esa documentaciéon y expida
certificados de nacimiento y documentos de identidad. E1 Comité insta al
Estado Parte a que establezca metas y calendarios precisos para la
documentacion de la nacionalidad de esas mujeres, en particular en las zonas
rurales, y a que en su proximo informe reseiie los adelantos realizados al
respecto.

626. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que la edad minima para
contraer matrimonio es de 16 afios, tanto para las nifias como para los varones, y
que esa edad tan temprana tal vez constituya un impedimento para que la nifias
prosigan sus estudios, las induzca a abandonarlos antes de tiempo y les dificulte el
logro de la autonomia y el empoderamiento econémicos.

627. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas para aumentar la
edad minima para contraer matrimonio de las nifias y los varones a los 18 aiios,
con el fin de ajustarla a las disposiciones del articulo 1 de la Convencion sobre
los Derechos del Niiio y a las del parrafo 2 del articulo 16 de la Convencion y la
recomendacion general 21 del Comité sobre la igualdad en las relaciones
matrimoniales y familiares.

628. Al Comité le preocupa la situacion de las mujeres de las zonas rurales, las
mujeres indigenas y las que pertenecen a minorias, que se caracteriza por
condiciones de vida precarias y falta de acceso a la justicia, la atencion de la salud,
la educacion, las facilidades de crédito y los servicios comunitarios. Al Comité le
preocupa que la pobreza generalizada y las condiciones socioeconomicas deficientes
son algunas de las causas de la violacion de los derechos humanos de las mujeres y
de la discriminacion contra las mujeres de las zonas rurales, las mujeres indigenas y
las que pertenecen a minorias. Ademas, al Comité le preocupa el racismo y las
multiples formas de discriminacion contra las mujeres afroperuanas.

629. El Comité insta al Estado Parte a que preste especial atencién a las
necesidades de las mujeres de las zonas rurales, las mujeres indigenas y las
mujeres de grupos minoritarios, a fin de asegurar que participen en los
procesos de adopcion de decisiones y gocen de acceso pleno a la justicia, la
educacion, los servicios de salud y las facilidades de crédito. El Comité invita al
Estado Parte a que haga hincapié en los derechos humanos de las mujeres en
todos los programas de cooperacion para el desarrollo, incluidos los que se
ejecutan con organizaciones internacionales y donantes bilaterales, a fin de
reparar las causas socioeconémicas de la discriminacion contra las mujeres de
las zonas rurales, las mujeres indigenas y las mujeres de grupos minoritarios,
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recurriendo a todas las fuentes de apoyo disponibles. El Comité alienta al
Estado Parte a que adopte medidas mas eficaces para eliminar la discriminacién
contra las mujeres afroperuanas y a que intensifique la lucha dirigida a
eliminar el racismo contra las mujeres y las nifias en el Peru.

630. El Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de las
obligaciones que le incumben en virtud de la Convencién, aplique en forma
plena la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, que reafirma las
disposiciones de la Convencion, y pide al Estado Parte que incluya informacion
al respecto en su préximo informe periddico.

631. El Comité subraya que la aplicacion plena y eficaz de la Convencion es
indispensable para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio. Pide que se
integre una perspectiva de género y se reflejen de manera explicita las
disposiciones de la Convencion en todas las actividades encaminadas al logro de
esos objetivos y pide al Estado Parte que incluya informaciéon al respecto en su
proximo informe periddico.

632. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado los siete
instrumentos internacionales principales de derechos humanos'. Observa que la
adhesion del Estado Parte a esos instrumentos promueve el goce por las
mujeres de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida.

633. El Comité pide que se difundan ampliamente en el Peru estas
observaciones finales a fin de que la poblacién, incluidos los funcionarios de
gobierno, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres y las
que promueven los derechos humanos, conozcan las medidas que se han
adoptado para asegurar la igualdad de jure y de facto de las mujeres y las
medidas adicionales que es preciso adoptar en ese sentido. El Comité pide al
Estado Parte que siga difundiendo de manera amplia, en particular entre las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo
Facultative, las recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing y las conclusiones del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el
afo 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

634. El Comité pide al Estado Parte que responda a las inquietudes expresadas
en estas observaciones finales en su préximo informe periédico, en relacion con
el articulo 18 de la Convencion. El Comité invita al Estado Parte a que presente
su séptimo informe periédico, previsto para octubre de 2007, y su octavo informe
periodico, previsto para octubre de 2011, en un informe combinado en 2011.
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Actividades llevadas a cabo con arreglo al Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer

635. El articulo 12 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer dispone que el Comité
incluird, en el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de la
Convencidn, un resumen de sus actividades en virtud del Protocolo.

Medidas adoptadas por el Comité con respecto a las cuestiones
previstas en el articulo 2 del Protocolo Facultativo

636. El Comité tomo6 medidas respecto de la comunicacion No. 11/2006 (véase el
anexo I de la primera parte del informe).

Medidas adoptadas por el Comité con respecto a las cuestiones
previstas en el articulo 8 del Protocolo Facultativo

637. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 8 del Protocolo Facultativo, si el Comité
recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un
Estados Partes de los derechos enunciados en la Convencién, el Comité invitara a
ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informacién y, a esos efectos, a
presentar observaciones sobre dicha informacion. De acuerdo con el articulo 77 del
reglamento del Comité, el Secretario General sefalara a la atencion del Comité la
informacion que se haya presentado o parezca haberse presentado para su examen
por el Comité de conformidad con el parrafo 1 del articulo 8 del Protocolo
Facultativo.

638. Segun lo dispuesto en los articulos 80 y 81 del reglamento del Comité, todos
los documentos y procedimientos del Comité relativos a sus funciones de
conformidad con el articulo 8 del Protocolo Facultativo tendran caracter
confidencial y todas las sesiones en que se lleven a cabo procedimientos de
conformidad con ese articulo seran privadas.

Nombramiento de miembros del Grupo de Trabajo
sobre las comunicaciones presentadas con arreglo
al Protocolo Facultativo de la Convencion

639. El Comité nombré a los cinco miembros siguientes para que prestaran
servicios en el Grupo de Trabajo sobre comunicaciones presentadas con arreglo al
Protocolo Facultativo por un periodo de dos afios, hasta el 31 de diciembre de 2008:

Magalys Arocha Dominguez
Dorcas Coker-Appiah

Cees Flinterman

Pramila Patten

Anamah Tan
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Medios de agilizar los trabajos del Comité

640. El Comité examind el tema 8 del programa, Medios de agilizar los trabajos del
Comité, en sus sesiones 756% y 773%, celebradas los dias 15 de enero y 2 de febrero
de 2007, y en sesiones privadas.

Medidas adoptadas por el Comité en relacion con
el tema 8 del programa

Miembros del grupo de trabajo anterior al periodo
de sesiones para los periodos de sesiones 38° y 39°

641. El Comité decidido que los miembros del grupo de trabajo anterior al periodo
de sesiones para los periodos de sesiones 38° y 39° fueran los siguientes:

Meriem Belmihoub-Zerdani
Fumiko Saiga

Maria Regina Tavares da Silva
Xiaoqiao Zou

642. El Comité decidido que los miembros del grupo de trabajo anterior al periodo
de sesiones para los periodos de sesiones 40° y 41° fueran los siguientes:

Meriem Belmihoub-Zerdani
Ferdous Ara Begum

Frangoise Gaspard

Hazel Gumede Shelton
Violeta Neubauer

Silvia Pimentel

Heisoo Shin

Glenda Simms

Hanna Beate Schopp-Schilling
Dubravka Simonovié

Fechas de los préoximos periodos de sesiones del Comité

643. De conformidad con el calendario de conferencias y reuniones para 2007, se
confirmo el calendario que se indica a continuacion:

* 38° periodo de sesiones: 14 de mayo a 1° de junio de 2007
* 39° periodo de sesiones: 23 de julio a 10 de agosto de 2007
* Grupo de trabajo anterior al 39° periodo de sesiones: 5 a 9 de febrero de 2007
* Grupo de trabajo anterior al 40° periodo de sesiones: 16 a 20 de julio de 2007

* Noveno periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las comunicaciones
presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion: 5 a 7 de
febrero de 2007

* Décimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las comunicaciones
presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencién: 18 a 20 de
julio de 2007
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Informes que debe examinar el Comité en sus futuros
periodos de sesiones

644. El Comité confirmé que examinaria los informes de los siguientes Estados
Partes en sus periodos de sesiones 38° y 39°, y selecciond a los siguientes Estados
Partes para que presentaran sus informes en sus periodos de sesiones 40° y 41°, con
sujecion a cualquier ajuste que pudiera ser necesario:

a)  38° periodo de sesiones

Mauritania
Mozambique

Niger

Pakistan

Republica Arabe Siria
Serbia

Sierra Leona

Vanuatu

b)  39° periodo de sesiones

Islas Cook (informe inicial)
Belice

Bolivia

Brasil

Estonia

Guinea

Honduras

Hungria

Indonesia

Jordania

Kenya
Liechtenstein
Nueva Zelandia
Republica de Corea
Singapur

c)  40° periodo de sesiones

Arabia Saudita (informe inicial)
Burundi

Finlandia

Francia

Libano

Lituania

Luxemburgo

Marruecos
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d) 41° periodo de sesiones (lista por completar)

Islandia
Nigeria

Noruega
Portugal

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte

Suecia
Yemen

Composicion de las salas paralelas para el 39° periodo de sesiones

645. El Comité decidid la composicion de las salas durante el 39° periodo de
sesiones y la asignacion de informes de los Estados Partes a las salas de la siguiente

forma:

Sala A

Sala B

Ferdous Ara Begum

Saisuree Chutikul

Naela Gabr Mohamed Gabre Ali

Francoise Gaspard

Tiziana Maiolo

Violeta Neubauer

Pramila Patten

Silvia Pimentel

Fumiko Saiga

Hanna Beate Schopp-Schilling
Heisoo Shin

Glenda Simms

Magalys Arocha Dominguez
Meriem Belmihoub-Zerdani
Dorcas Ama Frema Coker-Appiah
Mary Shanthi Dairiam

Cees Flinterman

Hazel Gumede Shelton

Ruth Halperin-Kaddari

Dubravka Simonovi¢

Anamah Tan

Maria Regina Tavares da Silva

Xiaoqgiao Zou

Estados Partes que examinara la Sala A

Estados Partes que examinara la Sala B

Belice (CEDAW/C/BLZ/3-4)
Guinea (CEDAW/C/GIN/4-6)
Honduras (CEDAW/C/HON/6)
Hungria (CEDAW/C/HUN/6)

Indonesia (CEDAW/C/IDN/4-5)
Jordania (CEDAW/C/JOR/3-4)

Singapur (CEDAW/C/SGP/3)

Bolivia (CEDAW/C/BOL/2-4)
Brasil (CEDAW/C/BRA/6)
Estonia (CEDAW/C/EST/4)
Kenya (CEDAW/C/KEN/6)

Liechtenstein (CEDAW/C/LIE/2
y CEDAW/C/LIE/3)

Nueva Zelandia (CEDAW/C/NZL/6)

Republica de Corea (CEDAW/C/KOR/5
y CEDAW/C/KOR/6)
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646. El informe inicial de las Islas Cook (CEDAW/C/COK/1) se examinara en
sesion plenaria.

Reuniones de las Naciones Unidas a las que asistira
la Presidenta o miembros del Comité en 2007

647. El Comité recomendd que su Presidenta o un suplente asistieran a las
siguientes reuniones en 2007:

a) El 51° periodo de sesiones de la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer;

b)  El cuarto periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos;

c¢) La 19* reuniéon de los presidentes de organos creados en virtud de
tratados de derechos humanos;

d) La sexta reunion entre comités, en compaiiia de otros dos miembros del
Comité;

e) El sexagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General
(Tercera Comision).

Mejora de los métodos de trabajo del Comité con arreglo
al articulo 18 de la Convencion

Métodos de trabajo en las salas paralelas

648. El Comité realizo una evaluacion de su labor en reuniones paralelas en dos salas
y lleg6 a la conclusion de que, en general, la experiencia habia sido muy positiva.

649. Los expertos coincidieron en que tres periodos de sesiones anuales, al menos
uno de los cuales celebrara reuniones paralelas en dos salas, permitirian al Comité
cumplir puntualmente todas sus responsabilidades de conformidad con Ila
Convencioén y su Protocolo Facultativo. El Comité sugirié que el primer periodo de
sesiones celebrado después de la eleccion de nuevos miembros se reuniera
Unicamente en sesiones plenarias para que esos miembros se familiarizaran
rapidamente con los métodos de trabajo del Comité.

650. Los expertos confirmaron que continuaban en vigor los métodos de trabajo
relacionados con las reuniones paralelas®. Al mismo tiempo, los expertos indicaron
varios aspectos que se podian mejorar. Se continuaria trabajando para mejorar la
coordinacion entre todos los expertos en la preparacion del didlogo constructivo, a
fin de asegurar que todas las cuestiones criticas se planteen adecuadamente ante el
Estado informante.

651. Los expertos acordaron que los relatores para los paises ejercieran una funcion
mas importante y proactiva para coordinar de los trabajos en las salas y velar por
que todos los expertos pudieran contribuir al didlogo de manera puntual y
significativa. Asimismo, convinieron en que las notas informativas sobre los paises
se distribuirian entre 7 y 10 dias antes del comienzo de cada periodo de sesiones. Se

6 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 38 (A/61/38), parte II, parrs. 364 a 379.
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continuaria procurando que esas notas informativas fueran breves e incluyeran todas
las cuestiones de importancia crucial que se debieran tratar en el didlogo
constructivo. Los relatores para los paises tendrian también una funcion
coordinadora para asegurar que todas las cuestiones de importancia crucial que
hubieran quedado pendientes se plantearan en preguntas de seguimiento. Los
expertos convinieron también en que el relator para cada pais haria una breve
introduccion del proyecto de observaciones finales en sesion plenaria, con
anterioridad a su examen y aprobacion.

652. El Comité pidid a su secretaria que incluyera los documentos basicos de los
Estados Partes, si los hubiera, en la documentacion que se envia a los expertos antes
de cada periodo de sesiones.

Peticion de informes iniciales pendientes desde hace mucho tiempo

653. El Comité examind la situacion de la presentacion de informes por los Estados
Partes (CEDAW/C/2007/1/2) y convino en proceder de conformidad con sus
decisiones 29/ y 31/111 i). Al hacerlo, el Comité tuvo en consideracion también su
experiencia anterior de invitar a dos Estados Partes, Cabo Verde y Santa Lucia, a
que presentaran todos sus informes atrasados como de informes combinados. Por
tanto, el Comité decidid enviar cartas a los 12 Estados siguientes que tienen una
demora de mas de 10 afios en la presentacion de sus informes iniciales de
conformidad con el articulo 18 de la Convencién: las Bahamas, el Chad, las
Comoras, Dominica, Granada, Guinea-Bissau, Haiti, Lesotho, Liberia, Papua Nueva
Guinea, la Republica Centroafricana y Seychelles. Ademas, el Comité decidio pedir
a los cuatro Estados Partes que tienen una demora de mas de 20 afios en la
presentacion de sus informes iniciales de conformidad con el articulo 18 de la
Convencidn, a saber, Dominica, Guinea-Bissau, Haiti y Liberia, que presenten todos
sus informes atrasados como informes combinados a mas tardar en marzo de 2008
para su examen en el 43° periodo de sesiones del Comité (enero) de 2009. Como
ultimo recurso, y si no recibiera los informes en el plazo indicado, el Comité
procedera a examinar la aplicacion de la Convencion en los cuatro Estados Partes
sin dichos informes.

Seguimiento de las recomendaciones de la quinta reunién entre
comités y la 18® reunion de los presidentes de érganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos

654. La Sra. Beate Schopp-Schilling informé al Comité acerca de los resultados del
Grupo de Trabajo sobre la armonizacion de los métodos de trabajo (véase A/61/38,
tercera parte, parr. 638). El Comité celebré un debate sobre los puntos de acuerdo
preliminares del Grupo de Trabajo (HRI/MC/2007/2, parrs. 22 a 33). Refiriéndose a
su declaracion titulada “Hacia un sistema armonizado e integrado de oOrganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos” el Comité apoya la sugerencia
de que se establezca un grupo de tarcas sobre los métodos de trabajo (véase
HRI/MC/2007/2, parr. 23) por un periodo de no mas de dos afios, con hasta tres
reuniones anuales. El Comité subraya que en esta etapa ese grupo de tareas no debe
sustituir a la reunion entre comités y la reunion de los presidentes de organos
creados en virtud de tratados de derechos humanos ni debe existir una superposicion
de su labor con el mandato y los propositos de las reuniones. El Comité también
acuerda que la reunion entre comités se debe celebrar dos veces por afio. El Comité
no apoya la sugerencia de que el grupo de tareas considere la formacion de un
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subgrupo a fin de abordar aspectos de las comunicaciones (véanse parrs. 23 y 26),
incluidos la admisibilidad y el encauzamiento al comité mas apropiado. Sin
embargo, el Comité acogeria con beneplacito un mayor intercambio de informacion
entre expertos de los diversos organos creados en virtud de tratados sobre
procedimientos de comunicaciones acerca de cuestiones como los métodos de
trabajo y el examen de casos pasados, por ejemplo, en seminarios o cursillos. El
Comité también insta a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos a que coopere con la Divisidon para el Adelanto de la
Mujer en la aplicacion de solicitudes y recomendaciones de investigacion, estudios
y campaiias de difusion a que se hace referencia en los parrafos 28 a 32.

Seguimiento de las observaciones finales

655. El Comité celebré6 un debate preliminar sobre el seguimiento de las
observaciones finales. Tomo6 nota de la practica actual de otros 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos y acord6 seguir examinando la cuestion en
su siguiente periodo de sesiones.

Directrices armonizadas para la presentacion de informes

656. El Comité seguirda examinando sus directrices para la preparacion de informes
por los Estados Partes de conformidad con el articulo 18 de la Convencion a la luz
de la aceptacion por la reunién entre comités de las directrices armonizadas
revisadas para la presentacion de informes en virtud de los tratados internacionales
de derechos humanos, incluso las directrices para un documento basico comun y
documentos especificos de los tratados (HRI/GEN/2006/3; véase también A/61/38,
tercera parte, parr. 636). El Comité pidié a su secretaria que preparase un analisis
técnico de las directrices actuales del Comité para la presentacion de informes a la
luz de las directrices para el documento basico comin ampliado para su examen
entre periodos de sesiones por el Grupo de Trabajo del Comité. El Comité acordd
examinar la cuestion de cualquier posible revision de sus directrices como cuestion
prioritaria en su 38° periodo de sesiones.

Grupo de Trabajo sobre las reservas

657. El Sr. Cees Flinterman informo6 al Comité sobre los resultados del Grupo de
Trabajo sobre las reservas (véase A/61/38, tercera parte, parr. 638). El Comité
celebrd un debate sobre las recomendaciones del Grupo y observé en particular que
concordaban con la practica del Comité. Los expertos acordaron seguir examinando
la cuestion de las reservas en futuros periodos de sesiones.

Indicadores para medir el camplimiento de los instrumentos internacionales
de derechos humanos

658. La Sra. Schopp-Schilling informé al Comité sobre la reunidén de expertos
celebrada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en diciembre de 2006, a la que fue invitada a titulo personal,
sobre la elaboracion de indicadores para medir el cumplimiento de los instrumentos
internacionales de derechos humanos. El informe acerca de una reunion anterior
sobre el mismo tema se examin6é en la quinta reuniéon entre comités (véase
HRI/MC/2006/7). Subrayo la importancia de la cuestion y alenté al Comité a que
estudiara el asunto y celebrara un seminario oficioso en un futuro periodo de sesiones.
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Centros de coordinacion del Comité

659. El Comité examind el posible propoésito y mandato de los centros de
coordinacion del Comité con las entidades del sistema de las Naciones Unidas.
Acord6 que, en vista de su mayor interaccion con esas entidades y los esfuerzos de
¢éstas para proporcionar al Comité informacion concreta sobre los paises, no era
necesario continuar la practica de los centros de coordinacion del Comité en esa
etapa. Esa posicion se presentard también a la reunion entre comités y la reunion de
los presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.

Otras cuestiones

660. El 15 de enero de 2007, el Comité celebré un intercambio de opiniones con la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
cuestiones de interés comun y, en particular, sobre la decision del Secretario General
de 11 de octubre de 2006 de transferir a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos la responsabilidad de prestar servicios al Comité.

661. El 29 de enero de 2007, el Comité recibi¢ informacion de la Asesora Especial
en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y de la Directora de la Division
para el Adelanto de la Mujer y entablé un didlogo interactivo sobre cuestiones
relacionadas con la reforma de las Naciones Unidas y, en particular, sobre
propuestas relativas a nuevos mecanismos para el logro de la igualdad entre los
géneros (véanse concretamente A/61/583 y A/61/590).

662. El 1° de febrero de 2007 el Comité celebré un intercambio de opiniones con el
Sr. Alain Pellet, Relator Especial de la Comision de Derecho Internacional sobre el
tema “Reservas a los tratados”.
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Aplicacion del articulo 21 de la Convencion

663. El Comité examind el tema 7 del programa, relativo a la aplicacion del articulo
21 de la Convenciodn, en sus sesiones 756 y 773%, celebradas los dias 15 de enero y
2 de febrero de 2007, y en sesiones privadas.

Medidas adoptadas por el Comité en relacion con
el tema 7 del programa

Recomendacion general sobre las mujeres migrantes

664. El grupo de trabajo del Comité para una recomendacion general sobre las
mujeres migrantes indicé que se habian logrado pocos progresos en la revision
adicional del proyecto entre periodos de sesiones. Se volvid a reconstituir el grupo
de trabajo como sigue: Sra. Dairiam (Presidenta), Sra. Shin, Sra. Pimentel,
Sra. Arocha, Sra. Gabr, Sra. Gaspard, Sra. Tavares da Silva y Sra. Ara Begum. Los
expertos acordaron que todas las sugerencias especificas adicionales se podrian
presentar al grupo de trabajo a fines de febrero, tras lo cual el grupo de trabajo
prepararia un proyecto revisado. El nuevo proyecto se distribuiria antes del
38° periodo de sesiones y el Comité dedicaria un dia a examinarlo.

Recomendacion general sobre el articulo 2 de la Convencién

665. El grupo de trabajo del Comité para una recomendacion general sobre el
articulo 2 de la Convencion también indicoé que habia logrado pocos progresos entre
periodos de sesiones. El grupo de trabajo se volvio a reconstituir como sigue: Sr.
Flinterman (Presidente), Sra. Simonovié, Sra. Dairiam, Sra. Pimentel,
Sra. Schopp-Schilling, Sra. Belmihoub-Zerdani, Sra. Halperin-Kaddari y Sra. Gumede
Shelton. En el 38° periodo de sesiones el grupo de trabajo propondré un calendario
para preparar la recomendacién general.

Otras recomendaciones generales

666. E1 Comité también examind otros planes para la preparacion de
recomendaciones generales. Si bien correspondia a los expertos realizar la labor de
antecedentes sobre temas particulares, el Comité acordd que su prioridad era
completar las dos recomendaciones generales sobre las mujeres migrantes y el
articulo 2, respectivamente.
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667. El Comité examiné el proyecto de programa provisional de su 38° periodo de
sesiones en su 773 sesion, celebrada el 2 de febrero de 2007 y aprobo el siguiente
programa provisional para el periodo de sesiones:

1.
2.
3.

Apertura del periodo de sesiones.
Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

Informe de la Presidenta sobre las actividades realizadas entre los
periodos de sesiones 37° y 38° del Comité.

Examen de los informes presentados por los Estados Partes con arreglo al
articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

Aplicacion del articulo 21 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Medios para agilizar los trabajos del Comité.

Actividades del Comité con arreglo al Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

Programa provisional del 39° periodo de sesiones.

Aprobacion del informe del Comité sobre su 38° periodo de sesiones.
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Aprobacion del informe

668. El Comité examind el proyecto de informe sobre su 37° periodo de sesiones
(CEDAW/C/2007/I/L.1 y adiciones) en su 773% sesion (véase CEDAW/C/SR.773), y
lo aprobd, en su forma oralmente revisada durante el examen.
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Decision del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer con arreglo al
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

Comunicacion No. 11/2006*

Presentada por: Sra. Constance Ragan Salgado
Presunta victima: La autora
Estado Parte: Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte

Fecha de la comunicacion: 11 de abril de 2005 (presentacion inicial)

Referencias: Transmitida al Estado Parte el 15 de febrero de 2006
(no se publico como documento)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
establecido en virtud del articulo 17 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer,

Reunido el 22 de enero 2007

Adopta la siguiente:

Decision sobre la admisibilidad

1.1 La autora de la comunicacidn, de fecha 11 de abril de 2005, es la Sra. Constance
Ragan Salgado, una ciudadana britdnica nacida el 24 de noviembre de 1927 en
Bournemouth (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) que actualmente
reside en Bogota (Colombia). La autora alega que el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte ha violado los derechos que le confieren el articulo 1, el apartado
f) del articulo 2 y el parrafo 2 del articulo 9 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer al impedir que su primogénito
adquiriera la nacionalidad britanica por filiacion. La autora se representa a si misma.
La Convencidén y su Protocolo Facultativo entraron en vigor en el Estado Parte el
7 de mayo de 1986 y el 17 de marzo de 2004, respectivamente.

Los hechos expuestos

2.1 En 1954, la autora sali6 de Inglaterra para establecerse con su marido en
Colombia. El 16 de septiembre de 1954 naci6 en Colombia su primogénito, Alvaro
John Salgado, hijo de la autora y de padre colombiano. En ese momento, la autora

*

Participaron en el examen de la comunicacion los siguientes miembros del Comité: Ferdous Ara
Begum, Magalys Arocha Dominguez, Meriem Belmihoub-Zerdani, Saisuree Chutikul, Dorcas
Coker-Appiah, Mary Shanthi Dairiam, Cees Flinterman, Nacla Mohamed Gabr, Francoise
Gaspard, Hazel Gumede Shelton, Ruth Halperin-Kaddari, Tiziana Maiolo, Violeta Neubauer,
Pramila Patten, Silvia Pimentel, Fumiko Saiga, Heisoo Shin, Glenda P. Simms, Dubravka
Simonovié¢, Anamah Tan, Maria Regina Tavares da Silva y Zou Xiaogiao.
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solicito en el Consulado del Reino Unido que se otorgara a su hijo la nacionalidad
britanica y se le dijo que el derecho a ella s6lo se transmitia por via paterna y que,
como su padre era colombiano, su hijo era considerado extranjero.

2.2 La Ley de Nacionalidad Britanica de 1981 (“la Ley de 1981”), que entré en
vigor en 1983, enmendo la legislacion anterior relativa a la nacionalidad y confirié
igualdad de derechos al hombre y la mujer en cuanto a la nacionalidad de sus hijos
menores de 18 afios. Se informd a la autora de que su hijo ain no cumplia las
condiciones para adquirir la nacionalidad britanica establecidas por Ley de 1981. La
autora envio sendas cartas de queja al Consul britanico y al Ministerio del Interior,
en las que alegd que, si su hijo hubiera solicitado la nacionalidad britanica por
tener un padre britanico en lugar de por ella, no se le habria aplicado ninglin limite
de edad.

2.3 La legislacion britanica relativa a la nacionalidad volvié a cambiar con la
entrada en vigor de la Ley de nacionalidad, inmigracion y asilo de 2002 (“la Ley de
2002) el 30 de abril de 2003 y la adicion del articulo 4C a la Ley de 1981 (relativo
a la adquisicion de la nacionalidad mediante inscripcidn para algunas personas
nacidas entre 1961 y 1983). Los hijos de ciudadanas britanicas (ahora adultos)
nacidos en el extranjero entre el 7 de febrero de 1961 y el 1° de enero de 1983
podrian, a partir de ese momento, inscribirse como ciudadanos britanicos si
satisfacian otras condiciones.

2.4 A principios de 2003, el Consul britanico en Bogota se comunicé con la autora
para averiguar si tenia hijos nacidos después del 7 de febrero de 1961. La autora
respondié que su hijo menor habia nacido en 1966 y se le habia conferido la
nacionalidad britanica, pero que su primogénito ain no la tenia. Se le informé de
que no cumplia las condiciones para adquirirla por haber nacido antes de la fecha
limite establecida en la Ley de 2002.

La denuncia

3.1 La autora alega que fue victima de discriminacién por motivos de género
debido a la Ley de Nacionalidad Britanica de 1948 (“La Ley de 1948”), en virtud de
la cual no pudo inscribir a su hijo como nacional britanico porque la ley solo
disponia que se otorgara la ciudadania por filiaciéon paterna, no materna. Afirma que
la discriminacion ha sido continuada, porque no fue eliminada por la Ley de 1981 ni
por la ley de 2002, y su hijo aun no puede inscribirse como nacional britanico
debido a su edad. La autora sostiene que la legislacion so6lo ha corregido
parcialmente la discriminacion contra la mujer.

3.2 La autora afirma que, aunque se supone que la mujer puede inscribir como
ciudadanos a los hijos nacidos en el extranjero en igualdad de condiciones con los
hombres, ella sigue sin poder hacerlo, debido a que la legislacion vigente no incluye
a los hijos que ya eran adultos antes de 1981. Sostiene que la Ley de 2002 es
discriminatoria para ella y otras madres britanicas con hijos de padres extranjeros
que nacieron fuera del pais antes del 7 de febrero de 1961.

3.3 La autora ha intentado en vano que se otorgara la ciudadania a su primogénito.
Ha enviado cartas a diversos funcionarios del Gobierno, la Embajada Britanica en
Bogota y el Ministerio del Interior, entre otros, y al Primer Ministro y varios
miembros del Parlamento.
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Observaciones del Estado Parte sobre la admisibilidad
de la comunicacion

4.1 En el documento que present6 el 13 de abril de 2006, el Estado Parte solicita
que se rechace la comunicacion por inadmisible. Sefiala que el Reino Unido ratificd
la Convencion, con ciertas reservas, el 7 de abril de 1986 y que el Comité es
competente para recibir y examinar esta comunicacion sobre la supuesta violacion
de los derechos establecidos en la Convencién ya que el Estado Parte se adhirio
al Protocolo Facultativo de la Convencidn, con efecto a partir del 17 de diciembre
de 2004.

4.2 En cuanto a los hechos, el Estado Parte declara que no se sefiala la naturaleza
de la solicitud formulada por la autora al Consulado del Reino Unido en Bogota en
1954, pero, segun el resumen que figura en la comunicacion, parece haber sido sélo
una solicitud de que se reconociera la ciudadania britanica a Alvaro John Salgado
por ser hijo de una ciudadana britanica. Esta solicitud no podia haber prosperado a
causa de la legislacion nacional vigente en ese momento.

4.3 Después de que la autora apelara en reiteradas ocasiones al Gobierno del Reino
Unido, por conducto de su Embajada o Consulado en Bogota o directamente, el
Estado Parte sefiala que se inform6 a la autora de que su primogénito seguia sin
cumplir las condiciones para ser inscrito como ciudadano britanico por ser hijo de
una ciudadana de ese pais.

4.4 De acuerdo con el Estado Parte, no hay pruebas de que la autora haya
intentado apelar ninguna de esas decisiones a través de los tribunales ingleses y el
Estado Parte desconoce si la autora ha iniciado procedimiento de este tipo.

4.5 En cuanto a las leyes nacionales pertinentes, el Estado Parte afirma que, como
principio general, la legislacion inglesa dispone que la adquisicion de la ciudadania
britanica por nacimiento o filiacién se determina segin la situacion de la persona en
el momento de su nacimiento y la legislacion en vigor entonces. Las excepciones
deben estar establecidas explicitamente en leyes posteriores.

4.6 El Estado Parte explica que, cuando nacio el primogénito de la autora, el 16 de
septiembre de 1954, la legislacion relativa a la nacionalidad britanica se regia por la
Ley de 1948. En virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de dicha Ley, una persona
nacida después de su entrada en vigor (con algunas excepciones) tenia derecho a la
ciudadania britanica por filiacion si en el momento de su nacimiento su padre era
ciudadano britanico. Las personas cuya madre era ciudadana britanica en el
momento en que nacieron no tenian derecho a adquirir automaticamente la
ciudadania por filiacion. En la Ley de 1948 se disponian otras formas de adquirir la
ciudadania britanica. Los hijos menores de edad de cualquier ciudadano britanico
también podian inscribirse como ciudadanos britanicos cuando un padre o tutor asi
lo solicitara y si el Secretario de Estado del Ministerio del Interior lo autorizaba, en
principio, de manera acorde con la politica del Ministerio en ese momento. La
naturalizacion estaba sujeta a diversas condiciones, entre ellas que el solicitante
fuera mayor de edad y estuviera en pleno uso de sus facultades mentales.

4.7 El Estado Parte declara que, entre mediados y fines de la década de 1970, el
Gobierno del Reino Unido reconocié los efectos discriminatorios del articulo 5 de la
Ley de 1948 y, en consecuencia, el 7 de febrero de 1979 el entonces Ministro del
Interior, Sr. Merlyn Rees, anunciéo a la Camara de los Comunes un cambio de
politica de transicion relativo a las solicitudes presentadas por mujeres nacidas en el
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Reino Unido para que sus hijos menores de edad fueran inscritos como ciudadanos
britanicos. Esta politica general y de transicion se aplicaria a todas las personas
menores de 18 afios en la fecha en que se anunciod la nueva politica (es decir, a todos
los hijos de ciudadanas britanicas nacidos después del 7 de febrero de 1961).

4.8 El Estado Parte explica ademas que el 1° de enero de 1983 entr6 en vigor la
Ley de 1981, que revoco las disposiciones de la Ley de 1948. En el parrafo 1 del
articulo 2 de la Ley de 1981 se disponia la adquisicion de la ciudadania por filiacion
de cualquiera de los progenitores, en determinadas circunstancias. La Ley de 1981
fue enmendada por el articulo 13 de la Ley de 2002. Esa enmienda incorporo el
articulo 4C en la Ley de 1981, que confirié a las personas abarcadas por la politica
anunciada el 7 de febrero de 1979 el derecho por ley a inscribirse como ciudadanos
britanicos; con la nueva disposicion podian solicitar su inscripcion incluso después
de haber alcanzado la mayoria de edad si el solicitante habia nacido después del
7 de febrero de 1961 y antes del 1° de enero de 1983. Estas dos fechas responden a
que la politica anunciada el 7 de febrero de 1979 se aplicaba a las personas nacidas
después del 7 de febrero de 1961 y a que el 1° de enero de 1983 era la fecha de
entrada en vigor de la Ley de 1981, momento a partir del cual una ciudadana britanica
podia transmitir su ciudadania de la misma manera que un ciudadano britanico.

4.9 En cuanto a la inadmisibilidad ratione temporis, el Estado Parte afirma que la
autora alega que el Reino Unido viold los derechos que le correspondian en virtud
del apartado 2) del articulo 9 de la Convencién y que sefiala con toda la razon a la
atencion del Comité la definicion de discriminacion contra la mujer que figura en el
articulo 1 de la Convencion y la obligacion asumida en virtud del apartado f) del
articulo 2. El Estado Parte sostiene que, a fin de determinar si la comunicacion es
inadmisible ratione temporis, es importante analizar cuidadosamente el contenido
real de la queja presentada. La autora alega que no goza de los mismos derechos que
los hombres en relaciéon con el reconocimiento de su hijo nacido en 1954 como
ciudadano britanico. Claramente, si se le otorgo este trato igualitario en relacion con
la nacionalidad de su hijo menor. En consecuencia, el Estado Parte declara que es
importante examinar qué derechos, como cuestion de derecho nacional, se
reconocen (o reconocian) a los hombres y no a las mujeres en relacion con la
transmision de su nacionalidad a sus hijos.

4.10 El Estado Parte aclara que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
de 1948, los hijos de ciudadanos britanicos varones serian automaticamente, desde
el momento de su nacimiento, ciudadanos britanicos por filiacion, mientras que los
hijos de ciudadanas britanicas (cuyo padre no fuera también britanico) no tenian ese
derecho. El cambio de politica establecido el 7 de febrero de 1979 no daba ningin
otro derecho a los hombres en relacion con la nacionalidad de sus hijos. Por el
contrario, procuraba modificar (mucho antes de que el Reino Unido ratificara la
Convencion) la practica existente a fin de mitigar los efectos de disposiciones de la
Ley de 1948 reconocidas como discriminatorias contra la mujer. La Ley de 1981
tampoco proporcionaba a los hombres derechos particulares en relaciéon con la
nacionalidad de sus hijos. Finalmente, el articulo 4C de la Ley de 1981, incorporado
por la Ley de 2002, tampoco otorgaba a los hombres derechos nuevos o distintos
relativos a la nacionalidad de sus hijos, sino que disponia por ley que los hijos de
ciudadanas britanicas estarian incluidas en el cambio de politicas del 7 de febrero de
1979. En consecuencia, se sostiene que la queja de la autora sdlo puede referirse al
derecho dispuesto en el articulo 5 de la Ley de 1948 (que en ese momento sélo se
aplicaba a los hombres) de transmitir automaticamente su nacionalidad a los hijos
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nacidos en el extranjero. Por tanto, en términos temporales, la fecha fundamental es
la fecha de nacimiento del primogénito de la autora, es decir, el 16 de septiembre de
1954, mucho antes de que la Asamblea General aprobara la Convencion o esta
entrara en vigor, y también de que el Reino Unido la ratificara o se adhiriera al
Protocolo Facultativo. Esto también estaria de acuerdo con el principio general
subyacente a la legislacion relativa a la nacionalidad del Reino Unido y de la
mayoria de los Estados, que dispone que el derecho de una persona a adquirir la
ciudadania (britdnica) por nacimiento o filiacion estd determinado por sus
circunstancias y la legislaciéon aplicable en el momento de su nacimiento. La
referencia a la fecha de nacimiento del nifio (0, al menos, al periodo en que se lo
puede seguir llamando “nifio”) también concuerda claramente con los términos
empleados en el parrafo 2 del articulo 9 de la Convencion, que se refiere
expresamente a la igualdad de derechos para las mujeres en relacion con la
nacionalidad de sus hijos (“nifios”). Esta referencia a los “nifios” debe ser
considerada en relacion con el uso del término en otros instrumentos internacionales
pertinentes (de derechos humanos), como el parrafo 3 del articulo 24 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el parrafo 1 del articulo 7 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio; y los apartados 1) y 2) del articulo 6
del Convenio Europeo sobre la Nacionalidad. En el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, en el periodo pertinente, la mayoria de edad se alcanzaba a los
18 afos.

4.11 El Estado Parte sostiene ademdas que la autora dejoé de ser “victima” de la
negacion de la ciudadania britanica para su primogénito como minimo en la fecha
en que éste alcanzd la mayoria de edad, el 16 de septiembre de 1972. En general,
solo los nifios pueden obtener la ciudadania de los padres; una vez que alcanzan la
mayoria de edad, toda solicitud de ciudadania deberia basarse mas en las relaciones
personales del hijo con un pais que en las de su madre. El articulo 4C de la Ley de
1981 es, en gran medida, una excepcidén a esta norma general y se aplica a una
categoria de personas muy limitada. Por tanto, toda queja de que alin no se haya
reconocido o inscrito al primogénito de la autora como ciudadano britanico deberia
ser presentada por él.

4.12 El Estado Parte sostiene que este analisis no se veria afectado si se indicara
que la autora ha procurado infructuosamente y en reiteradas ocasiones inscribir a su
primogénito como ciudadano britanico, sea en virtud del articulo 7 de la Ley de
1948 tras el anuncio del cambio de politica el 7 de febrero de 1979 o de la Ley de
1981. La negativa a inscribir al primogénito de la autora conforme a esas
disposiciones no podria, por si misma, constituir una base para la reclamacion de
que se ha negado a la autora la igualdad de derechos con el hombre, ya que ninguna
de estas disposiciones esta dirigida a los hombres o les otorga derechos especiales.
En todo caso, no estd claro que la autora solicitara en ningin momento que se
inscribiera a su primogénito como ciudadano britanico cuando atin era un “nifio” vy,
en ese caso, de que haya utilizado los recursos de la jurisdiccion interna disponibles
en los tribunales ingleses.

4.13 El Estado Parte sostiene que, por estos motivos, no puede decirse que en este
caso “Los hechos objeto de la comunicacion (...) continiien produciéndose después
de esa fecha”, es decir, la fecha de entrada en vigor del Protocolo Facultativo para el
Reino Unido, ni que la correspondencia mas reciente genere una nueva violacion.
Aunque las consecuencias de la diferencia de trato recibido por la autora en 1954
(o entre 1954 y 1972) siguen existiendo, ya que su hijo atin no es ciudadano
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britanico, el Estado Parte también sostiene que la situacion en lo relacionado con la
nacionalidad del hijo no constituye en si misma una continuaciéon de la violacién o
una nueva violacion de los derechos de la autora en relacion con el parrafo 2 del
articulo 9 de la Convencion®.

4.14 En lo relativo al agotamiento de los recursos de la jurisdicciéon interna, el
Estado Parte afirma que el parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo Facultativo dispone
que se agoten “todos los recursos de la jurisdiccidon interna”. El Estado Parte
sostiene que, para esto, la autora deberia haber utilizado “todos los medios
judiciales o administrativos que le ofrecen una posibilidad razonable de
reparacion”®. En la comunicacion de la autora no se indica si presentd una solicitud
de inscripcidén de su primogénito como ciudadano britdnico de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 7 de la Ley de 1948 en el momento pertinente
(en 1954 o entre 1954 y 1972), posibilidad que le estaba claramente abierta.
Ademas, toda denegacion de este tipo de solicitud podria y deberia haber sido
apelada mediante un examen judicial en el Tribunal Superior, 6rgano que tenia y
sigue teniendo la facultad de supervisar el ejercicio de las funciones reglamentarias
o de las facultades discrecionales de las autoridades publicas, incluido el Ministerio
del Interior, en relacion, entre otras cosas, con las decisiones sobre la adquisicion de
nacionalidad. El Tribunal Superior, en ejercicio de esa facultad, tenia y sigue
teniendo las atribuciones para anular decisiones o formular 6rdenes obligatorias de
que se cambie una decision en los casos en que llegue a la conclusion de que la
autoridad publica ha actuado en forma ilegal o irracional. Aunque, en ese momento,
no se habia terminado de elaborar la Convencion, la autora podria haber apelado la
negacion a hacer uso de la facultad discrecional prevista en el parrafo 1 del articulo
7 de la Ley de 1948 a favor de su primogénito debido a que no era razonable de
conformidad con la legislacion interna. Podria haberse referido al Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que constituia una obligacion internacional a la que
estaba sujeto el Reino Unido y que habria sido pertinente para el ejercicio de la
facultad discrecional en relacion con las normas.

4.15 EIl Estado Parte sostiene que la prueba de un “recurso eficaz” no puede ser si
una reclamacion habria o no tenido €xito, sino si hay un procedimiento disponible
en el sistema nacional capaz de examinarla y, si encuentra méritos, proporcionar una
solucién sin necesidad de recurrir al Comitéc. Si el Comité considerara,
oponiéndose a lo postulado anteriormente, que la reclamacion de la autora no
constituye la continuacion de una violacion sino una nueva violacion que no resulta
inadmisible ratione temporis, el Estado Parte sostiene que la reclamacion también es
inadmisible porque la autora no ha agotado todos los recursos de la jurisdiccion
interna. Aunque hay muchas pruebas de que la autora ha procurado agotar los
recursos administrativos disponibles (y las reparaciones legislativas mediante sus
comunicaciones con el Gobierno del Reino Unido y miembros receptivos del

Se hace referencia por analogia a las dos decisiones siguientes del Comité de Derechos
Humanos: comunicacion No. 174/1984, J. K. c. Canada (CCPR/C/23/D/174/1984); y
comunicacion No. 872/1999 Kurowski c. Polonia (CCPR/C/77/D/872/1999).

El Estado Parte cita la comunicacion No. 437/1990 Patifio c. Panamé (CCPR/C/52/D/437/1990),
y se refiere a la comunicacion No. 942/2000, Jonassen y otros c. Noruega
(CCPR/C/76/D/942/2000).

El Estado Parte se refiere a la solicitud No. 18304/05 del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, Nykytina c. Reino Unido, e indica que el caso se aplica mutatis mutandi a la presente
comunicacion.

o
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Parlamento), no ha agotado en absoluto los recursos judiciales disponiblesd. El
Estado Parte sostiene ademds que la norma de agotar los recursos locales antes de
iniciar procedimientos internacionales estd firmemente establecida en el derecho
consuetudinario internacional. La norma refleja la opinion de que el Estado en que
se causo6 el perjuicio deberia poder “repararlo por sus propios medios y en el marco
de su propio ordenamiento juridico interno” (Corte Internacional de Justicia en el
asunto Interhandel, I.C.J. Reports, 1959, pag. 6 (27)).

4.16 El Estado Parte sostiene también que en las normas del derecho internacional
se hace hincapié en la alta prueba que se debe sentar de que los recursos disponibles
no constituyen recursos efectivos para que se pueda considerar que no es aplicable
el requisito general de haber agotado los recursos de la jurisdiccidon internac. La
autora podia, y debia, haber interpuesto un recurso al amparo de la Ley de derechos
humanos de 1998 para cuestionar la legitimidad de que se le denegara una y otra vez
la posibilidad de inscribir a su primogénito como ciudadano britanico.

4.17 El Estado Parte afirma que, si y en la medida en que el Tribunal Superior
hubiera resuelto que se habian conculcado los derechos que corresponden a la autora
en virtud del Convenio Europeo, el Tribunal Superior habria tenido dos opciones:
tratar de interpretar la Ley de 1981 de una manera compatible con los derechos que
confiere a la autora o a su hijo el Convenio Europeo de Derechos Humanos; o bien
hacer en una declaracion de incompatibilidad en el sentido del articulo 4 de la Ley
de derechos humanos de 1998. Esta tltima opcion hubiera permitido al Gobierno del
Reino Unido tomar medidas correctivas con rapidez. El Estado Parte afirma ademaés
que, si bien es imposible determinar con certeza si, en ultima instancia, habria
prosperado el recurso ante el Tribunal Superior, en modo alguno cabe insinuar que
la posibilidad de apelar al Tribunal Superior no constituye un recurso efectivo que la
autora tenia que haber agotado.

4.18 El Estado Parte argumenta, ademads, que la comunicacidon es inadmisible
porque es manifiestamente infundada. Al ratificar la Convencion, el Reino Unido
formuld la siguiente reserva en relacidon con el articulo 9:

“La Ley de nacionalidad britanica de 1981, que entrdé en vigor en enero
de 1983, se basa en unos principios que no permiten ninguna discriminacion
contra la mujer, en el sentido de lo dispuesto en el articulo 1, con respecto a la
adquisicion, el cambio o la conservacion de su nacionalidad, ni en lo referente
a la nacionalidad de sus hijos. La aceptacion por el Reino Unido del articulo 9
no debe interpretarse, sin embargo, como una invalidacion para que prosigan
ciertas disposiciones temporales o transitorias que han de seguir vigentes
después de aquella fecha.”

El Estado Parte estima que la persistencia de las consecuencias de la aplicacion del
articulo 5 de la Ley de 1948, que es el fundamento de la comunicacion, puede
considerarse a todas luces una de las “disposiciones temporales o transitorias”

=%

El Estado Parte se refiere a la jurisprudencia sobre la cuestion del Comité de Derechos Humanos,
en particular la comunicacion No. 222/1987 H. K. c. Francia (CCPR/C/37/D/222/1987) y la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, incluidos los casos Fressoz y Roire
c. Francia [GC] No. 29183/95, parr. 37, Tribunal Europeo de Derechos Humanos 1999-I; Kudla
c. Polonia [GC], No. 30210/96, parr. 152, Tribunal Europeo de Derechos Humanos 2000-XI; y
Banfield c. Reino Unido, solicitud No. 6223/04, decisién de 18 de octubre de 2005.

¢ El Estado Parte se refiere a C. F. Amerasinghe, Local Remedies in International Law, 1990,
pag. 195; y Oppenheim, International Law (novena edicidn), pag. 525.
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previstas en la Ley de 1981. En consecuencia, el efecto de la reserva es que el Reino
Unido estd eximido de toda responsabilidad en ese sentido en virtud de la
Convencion. El Estado Parte hace referencia a la declaracion relativa a las reservas
a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer aprobada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer y publicada como parte de su informe sobre la labor realizada en su
19° periodo de sesiones (véase A/53/38/Rev.1). El Estado Parte considera que
ciertos pasajes de esa declaracion reflejan de forma acertada el criterio amparado
por el derecho internacional, y en particular los articulos 19 a 23 de la Convencion
de Viena sobre el derecho de los tratados, de que corresponde a los Estados Partes y
no al Comité adoptar decisiones vinculantes acerca de la inadmisibilidad de una
reserva formulada por otro Estado Parte por ser incompatible con el objeto y el
propoésito de la Convencion. El Estado Parte sostiene que la reserva formulada en
relacion con el articulo 9 no puede considerarse “incompatible con el objeto y el
propoésito” de la Convencién y, como tal, contraria a lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 28 de la Convencion. El Estado Parte estima que es digno de menciéon que
ninguno de los demas Estados Partes en la Convenciéon haya cuestionado la
compatibilidad de la reserva con el objeto y el propdsito de la Convencion o se haya
opuesto a ella; y que el Comité tampoco haya manifestado inquietudes concretas en
relacion con esta reserva al articulo 9, aparte de una preocupacion general por la
cantidad de reservas a la Convencion en sus recomendaciones generales 4, 20 y 21
(parrs. 41 a 48) y en las observaciones finales sobre el Reino Unido incluidas en su
declaracion relativa a las reservas. En consecuencia, el Estado Parte afirma que la
comunicacion examinada es, si no inadmisible por los motivos antes expuestos, si
manifiestamente infundada, ya que se refiere a una cuestion que se inscribe de lleno
en el ambito de la reserva formulada por el Reino Unido al ratificar la Convencidn.

4.19 Por las razones antes expuestas, el Estado Parte sostiene que la comunicacion
es inadmisible en virtud del parrafo 1 y/o el parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo
Facultativo y que, en la medida en que pueda ser pertinente, en ultima instancia, con
la promulgacion de la Ley de 1981 el Reino Unido ha cumplido las obligaciones que
le incumben en virtud del parrafo 2 del articulo 9 en conjuncién con el articulo 1 y
el apartado f) del articulo 2 de la Convencion.

Comentarios de la autora sobre las observaciones del Estado Parte
en cuanto a la admisibilidad

5.1 En su exposicion de 29 de mayo de 2006, la autora reitera su opinion de que su
comunicacion deberia considerarse admisible, puesto que es evidente que los hechos
objeto de la comunicacion continuaron produciéndose después de la entrada en
vigor del Protocolo Facultativo para el Estado Parte, en la medida en que la
discriminacién volvio a hacerse patente el 7 de febrero de 2006 en la segunda
lectura de la Ley de nacionalidad, inmigracion y asilo de 2006, cuando se rechazo la
enmienda 67, en que se mencionaban su nombre y el de otras personas y que hubiera
servido para subsanar la discriminacion de que eran victimas.

5.2 La autora sefala que las “disposiciones temporales o transitorias” mencionadas
en la reserva del Reino Unido han perdurado mas de 20 afios. En opinién de la
autora, las disposiciones temporales o transitorias deberian haberse derogado por la
Ley de 2002 o en 2006. La autora afiade que, al formular la reserva, el Gobierno
cerrd deliberadamente las vias juridicas de reparacidon a las mujeres britanicas con
hijos nacidos antes de 1961 de padre extranjero.
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5.3 La autora mantiene que el Estado Parte no ha hecho todo lo razonablemente
posible por afrontar el hecho de que hay personas, como su hijo, que siguen sin
poder obtener la ciudadania britanica por via materna.

5.4 La autora sefiala que en la Ley de 1981 se reconocio6 el derecho de los menores
de edad nacidos en el extranjero después del 7 de febrero de 1961 de madre
britanica (y padre extranjero) a ser inscritos como ciudadanos britanicos. La autora
sostiene que cuando el Gobierno reconociod, en la Ley de 2002, el derecho de esas
mismas personas a inscribirse como ciudadanos britanicos siendo mayores de edad,
la fecha limite del 7 de febrero de 1961 dejé de ser relevante. Si era injusto y
discriminatorio negar a algunas personas (que ya habian alcanzado la mayoria de
edad) nacidas en el extranjero de madre britanica el derecho a solicitar su
inscripcién como ciudadanos britanicos, seria igualmente injusto y discriminatorio
negar ese mismo derecho a otros. La autora se pregunta por qué no se podia
conceder el mismo derecho de inscripcion a los adultos a los que se habia
discriminado previamente en la Ley de 1981.

5.5 La autora rechaza la idea de que la nacionalidad de una persona quede
determinada por la aplicacion de la legislacion vigente en el momento de su
nacimiento cuando otras personas pudieron obtener la ciudadania britanica por
conducto de sus madres en 1981 en virtud de la Ley de 1981 y por si mismos, ya de
adultos, en 2002.

5.6 La autora reconoce que la Ley de 1981 subsané parcialmente la discriminacion
por motivos de género que habia existido historicamente al reconocer el derecho, a
partir de esa fecha, de la mujer a transmitir su nacionalidad a sus hijos en igualdad
de condiciones con el hombre. Sin embargo, cre6 una nueva discriminacion entre las
madres cuyos hijos hubieran nacido antes de 1961 y las madres cuyos hijos nacieron
después de 1961. La autora considera que la discriminacién se mantuvo en la Ley de
2002, por la que se permiti6 a los hijos de ciudadanas britanicas nacidos en el
extranjero después de 1961 cuya madre no los hubiera inscrito como ciudadanos
britanicos cuando eran menores de edad inscribirse siendo adultos.

5.7 La autora pone en entredicho que sea justo que la legislacion en materia de
nacionalidad no tenga efectos retroactivos al menos para las personas vivas a las que
afecta, y compara la situacion con la Ley por la que se abolié la esclavitud, en virtud
de la cual se liberd a todos los esclavos. La autora opina que tendria que haber un
fin legitimo para que se pueda justificar la diferencia de trato y se pregunta qué fin
legitimo podria tener la exclusion de un grupo de madres. Si bien es consciente de
que el Gobierno no puede reparar todas las injusticias cometidas en el pasado o
contra generaciones anteriores, estima que todo Gobierno tiene la obligacién de
reparar las injusticias que pueda reparar, como la discriminacion existente contra
personas vivas, especialmente si ese Gobierno ha contraido ante el resto del mundo
compromisos declarados, como la Ley de derechos humanos y la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. La autora
considera, ademas, que la tUnica justificacion que podria tener el Estado para no
cumplir las obligaciones en materia de derechos humanos que tiene para con sus
ciudadanos seria, tal vez, que ello fuera a tener consecuencias terriblemente
perjudiciales para el pais (y, definitivamente, éste no parece ser el caso) y, de ser asi,
el Gobierno tendria la obligacion moral de explicar esas consecuencias completa y
satisfactoriamente.
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5.8 La autora sostiene que una madre tiene el derecho humano fundamental de
transmitir su nacionalidad a sus hijos en condiciones de igualdad con el hombre y
con otras mujeres, con independencia de si sus hijos son menores o mayores de
edad, especialmente si ese mismo derecho se ha reconocido previamente a otros,
siendo niflos y siendo adultos, en dos leyes diferentes relativas a la nacionalidad;
considera inaceptables todas las injusticias persistentes que tengan como base o
justificacion que eran licitas cuando surgieron.

Otras observaciones del Estado Parte sobre la admisibilidad

6.1 En su exposicion de 21 de julio de 2006, el Estado Parte reitera las
observaciones sobre la admisibilidad formuladas en su escrito de 13 de abril de 2006.

6.2 El Estado Parte sefiala que la autora no ha tratado expresamente de cuestionar
o rebatir los argumentos del Estado Parte respecto a lo siguiente: que la
comunicacion es inadmisible ratione temporis, por el hecho de que la autora dej6 de
ser victima de la infraccion denunciada como minimo en la fecha en que su
primogénito alcanzé la mayoria de edad, el 16 de septiembre de 1972 (es decir,
mucho antes de que la Asamblea General aprobara la Convencion y, obviamente,
mucho antes de que el Estado Parte la ratificara); que la comunicacion es
inadmisible porque la autora no ha agotado todos los recursos disponibles en la
jurisdiccion interna; y/o que las disposiciones relativas a la persistencia de las
consecuencias de la aplicacion del articulo 5 de la Ley de 1948 estan claramente
contempladas en los términos mismos de la reserva formulada por el Estado Parte al
ratificar la Convencion. El Estado Parte considera que los dos primeros motivos
sefialados, por si solos o juntos, son suficientes para que la comunicacion sea
declarada inadmisible.

6.3 El Estado Parte afirma que, aparentemente, las observaciones de la autora se
centran sobre todo en el argumento de que las disposiciones contempladas en la
reserva no han sido estrictamente “temporales” porque han “perdurado mas de 20
aflos”, y en la invitacion implicita al Comité a que dictamine que la reserva es
inadmisible e invalida.

6.4 El Estado Parte afirma asimismo que, en sus observaciones, la autora pasa por
alto que en la reserva se hace referencia a “ciertas disposiciones temporales o
transitorias que han de seguir vigentes después de aquella fecha [enero de 1983]” y
que la persistencia de las consecuencias de la aplicacion del articulo 5 de la Ley de
1948 se ajusta perfectamente a la definicion de tales disposiciones temporales y, lo
que es mas importante, transitorias. El Estado Parte explica que con el término
“transitorias” se pretende hacer referencia a las medidas vigentes hasta que haya
concluido el paso del “antiguo ordenamiento” al “nuevo ordenamiento”, y no
simplemente a las disposiciones que siguen en vigor hasta que se pueden efectuar
los cambios legislativos pertinentes. El articulo 5 de la Ley de 1948 es el tnico
vestigio que queda del antiguo ordenamiento tras la transicion al nuevo
ordenamiento no discriminatorio establecido en virtud de la Ley de 1981. El Estado
Parte afirma, ademas, que desde la promulgacioén de la Ley de 1981, las mujeres
pueden transmitir su nacionalidad a sus hijos recién nacidos en las mismas
condiciones que los hombres.

6.5 Es mas, el Estado Parte sostiene que, en sus comentarios, la autora pasa por
alto el criterio amparado por el derecho internacional de que el Comité no esta
facultado para adoptar decisiones vinculantes acerca de la inadmisibilidad de la

07-41519



A/62/38

07-41519

reserva por ser incompatible con el objeto y el proposito de la Convencion, y las
alegaciones del Estado Parte de que la reserva no es, en todo caso, incompatible con
el objeto y el propdsito de la Convencidn.

Otros comentarios de la autora sobre la admisibilidad

7.1 En su escrito de 9 de agosto de 2006, la autora reitera que su comunicaciéon no
deberia ser declarada inadmisible ratione temporis. Aduce que la legislacion en
materia de nacionalidad que estaba en vigor cuando nacié su hijo, en 1954, era
discriminatoria; que la actual ley de nacionalidad es discriminatoria; y que, sin
duda, ella sigue siendo victima de la discriminacion.

7.2 En cuanto a la obligaciéon de agotar todos los recursos disponibles en la
jurisdiccion interna, la autora alega que al solicitar reiteradamente la ciudadania
para su primogénito desde su nacimiento por conducto del Consulado britanico, el
Ministerio del Interior, la correspondencia con funcionarios publicos y asesores
juridicos, ha agotado todos los recursos que tiene a su disposicion. Su reclamacion
llego incluso a examinarse en la Camara de los Lores recientemente, el 7 de febrero
de 2006, y fue rechazada de forma tajante. La autora afirma, ademas, que para que
pueda obtener la justicia que desea, tiene que modificarse la ley. Sostiene que la via
judicial es larga y complicada y que, dados su edad y sus recursos, supondria una
empresa enorme ¢ imposible, muy por encima de sus posibilidades y energia: la
impugnacion de una ley aprobada por el Parlamento y todo lo que conlleva es una
mision que ella no esta en condiciones de llevar a cabo. La autora afirma que podria
facilmente pasarse el resto de su vida tratando de agotar todos los recursos
disponibles en la jurisdiccion interna y, aun asi, no conseguir nada. Ese fue el
motivo que la llevo a pedir ayuda al Comité.

7.3 En cuanto a que las disposiciones relativas a la persistencia de las
consecuencias de la aplicacion del articulo 5 de la Ley de 1948 estén claramente
contempladas en la reserva, la autora considera dificil de imaginar que pueda
mantenerse indefinidamente una violacion persistente de los derechos humanos bajo
el pretexto de que existe una reserva que lo permite. Quisiera pensar que ese no fue
el sentido que se quiso dar a la reserva cuando se formulo.

7.4 La autora sostiene que el Estado Parte esta recurriendo a la semantica cuando
hace alusion al significado de “temporales” y “transitorias”. Segun la autora, cuando
algo es declarado “temporal” y “transitorio”, se entiende que en algin momento se
va a revisar y modificar. Alega que, como via para reparar la injusticia, el Estado
Parte opt6 por esperar a que todos los que la padecian fueran irrelevantes por estar
muertos, y asi, el problema desapareceria y se resolveria solo, en lugar de eliminar
el anticuado vestigio de la legislacion medieval que discriminaba a las mujeres de
edad y a sus hijos adultos respecto tanto a los hombres como a otras mujeres. La
autora considera que esa via es contraria al objeto y el proposito de la Convencion,
asi como a las declaraciones oficiales hechas publicamente por el Estado Parte en el
sentido de que la discriminacion no tiene cabida en la sociedad britanica.

7.5 La autora estima que el Comité si esta facultado para adoptar decisiones
vinculantes acerca de la inadmisibilidad e invalidez de la reserva formulada por el
Estado Parte cuando ratificd la Convencidn y considera también que es, de hecho, la
reserva, incompatible con el objeto y el proposito de la Convencion.
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Deliberaciones del Comité sobre la admisibilidad de la comunicacion

8.1 De conformidad con el articulo 64 de su reglamento, el Comité decidira si la
comunicacion es admisible o inadmisible en virtud del Protocolo Facultativo.

8.2 De conformidad con el articulo 66 de su reglamento, el Comité puede decidir
examinar la cuestion de la admisibilidad y el fondo de la comunicacion por
separado.

8.3 El Comité ha comprobado que la cuestiéon no ha sido ni esta siendo examinada
conforme a ninglin otro procedimiento de examen o arreglo internacionales.

8.4 De conformidad con el apartado e) del parrafo 2 del articulo 4, el Comité
declarard inadmisible toda comunicacion en que los hechos objeto de Ia
comunicacion hayan sucedido antes de la fecha de entrada en vigor del Protocolo
Facultativo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos contintien
produciéndose después de esa fecha. El Comité observa que el Protocolo Facultativo
entr6 en vigor para el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte el 17 de
marzo de 2004. El Comité considera que la presunta discriminacion denunciada se
remonta al momento en que nacid su primogénito (16 de septiembre de 1954),
mucho antes de la aprobacion del Protocolo Facultativo e incluso de la Convencion.
En aquellos tiempos, la legislacion britanica en materia de nacionalidad no
reconocia a las mujeres —incluida la autora— el derecho a transmitir la ciudadania
britanica a sus hijos, mientras que sus maridos, de ser britanicos, si habrian tenido
ese derecho. El Comité sefiala que el 7 de febrero de 1979 se produjo un cambio en
la politica del Gobierno que permitio a las mujeres britanicas solicitar la inscripcion
como ciudadanos britanicos de sus hijos menores de edad nacidos después del 7 de
febrero de 1961, inclusive. Como consecuencia de ese cambio, la autora obtuvo el
derecho a transmitir su nacionalidad en 1980 a su hijo menor, que habia nacido en
1966 y seguia siendo menor de edad, e inscribirlo como ciudadano britanico, pero
no pudo hacer lo mismo con su primogénito, que siguio sin tener derecho a obtener
la nacionalidad a causa de su edad. Habida cuenta de ello, el Comité considera que
los hechos pertinentes del caso, a saber, la presunta discriminacion de la autora (que
no de su primogénito) por no permitirsele, a diferencia de a los ciudadanos
britanicos varones, transmitir su nacionalidad a su primogénito, cesé en la fecha en
que su primogénito alcanz6 la mayoria de edad, a saber el 16 de septiembre de 1972.
A partir de esa fecha, su hijo tenia el derecho primordial de conservar la
nacionalidad que tenia o solicitar la nacionalidad de otro Estado, con sujecion a las
condiciones establecidas por ese Estado. En términos mas generales, la
discriminacion de la autora y otras mujeres cesé el 7 de febrero de 1979 con la
nueva politica del Gobierno. Ambas fechas son anteriores a la entrada en vigor del
Protocolo Facultativo. Por tanto, el Comité resuelve que la comunicacion es
inadmisible ratione temporis.

8.5 De conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo Facultativo, el
Comité no examinard una comunicacion a menos que se haya cerciorado de que se
han agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la tramitacion de
esos recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por
resultado un remedio efectivo. El Comité pone de relieve la afirmacion no rebatida
del Estado Parte de que, en su momento, a saber en 1954 o entre 1954 y 1972, la
autora nunca solicito la inscripcidon de su primogénito como ciudadano britanico en
virtud del parrafo 1 del articulo 7 de la Ley de 1948 y que, de haberlo hecho y si se
le hubiera denegado, podria haber interpuesto un recurso ante el Tribunal Superior,
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organo que tenia entonces y sigue teniendo facultad de supervisar el ejercicio de las
funciones reglamentarias y/o de las facultades discrecionales de las autoridades
publicas. La autora tampoco ha recurrido después de 1972 ante el Tribunal Superior
el hecho de que las autoridades britanicas siguieran negandose a conceder la
nacionalidad britanica a su primogénito. De conformidad con la amplia
jurisprudencia de otros organos internacionales de derechos humanos creados en
virtud de tratados, en particular, la del Comité de Derechos Humanosf, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer considera que los autores
de las comunicaciones tienen la obligacion de plantear de manera sustantiva ante los
tribunales nacionales la presunta contravencion de lo dispuesto en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, que
permite al Estado Parte reparar una presunta infraccion antes de que la misma
cuestion sea planteada ante el Comité. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, por esa razon, declara la comunicacion examinada
inadmisible en virtud del parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo Facultativo.

8.6 El Comité no tiene razones para considerar la comunicacion inadmisible por
otros motivos.

8.7 Por tanto, el Comité decide:

a) Que la comunicacion es inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
apartado e) del parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo Facultativo, ya que los hechos
objeto de la comunicacion sucedieron antes de la entrada en vigor del Protocolo
Facultativo para el Estado Parte y no continuaron produciéndose después de esa
fecha, y el parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo Facultativo, por no haber agotado
la autora todos los recursos de la jurisdiccion interna;

b)  Que se comunique esta decision al Estado Parte y a la autora.

f Véanse, por ejemplo, la comunicacién No. 222/1987, M. K. c. Francia, la comunicacion
No. 1356/2005, Antonio Parra Corral c. Espafia, y la comunicacion No. 1420/2005, Eugene
Linder c. Finlandia.
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de la Discriminacion contra la Mujer
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Capitulo I
Cuestiones que se sefialan a la atencion
de los Estados Partes

Decision
Decision 38/1

En su 39° periodo de sesiones, el Comité adoptard una decision relativa a la
ampliacion de la duracion de sus reuniones. El Comité también tendréd ante si en su
39° periodo de sesiones una declaracion sobre las consecuencias de esa decision
para el presupuesto.
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A.

Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados Partes en la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer
y en el Protocolo Facultativo

1. Al 1° de junio de 2007, fecha de clausura del 38° periodo de sesiones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, habia 185 Estados
Partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 34/180, y
abierta a la firma, ratificacion y adhesién en Nueva York en marzo de 1980. De
conformidad con su articulo 27, la Convencion entré en vigor el 3 de septiembre
de 1981. Cuarenta y nueve Estados Partes habian aceptado la enmienda del parrafo 1
del articulo 20 de la Convencion, relativa al periodo de sesiones del Comité.

2. En la misma fecha, habia 88 Estados Partes en el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, aprobado por la Asamblea General en su resolucion 54/4, y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion en Nueva York el 10 de diciembre de 1999. De conformidad
con su articulo 16, el Protocolo Facultativo entrdé en vigor el 22 de diciembre
de 2000.

3. La lista de los Estados Partes en la Convencidn, la lista de los Estados Partes
que han aceptado la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 relativa a la fecha de
reunion del Comité y la lista de los Estados Partes que han firmado o ratificado el
Protocolo Facultativo de la Convencién o se han adherido a é1 figuran en los anexos
I a IIT de la tercera parte del presente informe.

Apertura del periodo de sesiones

4. El Comité celebré su 38° periodo de sesiones en la Sede de las Naciones
Unidas del 14 de mayo al 1° de junio de 2007. Celebr6é 18 sesiones plenarias
(774* a 791%). El Comité también celebro 10 sesiones de estudio de los temas 5, 6, 7
y 8 del programa. En el anexo IV de la tercera parte del presente informe figura una
lista de los documentos que el Comité tuvo ante si.

5. La Subsecretaria General y Asesora Especial del Secretario General en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, Sra. Rachel Mayanja, hizo uso de la
palabra ante el Comité en su 774" sesion.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
6. El Comité examind el programa provisional (CEDAW/C/2007/11/1 y Corr.1) en
su 774% sesion. El programa quedo aprobado como sigue:

1.  Apertura del periodo de sesiones.

2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
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3. Informe de la Presidencia sobre las actividades realizadas entre los
periodos de sesiones 37° y 38° del Comité.

4.  Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al
articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

5. Aplicacion del articulo 21 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

6. Medios de agilizar los trabajos del Comité.

7. Actividades del Comité en relacion con el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

8.  Programa provisional del 39° periodo de sesiones.

9.  Aprobacioén del informe del Comité sobre su 38° periodo de sesiones.

Informe del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

7. En la 774" sesion, la Sra. Maria Regina Tavares da Silva present6 el informe
del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. El grupo de trabajo anterior al
38° periodo de sesiones del Comité se reunid del 31 de julio al 4 de agosto de 2006
(CEDAW/PSWG/ 2007/I/CRP.1), y el grupo de trabajo, que se reuni6 del 5 al 9 de
febrero de 2007, prepard listas adicionales de cuestiones y preguntas para los
periodos de sesiones 38° y 39° (CEDAW/PSWG/ 2007/11/CRP.1).

Organizacion de los trabajos

8.  En la 774" sesion, la Jefa de la Seccion de los Derechos de la Mujer de la
Division para el Adelanto de la Mujer, Sra. Christine Brautigam, presentd informes
sobre el tema 5 del programa, Aplicacion del articulo 21 de la Convencidn
(documentos CEDAW/C/2007/11/3 y Add.1, 3 y 4), y el tema 6, Medios de agilizar
los trabajos del Comité (CEDAW/C/2007/11/4 y CEDAW/C/2007/11/2).

9. El 14 de mayo de 2007, el Comité celebro sesiones privadas con
representantes de los organos y organismos especializados de las Naciones Unidas
en las que se suministré informacion especifica sobre paises, y se proporciond
informacion sobre las actividades realizadas por el 6rgano o entidad interesado para
promover las disposiciones de la Convencién en los planos nacional y regional
mediante sus propias politicas y programas.

10. Los dias 14 y 21 de mayo, el Comité celebr6 sesiones oficiosas publicas con
representantes de organizaciones no gubernamentales que suministraron
informacion sobre la aplicacion de la Convencion en los Estados Partes que
presentaban informes en el 38° periodo de sesiones: Mauritania, Mozambique, el
Niger, el Pakistan, la Republica Arabe Siria, Serbia, Sierra Leona y Vanuatu.
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Composicion del Comité

11. El Comité tomd conocimiento de la renuncia, el 7 de mayo de 2007, de la
Sra. Hazel Gumede Shelton. De conformidad con el parrafo 7 del articulo 17 de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus funciones como miembro
del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacion
del Comité. En consecuencia, el 9 de mayo de 2007 Sudafrica designo a la
Sra. Mavivi Myakayaka-Manzini para llenar la vacante creada por la renuncia de la
Sra. Gumede Shelton. El Comité acord6 proceder de conformidad con el parrafo 7
del articulo 17 de la Convencidn entre periodos de sesiones, tras recibir el curriculo
vital de la Sra. Mavivi Myakayaka-Manzini.

12. En el anexo V de la tercera parte del presente informe figura la lista de los
miembros del Comité, con indicacion de la duracion de su mandato. Los siguientes
expertos asistieron al periodo de sesiones como se indica: la Sra. Naela Gabr del 21
de mayo al 1° de junio; la Sra. Ruth Halperin-Kaddari del 14 al 20 de mayo y del 24
al 31 de mayo; la Sra. Tiziana Maiolo del 22 al 25 de mayo; y la Sra. Xiaqiao Zou
del 14 al 25 de mayo. El Sr. Cees Flinterman, que asistiéo a una reunién en Ginebra,
en nombre del Comité los dias 15 y 16 de mayo de 2007, asistidé a las sesiones a
partir del 18 de mayo de 2007.

07-41519



A/62/38

Capitulo III
Informe de la Presidencia sobre las actividades realizadas
entre los periodos de sesiones 37° y 38° del Comité

13. En la 774 sesién, la Presidenta presentd su informe sobre las actividades
realizadas desde el 37° periodo de sesiones.
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Examen de los informes presentados por los Estados
Partes con arreglo al articulo 18 de la Convencion

Introduccion

14.  En su 38° periodo de sesiones, el Comité examind los informes presentados
con arreglo al articulo 18 de la Convencién por ocho Estados Partes: los informes
iniciales de tres Estados Partes; el informe inicial y segundo informe periddico
combinados de dos Estados Partes; el informe inicial e informes periddicos segundo
y tercero combinados de dos Estados Partes; y el informe periddico inicial, segundo,
tercero, cuarto y quinto combinados de un Estado Parte.

15. El Comité prepard observaciones finales sobre cada uno de los informes de
Estados Partes examinados, y éstas figuran més abajo.

Examen de los informes de los Estados Partes

Informes iniciales
Mauritania

16. El Comité examiné el informe inicial de Mauritania (CEDAW/C/MRT/1) en
sus sesiones 789 y 7907, celebradas el 25 de mayo de 2007 (CEDAW/C/SR.789 y
790). La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en el documento
CEDAW/C/MRT/Q/1, y las respuestas de Mauritania figuran en el documento
CEDAW/C/MRT/Q/1/Add.1.

Introduccion

17. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer. Agradece al
Estado Parte su informe inicial, que en términos generales se cifie a las directrices
del Comité para la preparacion de informes, es sumamente informativo y presenta
un panorama sincero de la situacion de la mujer en Mauritania, pero que fue
presentado con retraso. El Comité agradece también al Estado Parte las respuestas
que presentd por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo
de trabajo anterior al periodo de sesiones, asi como la presentacion y las respuestas
orales a las preguntas planteadas por el Comité.

18. El Comité encomia al Estado Parte por haber enviado una delegacion de alto
nivel encabezada por la Ministra de Promocion de la Mujer, el Nifio y la Familia, y
que incluia un numero equilibrado de mujeres y hombres en representacion de los
ministerios responsables de aplicar medidas en las esferas comprendidas en la
Convencion. El Comité agradece al Estado Parte el didlogo franco y constructivo
mantenido entre la delegacion y los miembros del Comité.

Aspectos positivos

19. El Comité encomia al Estado Parte por haber manifestado voluntad politica y
compromiso para eliminar la discriminacion contra la mujer y adoptar medidas para
asegurar la aplicacion de la Convencion.
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20. El Comité toma conocimiento de la intencion expresa del Estado Parte de
retirar la reserva general formulada al momento de ratificar la Convencion.

21. El Comité acoge con beneplacito la introduccion de una cuota del 20% de
mujeres en las listas de candidaturas para las elecciones municipales y
parlamentarias que, junto con los incentivos econdémicos concedidos a los partidos
politicos, dio como resultado la eleccion de 33% de mujeres a nivel municipal
y 17,9% y 17,0% en el Senado y la Asamblea Nacional, respectivamente.

22. El Comité celebra la aprobacion del Cédigo de Familia. También celebra que
el Estado Parte haya aprobado la obligatoriedad de la ensefianza basica para todos
los nifios de 6 a 14 afios de edad.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

23. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner en
practica de forma sistematica e ininterrumpida todas las disposiciones de la
Convencion, el Comité considera que el Estado Parte deberia prestar atencion
prioritaria, desde ahora hasta la presentacion del préximo informe periédico, a
las inquietudes y recomendaciones planteadas en estas observaciones finales.
Por consiguiente, el Comité pide al Estado Parte que esas esferas sean el centro
de sus actividades de aplicaciéon y que, en su préoximo informe periodico, rinda
cuenta de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. Ademas, pide al
Estado Parte que presente estas observaciones finales a todos los ministerios
pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

24. Si bien acoge con beneplécito la intencion expresa del Estado Parte de retirar
la reserva general formulada al momento de ratificar la Convencion, el Comité
sefiala con preocupacion que la reserva fue redactada en forma tan amplia que es
contraria al objeto y la finalidad de la Convencion.

25. El Comité insta al Estado Parte a terminar lo antes posible el proceso de
retiro de su reserva general, que es contraria al objeto y el propoésito de la
Convencion.

26. Si bien el Comité sefiala con satisfaccion que en el articulo 80 de la
Constitucion se dispone que todo tratado en que Mauritania sea parte tiene prelacion
sobre la legislacion nacional a partir de la fecha de publicacion del tratado, le
preocupa el estatuto de la Convencion y su aplicacion real en el sistema juridico.
A ese respecto, el Comité sefiala con preocupacion que el Estado Parte no pudo
presentar informaciéon sobre los casos en que se invocaron directamente las
disposiciones de la Convencion en los tribunales.

27. El Comité insta al Estado Parte a intensificar sus esfuerzos para mejorar
la toma de conciencia del publico general respecto de la Convencién y, en
particular, de los funcionarios publicos y judiciales y los juristas. El Comité
insta ademas al Estado Parte a asegurarse de que la Convencion sea parte
integral de la formacion y la capacitacién juridicas de los funcionarios
judiciales, incluidos los magistrados, los abogados y los fiscales, a fin de que en
el pais se establezca, sobre bases firmes, una cultura juridica que apoye la
igualdad de la mujer y el hombre y la no discriminacion.

28. Preocupa al Comité que, aunque en el parrafo 2 del articulo 1 de la Constitucidon
del Estado Parte se garantiza la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, sin
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distincion de origen, raza, sexo o condicion social, no hay en la legislacion del
Estado Parte una definicidon expresa de la discriminacion contra la mujer, que se
ajuste al articulo 1 de la Convencidn, en el que se prohibe la discriminacion directa
e indirecta.

29. El Comité recomienda que el Estado Parte incorpore plenamente en su
Constitucion, o en la legislacion que corresponda, una definiciéon de
discriminacion contra la mujer, que incluya tanto la discriminacion directa
como la indirecta, de conformidad con el articulo 1 de la Convenciéon. También
recomienda que el Estado Parte se asegure de que el concepto de
discriminacion indirecta abarque la discriminacion por motivos de sexo y otras
numerosas formas de discriminacion que padece la mujer.

30. El Comité sefiala con preocupacion que, si bien el acceso de la mujer a la
justicia esta consagrado en la legislacion, su capacidad para ejercer ese derecho y
llevar los casos de discriminacion ante los tribunales se ve limitada en la practica
por factores como el analfabetismo, las costas, la falta de informacion sobre sus
derechos y la falta de asistencia para hacerlos valer.

31. El Comité pide al Estado Parte que elimine los impedimentos que puede
enfrentar la mujer para acceder a la justicia y garantice que los funcionarios
judiciales conozcan la Convencion y las obligaciones del Estado Parte al
respecto. El Comité insta al Estado Parte a prestar servicios de asistencia
letrada, ejecutar programas de divulgacion sobre temas juridicos basicos y
difundir conocimientos sobre formas de utilizar los recursos juridicos
disponibles contra la discriminacion, asi como a seguir de cerca los resultados
de esas actividades. E1 Comité alienta al Estado Parte a buscar asistencia de la
comunidad internacional para aplicar medidas que mejoren, en la practica, el
acceso de la mujer a la justicia.

32. Al tiempo que acoge con beneplacito que los mecanismos nacionales de
promocion del adelanto de la mujer hayan pasado a formar parte del Ministerio de
Promocion de la Mujer, el Nifio y la Familia, preocupa al Comité que los
mecanismos nacionales carezcan de autoridad, visibilidad y recursos humanos y
financieros suficientes para cumplir eficazmente su mandato de promover el
adelanto de la mujer y la igualdad entre los géneros. El Comité sefiala también con
preocupacion que el Ombudsman y la Comision de Derechos Humanos, Reduccion
de la Pobreza e Integracion no tengan en cuenta las cuestiones de género al realizar
sus actividades. Otro motivo de preocupacion es la coordinacidon y la cooperacion
insuficientes entre el Ministerio, el Ombudsman y la Comisiéon de Derechos
Humanos en relacion con la promocién de la igualdad entre los géneros y la
prevencion y la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

33. El Comité recomienda que el Estado Parte refuerce sus mecanismos
nacionales de promocién del adelanto de la mujer mediante una definicién
clara de sus mandatos y responsabilidades y de los medios de cooperacion entre
los distintos mecanismos encargados de la igualdad entre los géneros, y
mediante la asignacion de recursos humanos y presupuestarios suficientes para
asegurar que los mecanismos puedan ejecutar plena y adecuadamente todas sus
funciones. Esas medidas deberian incluir, en particular, capacitacién para
coordinar mejor y mas eficazmente la labor de los diversos mecanismos
encargados de la igualdad entre los géneros y para lograr una cooperacion mas
estrecha con la sociedad civil.
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34. El Comité observa que el Estado Parte no comprende cabalmente el propdsito
y la necesidad de las medidas especiales de caracter temporal, a las que se hace
alusiéon en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion. Preocupa al Comité la
ausencia de mujeres en el poder judicial y la limitada participacion de la mujer en la
administracion publica, en particular en los niveles encargados de tomar decisiones.

35. El Comité recomienda que el Estado Parte aplique medidas especiales de
caracter temporal, con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la
recomendacion general 25 del Comité, como parte de una estrategia necesaria
para acelerar la consecucion de una igualdad sustantiva de la mujer, en especial
en el poder judicial y la administracién publica, incluido el servicio
diplomatico. El1 Comité pide al Gobierno que incluya, en su préximo informe
periédico, informacién sobre la aplicacion de esas medidas especiales de
caracter temporal en relacién con las diversas disposiciones de la Convencion,
asi como sobre sus efectos. E1 Comité recomienda que el Estado Parte cumpla
plenamente el compromiso contraido por los candidatos a la Presidencia en la
carta de promocion de la mujer en el sentido de establecer una cuota minima
del 20% de mujeres en los puestos con responsabilidades de decision en la
administracion publica.

36. Preocupan al Comité la prevalencia de una ideologia patriarcal con
estereotipos muy arraigados y la persistencia de normas culturales, costumbres y
tradiciones adversas profundamente enraizadas, como el matrimonio forzoso y
precoz, la poligamia, la practica de la mutilacion genital femenina y la alimentacion
forzosa, que discriminan a las mujeres y constituyen graves obstaculos que las
impidan disfrutar de sus derechos humanos.

37. El Comité insta al Estado Parte a que considere la cultura como un
aspecto dindmico de la vida y la estructura social del pais y, por esa razon,
sujeta a cambios. Insta al Estado Parte a que adopte una actitud mas decidida y
formule sin demora una estrategia amplia que incluya objetivos y plazos claros
a fin de modificar o eliminar las practicas culturales y los estereotipos negativos
que perjudican y discriminan a la mujer y promueva el pleno disfrute por la
mujer de sus derechos humanos, de conformidad con el apartado f) del articulo 2
y el apartado a) del articulo 5 de la Convencion. Insta ademas al Estado Parte a
que adopte esas medidas en colaboracion con las organizaciones de la sociedad
civil, los grupos de mujeres, y las autoridades comunitarias y religiosas. Insta
ademas al Estado Parte a que evalie periddicamente los avances realizados en
relacion con el logro de los objetivos sefialados y pide al Estado Parte que le
informe al respecto en su préoximo informe periédico.

38. El Comité toma conocimiento de la Estrategia nacional de promocion de la
mujer 2005-2008, pero le preocupa la aplicacion del sistema de seguimiento
propuesto y la falta de mecanismos eficaces de seguimiento a todos los niveles y en
todos los sectores del Gobierno.

39. El Comité recomienda que el Estado Parte evalie el estado de aplicacién
de su estrategia de adelanto de la mujer e incorporacion de la perspectiva de
género. Alienta al Estado Parte a que aproveche plenamente el impulso y las
asociaciones de colaboracién generados durante el proceso de preparacion del
informe presentado en cumplimiento del articulo 18 de la Convencién y las
presentes observaciones finales del Comité para examinar la estrategia actual y
elaborar un plan operacional amplio que promueva la igualdad entre los
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géneros y el adelanto de la mujer y abarque todos los niveles y sectores del
Gobierno. Una estrategia de estas caracteristicas comprenderia medidas
juridicas, normativas y programaticas y estableceria objetivos, parametros de
referencia y plazos claros. También deberia incluir mecanismos que
permitieran seguir de cerca y evaluar periédicamente los avances logrados
respecto de la aplicacién. Alienta al Estado Parte a que pida apoyo técnico a las
entidades de las Naciones Unidas para recopilar datos y capacitar al personal
del equipo nacional encargado de la elaboracion y ejecucién del plan.

40. EIl Comité lamenta que en el informe no se aporten datos estadisticos suficientes,
desglosados por sexo y origen étnico, sobre la aplicacién en la practica del principio
de igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos de la Convencion.
Lamenta asimismo que en el informe no se aporte informacion suficiente sobre los
efectos y resultados de las medidas juridicas y normativas adoptadas. Lamenta
ademas la falta de informacion y datos suficientes sobre las mujeres discapacitadas.

41. EIl Comité pide al Estado Parte que incluya en su préximo informe datos y
analisis estadisticos adecuados desglosados por sexo y origen étnico e informacién
sobre las mujeres discapacitadas que ofrezcan una imagen completa de la
aplicacién de todas las disposiciones de la Convencién en lo que respecta a todas
las mujeres. Recomienda también que el Estado Parte evalie periédicamente
los efectos de las reformas legislativas, las politicas y los programas a fin de que
las medidas adoptadas sirvan para lograr los objetivos deseados y que informe
al Comité sobre los resultados de esas evaluaciones en su préximo informe.

42. Si bien celebra que en el Coédigo de procedimiento penal se prohiba la
mutilacidon genital de mujeres menores de edad, preocupan profundamente al Comité
la persistencia y la elevada incidencia de esta practica nociva, que constituye una
grave violacion de los derechos humanos de las mujeres y las niflas y de las
obligaciones contraidas por el Estado Parte en virtud de la Convencion. EI Comité
sefiala que la practica de la mutilacion genital femenina entrafla graves
consecuencias para la salud de las mujeres y las nifias y en algunos casos, puede
provocar la muerte.

43. El Comité insta al Estado Parte a que informe a la poblacién sobre la
disposicion del Coédigo de procedimiento penal en cuya virtud se prohibe la
mutilacion genital de mujeres menores de edad y a que haga lo posible por que
se cumpla, de forma que se enjuicie a los responsables y se les imponga la pena
prevista. Insta ademas al Estado Parte a que apruebe cuanto antes el proyecto
de ley en que se aborda especificamente el problema de la mutilaciéon genital
femenina, mencionado por el representante del Estado Parte durante el didlogo
constructivo. Exhorta al Estado Parte a que refuerce las medidas de
concienciacion y educacion dirigidas a hombres y mujeres, con el apoyo de los
lideres de la sociedad civil y las autoridades religiosas a fin de eliminar la
practica de la mutilacion genital femenina y las justificaciones culturales
subyacentes. Alienta asimismo al Estado Parte a que formule programas para
dotar de fuentes de ingresos alternativas a las personas cuyo medio de vida es la
practica de la mutilacion genital femenina. Exhorta al Estado Parte a que haga
frente a las consecuencias para la salud de la mutilacién genital femenina y
proporcione apoyo médico a las afectadas. En este contexto, alienta ademas al
Estado Parte a que solicite asistencia técnica al Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y la Organizacion Mundial de la Salud.
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44. El Comité expresa su preocupacion por el incumplimiento de la legislacion y
la falta de politicas y programas que hagan frente al problema de la violencia contra
la mujer. Preocupan especialmente al Comité los casos de violencia en el hogar,
violaciones, incluidas las violaciones dentro del matrimonio, y todos los abusos
sexuales contra la mujer en todas sus manifestaciones y la persistencia de actitudes
patriarcales que consideran aceptable el castigo fisico de miembros de la familia,
incluidas las mujeres. Si bien toma conocimiento de la afirmacion del Estado Parte
de que la costumbre de alimentar forzosamente a las nifias esta en disminucion, esta
practica sigue preocupando al Comité. Expresa ademas su preocupacion por la falta
de informacion y datos en el informe sobre la prevalencia de las diferentes formas
de violencia contra la mujer.

45. El Comité insta al Estado Parte a que asigne maxima prioridad a la
adopcion de un enfoque amplio para abordar todas las formas de violencia
contra la mujer. Alienta al Estado Parte a que aproveche plenamente la
recomendacion general 19 en sus iniciativas para hacer frente a la violencia
contra la mujer y el estudio a fondo del Secretario General sobre todas las
formas de violencia contra la mujer. Insta al Estado Parte a que, a través de los
medios de comunicaciéon y de programas educativos, conciencie a la opinion
publica de que todas las formas de violencia contra la mujer, incluida la
violencia en el hogar y la alimentacion forzosa de las nifias, son inaceptables. El
Comité exhorta al Estado Parte a que imparta capacitacion a las autoridades
judiciales, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los profesionales
del derecho, los trabajadores sociales y los trabajadores del sector de la salud
acerca de la violencia contra la mujer, de forma que los infractores sean
enjuiciados y castigados de manera efectiva y con el rigor y la rapidez
necesarios y las victimas reciban el apoyo que necesitan, teniendo en cuenta las
cuestiones de género. Exhorta al Estado Parte a que mejore el acceso de las
victimas a las medidas judiciales de reparacion y a que establezca medidas de
apoyo para las victimas de la violencia contra la mujer, incluidos centros de
acogida y servicios de apoyo juridico, médico y psicologico. E1 Comité pide al
Estado Parte que en su proximo informe incluya informacion sobre las leyes,
las politicas y los programas en vigor para hacer frente a todas las formas de
violencia contra la mujer y los efectos de esas medidas, asi como datos
estadisticos e informacion sobre tendencias en lo que respecta a la prevalencia
de las diferentes formas de violencia contra la mujer.

46. A la vez que el Comité reconoce los esfuerzos del Estado Parte en la lucha
contra la trata de mujeres y nifias y la explotacion de las nifias en el servicio
doméstico, en particular la adhesion al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de seres humanos, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, la aprobacion de la Ley No. 025-2003 de 17 de julio de 2003 relativa
a la represion de la trata de seres humanos y la enmienda del Codigo del Trabajo por
la que se prohibe el trabajo forzoso, sigue preocupando al Comité la persistencia de
la trata y la explotacion de mujeres y nifias en el pais, en particular en lo que
respecta a la explotacion economica y el maltrato de las nifias que trabajan como
empleadas del hogar. Le preocupa asimismo que todavia perdure la esclavitud en
algunas partes del pais.
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47. El Comité pide al Estado Parte que agilice la adopcién de medidas para
lograr la aplicacién efectiva y el pleno cumplimiento de la legislacion relativa a
la represion de la trata y la prohibicién del trabajo forzoso. Entre esas medidas
deberia figurar el enjuiciamiento y el castigo eficaces de los tratantes. También
recomienda que el Estado Parte refuerce la prestacién de asistencia y el apoyo a
las victimas y las medidas de prevencién, abordando para ello las causas
profundas de la trata y mejorando la situacion econémica de las mujeres para
que no sean tan vulnerables a la explotacion y los tratantes. Pide al Estado
Parte que dé prioridad a la mejora de las medidas practicas para proteger a las
nifias que trabajan como empleadas del hogar de la explotacion y los abusos en
todas sus formas y velar por que puedan disfrutar de su derecho a la educacion.
El Comité exhorta al Estado Parte que adopte medidas para erradicar las
formas de esclavitud que aun perduran.

48. El Comité observa que algunas disposiciones del Codigo de la Nacionalidad
Mauritana, en particular el articulo 13 de la Ley No. 61-112 de 12 de junio de 1961,
son contrarias a lo dispuesto en el articulo 9 de la Convencién y siguen
discriminando a la mujer mauritana.

49. El Comité pide al Estado Parte que modifique el Cédigo de la
Nacionalidad Mauritana a fin de que se ajuste a lo dispuesto en el articulo 9 de
la Convencién.

50. Si bien reconoce que se han registrado algunos progresos en materia de
educacion, el Comité siente particular preocupacion por la elevada tasa de
analfabetismo de las mujeres, la que demuestra claramente que hay una tendencia
indirecta a la discriminacion, que es contraria a lo dispuesto en el articulo 10.
Preocupa asimismo al Comité la elevada tasa de desercion escolar de las nifias, que
obedece, entre otras cosas, al embarazo y al matrimonio a edad temprana o forzado.

51. El Comité insta al Estado Parte a que eleve la conciencia sobre la
importancia que reviste la educaciéon como derecho humano y como base del
empoderamiento de la mujer y a que adopte medidas para superar las actitudes
tradicionales que perpetian la discriminacién y el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 10 de la Convencién. Ademas, recomienda que el Estado
Parte aplique medidas dirigidas a asegurar la igualdad de acceso de las nifias y
las mujeres a todos los niveles de ensefianza y la permanencia de las nifias en
las escuelas, incluidas medidas especiales de caricter temporal de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la
recomendacion general 25 del Comité. El Comité exhorta al Estado Parte a que
no escatime esfuerzos para mejorar el nivel de alfabetizacion de las nifias y las
mujeres mediante la adopcion de programas amplios de ensefianza escolar y
extraescolar y la educacidon y capacitacion de adultos. Pide al Estado Parte que
aplique medidas concretas para que las nifias puedan finalizar sus estudios
después del nacimiento de sus hijos y para combatir el matrimonio a edad
temprana y el matrimonio forzado como obsticulos para la educacion de las
nifias. Alienta al Estado Parte a que refuerce su colaboracion con la sociedad
civil y procure un mayor apoyo de la comunidad internacional y Ilas
organizaciones de donantes a fin de acelerar el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 10 de la Convencidn.
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52. El Comité observa con preocupacion que, si bien la legislacion del Estado
Parte garantiza la igualdad entre los géneros en el empleo y el trabajo, no existen
medidas concretas ni mecanismos de aplicacion para prevenir y eliminar la
discriminacion de hecho de la mujer en esas esferas. Preocupa asimismo al Comité
el hecho de que las mujeres no gocen de igual acceso que los hombres a las
oportunidades de empleo, lo que provoca que un nimero excesivo de ellas trabaje en
el sector no estructurado, que no proporciona proteccion social.

53. El Comité insta al Estado Parte a que adopte sin demora medidas
concretas, incluido un mecanismo de aplicaciéon, que aseguren la igualdad de
derechos de la mujer en el empleo y el trabajo, asi como su participacion plena
y en condiciones de igualdad en el mercado laboral. Estas medidas deberian
comprender una garantia de igual remuneracion por igual trabajo y por
trabajo de igual valor. El Comité insta ademas al Estado Parte a que promulgue
leyes que prohiban el acoso sexual.

54. Sibien observa que el Estado Parte ha adoptado medidas dirigidas a mejorar la
salud de la mujer, como el establecimiento del Programa Nacional de Salud
Reproductiva para el periodo 2003-2007, el Comité expresa preocupacion por la
falta de acceso de las mujeres y las nifias a servicios de salud adecuados, incluidos
servicios de atencion prenatal y postnatal e informacion sobre planificacion de la
familia, en especial en las zonas rurales. Preocupa también al Comité la tasa
alarmante de embarazo de adolescentes, que plantea un grave obstaculo para que
éstas puedan aprovechar las oportunidades de educacion y empoderamiento
econémico y provoca ademas un aumento de las tasas de fistula vesicovaginal.
Preocupan en particular al Comité las tasas elevadas de mortalidad materna e
infantil, las bajas tasas de uso de anticonceptivos y la falta de educacion sexual
entre los jovenes, sobre todo de las zonas rurales, asi como la incidencia de uso
indebido de estupefacientes entre los jovenes.

55. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas que
sean necesarias para mejorar el acceso de las mujeres, incluidas las de las zonas
rurales, a los servicios de atencion de la salud y la informacion al respecto. Pide
al Estado Parte que mejore la disponibilidad de servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos servicios de planificacion de la familia y de atencién
obstétrica. Recomienda que se adopten programas y politicas que permitan
aumentar el nivel de conocimientos sobre métodos anticonceptivos econémicos
y el acceso a ellos a fin de que las mujeres y los hombres puedan tomar
decisiones fundamentadas sobre el numero de hijos que tendran y el
espaciamiento entre los partos. E1 Comité recomienda también que se ejecute
un programa amplio de reduccion de la mortalidad maternoinfantil, que
establezca metas con plazos fijos, incluidas medidas para aumentar el acceso a
los servicios de obstetricia. Pide asimismo al Estado Parte que enfrente el
problema del embarazo de las adolescentes con miras a prevenir la fistula
vesicovaginal y que preste apoyo médico a las mujeres afectadas. El Comité
recomienda ademas que se proporcionen una educacion sexual adecuada y
servicios de salud reproductiva que tengan en cuenta las necesidades de los
jovenes, entre otras cosas, para prevenir las enfermedades de transmision
sexual, como el VIH/SIDA, y alienta al Estado Parte a que enfrente el problema
del uso indebido de drogas y sustancias sicotropicas entre los jovenes,
prestando especial atencion a las jovenes.
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56. Preocupa al Comité la pobreza generalizada que impera entre las mujeres,
sobre todo en los hogares encabezados por éstas. En particular, preocupa al Comité
la situacion de las mujeres de las zonas rurales, su falta de informacion y
participacion en los procesos de adopcion de decisiones y su falta de acceso a la
atencion de la salud, los servicios de seguridad social, la educacion, la justicia, el
agua potable, la electricidad, la tierra y las facilidades de crédito. Preocupan
también al Comité la discriminacion contra las mujeres en razén de su origen étnico.
Preocupa ademas al Comité la falta de informacion sobre la situacion de hecho de
las mujeres de las zonas rurales.

57. El Comité insta al Estado Parte a que preste especial atencién a las
necesidades de las mujeres de las zonas rurales y de las que pertenecen a
diversos grupos étnicos. El Comité insta ademas al Estado Parte a que
garantice que las mujeres de las zonas rurales tengan acceso a la atencién de la
salud, la educacion, la justicia, el agua potable, la electricidad y la tierra, asi
como a proyectos de generacion de ingresos. El1 Comité recomienda que el
Estado Parte vigile cuidadosamente la aplicacion del Marco estratégico de
lucha contra la pobreza de Mauritania a fin de que las perspectivas de género
que contiene se integren explicitamente en el proceso de ejecucion. E1 Comité
recomienda también que el Estado Parte recopile datos sobre la situacion de las
mujeres de las zonas rurales y que incluya esos datos y un analisis al respecto
en su proximo informe periédico. Ademas, pide al Estado Parte que en ese
informe muestre una imagen clara de la situaciéon de las mujeres que
pertenecen a diversos grupos étnicos.

58. El Comité expresa preocupacion por que el Coédigo de Familia contiene
algunas clausulas que discriminan a las mujeres casadas, sobre todo en lo que
respecta a la administracion de los bienes y la legalidad sostenida de la poligamia y
el repudio.

59. El Comité insta al Estado Parte a que acelere su reforma de la legislaciéon
relativa al matrimonio y la familia y elimine todas las disposiciones
discriminatorias de manera que las mujeres gocen de los mismos derechos y las
mismas obligaciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15y 16
de la Convencion y en la recomendacion general 21 del Comité.

60. EIl Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y acepte, lo antes posible, 1a enmienda del parrafo 1 del
articulo 20 de la Convencion relativa a la duraciéon de sus periodos de sesiones.

61. El Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de las
obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion, utilice plenamente la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, que refuerza las disposiciones
de la Convencion, y le pide que incluya informaciéon al respecto en su préoximo
informe periddico.

62. El Comité destaca ademas que la aplicacion plena y efectiva de la
Convencion es indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio. Pide que en todas las actividades dirigidas al logro de esos objetivos se
integre una perspectiva de género y se reflejen explicitamente las disposiciones
de la Convencion, y pide que el Estado Parte incluya informacién al respecto en
su proximo informe periodico.
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63. El Comité observa que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' potencia el disfrute por la
mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por consiguiente, alienta al Gobierno de Mauritania a que
considere la posibilidad de ratificar el tratado del que ain no es parte, a saber,
la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

64. El Comité recomienda que se dé amplia difusion en Mauritania a estas
observaciones finales para que la poblaciéon, incluidos los funcionarios de
Gobierno, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, conozcan las medidas que se han adoptado para asegurar la
igualdad de hecho y de derecho de la mujer, asi como las demas medidas que
sera necesario adoptar a esos efectos. Pide al Estado Parte que siga dando
amplia difusion, sobre todo entre las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, a la Convencion, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones
generales del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y el
documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los
géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

65. El Comité pide al Estado Parte que, en el proximo informe periédico que
le presente en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién,
responda a las preocupaciones expresadas en las presentes observaciones
finales. El Comité invita al Estado Parte a que le presente su segundo informe
periodico, que estaba previsto para junio de 2006, y su tercer informe peri6dico,
que esta previsto para junio de 2010, en un informe combinado en 2010.

Serbia

66. El Comité examiné el informe inicial de Serbia (CEDAW/C/SCG/1) en sus
reuniones 775a y 776a celebradas el 16 de mayo de 2007 (véase CEDAW/C/SR.775
y 776). La lista de cuestiones y preguntas planteadas por el Comité figura en el
documento CEDAW/C/SCG/Q/1 y las respuestas del Gobierno de Serbia en el
documento CEDAW/C/SCG/Q/1/Add.1.

Introduccion

67. El Comité elogia al Estado Parte por su adhesion sin reservas a la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Expresa
su agradecimiento al Estado Parte por su informe inicial pero lamenta que se haya
presentado con retraso, no cumpla plenamente las directrices del Comité para la
preparacion de los informes iniciales, no haga referencia a las recomendaciones
generales del Comité o no contenga datos suficientes desglosados por sexo ni, en su
caso, por edad o etnia. El Comité deplora que el Estado Parte no haya invitado a las
organizaciones no gubernamentales a participar en la preparacion del informe ni lo
haya puesto a disposicion del publico.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas
de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon
contra la mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Niiio, y la Convencioén internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

163



A/62/38

164

68. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por las propuestas que
presentd por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones del Comité, aunque lamenta que esas
respuestas hayan sido presentadas con retraso y no respondan por completo a todas
las preguntas de la lista. Agradece al Estado Parte la presentacion oral y la
informacidén complementaria ofrecida en respuesta a las preguntas planteadas y a las
preocupaciones expresadas verbalmente por el Comité, pero advierte que algunas de
las preguntas siguen sin respuesta.

69. El Comité encomia al Estado Parte por haber enviado una delegacion
encabezada por el Secretario de Estado, Ministro de Educacion, en la que figuraba
el Vicepresidente del Consejo para la Igualdad entre los Sexos y representantes de
los Ministros de Salud, Derechos Humanos y Minorias, Interior y Relaciones
Exteriores. Expresa su agradecimiento al Estado Parte por el didlogo constructivo
entablado con el Comité.

70. El Comité felicita al Estado Parte por su adhesion el 31 de julio de 2003, al
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

71. El Comité advierte que el proyecto de Plan de Accion Nacional para la
promocion de la mujer y de la igualdad entre los sexos (2007-2010), se basa en la
plataforma de Accidn de Beijing.

72. El Estado Parte ha explicado que no puede hacer frente a sus responsabilidades
en relacion con la promociéon y proteccion de los derechos humanos en Kosovo y
Metohija. El Estado Parte ha propuesto que el Comité invite a la Misién de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) a que le
presente informacion pertinente sobre la aplicacion de la Convencion en Kosovo y
Metohija, debido a que, segun la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad,
la administracion de Kosovo y Metohija ha sido confiada a la UNMIK y que, segiin
el inciso j) del parrafo 11 de la parte dispositiva de la misma resolucion, la UNMIK
tiene la obligacion de proteger y promover los derechos humanos en Kosovo y
Metohija. En tales circunstancias, el Comité pide a la UNMIK que, en cooperacion
con las instituciones provisionales de gobierno auténomo, le presente, sin perjuicio
del estatuto legal de Kosovo, un informe sobre la aplicacion de la Convencion en
Kosovo y Metohija desde 1999 a mas tardar el 1° de junio de 2008.

Aspectos positivos

73. El Comité elogia al Estado Parte por su voluntad politica y su compromiso de
cumplir las obligaciones legales establecidas por la Convenciéon, como se expresa en
la nueva Constitucion (2006), que incluye las garantias del Estado en cuanto a la
igualdad de hombres y mujeres y el desarrollo de una politica de igualdad de
oportunidades (articulo 15); la posibilidad de introducir medidas especiales para
conseguir la plena igualdad (articulo 21) y la obligacion de garantizar la igualdad de
representacion de hombres y mujeres y de miembros de las minorias nacionales en
la Asamblea Nacional (articulo 100). El Comité encomia al Estado Parte por haber
eliminado los aspectos discriminatorios de la Ley de la familia, la Ley del trabajo, el
Coédigo Penal y las leyes eclectorales. Elogia asimismo al Estado Parte por la
preparacion de un proyecto de ley sobre la igualdad de género.

07-41519



A/62/38

07-41519

74. El Comité acoge con satisfaccion los mecanismos institucionales establecidos
para lograr la igualdad de género en los distintos niveles, es decir, la Comision
parlamentaria de la Asamblea Nacional para la igualdad de género; el Consejo para
la Igualdad entre los Sexos; la secretaria de trabajo, empleo e igualdad de género del
gobierno de la provincia auténoma de Vojvodina; el Comité para la igualdad de
género de la provincia autonoma de la Asamblea de Vojvodina; el defensor del
pueblo de la provincia autébnoma de Vojvodina; el Instituto provincial de la igualdad
de género y el nombramiento de coordinadores locales en materia de género en 42
ciudades y municipios.

75. El Comité elogia al Estado Parte por sus politicas y programas generales que
tienen las posibilidades de promover la aplicacion de la Convencidn, incluidos los
objetivos de desarrollo del Milenio nacionalizados en la Republica de Serbia, la
estrategia de reduccion de la pobreza, la estrategia nacional de empleo y el proyecto
de estrategia nacional de desarrollo sostenible.

76. El Comité encomia al Estado Parte el aumento del 12,8% al 20,4% del
porcentaje de diputadas en la Asamblea Nacional después de las elecciones de enero
de 2007, facilitado por la introduccion de medidas temporales especiales en la ley
sobre la eleccion de diputados, en virtud de las cuales cada entidad que sometiera
una lista electoral debia incluir al menos un 30% de candidatos del sexo menos
representado.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

77. El Comité recuerda al Estado Parte su obligacién de aplicar de manera
sistematica y continuada todas las disposiciones de la Convencioén y considera
que las preocupaciones y recomendaciones que figuran en las presentes
observaciones finales requieren una atencion prioritaria del Estado Parte desde
el momento actual hasta la presentacion del siguiente informe periédico. En
consecuencia, el Comité insta al Estado Parte a que, en sus actividades de
aplicacion, se centre en estas esferas e incluya en el siguiente informe periodico
informaciéon sobre las medidas adoptadas y los resultados logrados. Pide
asimismo al Estado Parte que haga llegar las presentes observaciones finales a
todos los ministerios competentes, a otras estructuras de gobierno de todos los
niveles y al Parlamento, con el objeto de garantizar su plena aplicacion.

78. El Comité ha tomado nota del reconocimiento por el Estado Parte de que,
dentro del complejo proceso de transicion politica, econémica y social en el periodo
posterior al conflicto, su prioridad principal ha sido conseguir la adhesion a la
Unién Europea lo antes posible. Preocupa al Comité que esta postura indique que la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer no ha cobrado todavia importancia fundamental como instrumento de
derechos humanos legalmente vinculante para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la promocion de la igualdad entre los géneros, pese
al hecho de que forme parte del ordenamiento juridico interno.

79. El Comité insta al Estado Parte a que base su legislacion, su politica, sus
planes y sus programas para conseguir la igualdad entre los géneros y el
progreso de la mujer en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, como instrumento de caricter global y
juridicamente vinculante en materia de derechos humanos en el ordenamiento
juridico interno. Por consiguiente, insta al Estado Parte a que armonice toda su
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legislacion interna con la Convencion y adopte medidas practicas claras y
especificas para reflejar el Ambito de la Convencion en todas las actividades del
gobierno en todos los sectores y niveles. El1 Comité recomienda que el proyecto
de Plan de Accién Nacional para la promocién de la mujer y de la igualdad
entre los sexos (2007-2010) aborde las necesidades de las victimas de la guerra
Y, en particular, de las mujeres refugiadas y desplazadas internas. El Comité
insta asimismo al Estado Parte a que promueva el conocimiento de la
Convencion y de su Protocolo Facultativo en los medios de comunicacién y en
particular entre los funcionarios del gobierno, los politicos y otras instancias
decisorias, incluidos los parlamentarios, y a que proporcione capacitacion a los
miembros del poder judicial y a los profesionales del derecho.

80. EIl Comité acoge con beneplacito las recientes medidas legislativas, incluida una
importante reforma legal, adoptadas en las esferas cubiertas por la Convencion, pero
le preocupa la insuficiencia del marco juridico para hacer frente a la discriminacion
contra la mujer y la aplicacion fragmentaria de la legislacion vigente. Le preocupa
igualmente de que las politicas y los programas no conduzcan a resultados
sostenibles capaces de lograr una igualdad de género sustantiva en la practica.

81. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte sin demora su proyecto de
ley sobre la igualdad de género y se asegure de que la ley engloba los aspectos
institucionales y operativos necesarios para asegurar la proteccion de la mujer
contra todo acto de discriminacion, de conformidad con las prescripciones de la
Convencion. El Comité exhorta al Estado Parte a que se asegure de que las
mujeres conocen sus derechos y disponen de mecanismos de reivindicacion. El
Comité recomienda al Estado Parte que observe la aplicacion de las disposiciones
de otras leyes que garantizan a la mujer una igualdad de jure con el hombre a
fin de asegurarse de que su aplicacion conduce a la igualdad sustantiva (de facto)
de la mujer. Recomienda asimismo al Estado Parte que examine sus planes y
programas para cerciorarse de que las perspectivas de género estan plenamente
integradas y para supervisar y evaluar sistematicamente su aplicacion. Insta al
Estado Parte a que organice programas sistematicos de capacitacion y
sensibilizacion sobre cuestiones de género para los funcionarios del gobierno y
otros funcionarios publicos, especialmente el personal sanitario, el personal del
poder judicial y el personal de las fuerzas del orden y para todos los demas
responsables de la aplicacion de los programas y de la legislacion pertinentes.

82. El Comité acoge con satisfaccion la creacion en 2004 del Consejo para la
Igualdad entre los Sexos como o6rgano de asesoramiento técnico para cuestiones
relacionadas con la igualdad de género y el progreso de la mujer, pero preocupa al
Comité que el Consejo no disponga de recursos suficientes en términos de
presupuesto y de personal y que su cardcter consultivo vaya en detrimento de su
capacidad reglamentaria de coordinacion.

83. El Comité recomienda al Estado Parte que fortalezca el Consejo para la
Igualdad entre los Sexos, aumentando significativamente sus recursos humanos
y financieros y su capacidad técnica para que pueda llevar a cabo eficazmente
las tareas derivadas de su extenso mandato. Su mayor autoridad deberia
permitirle influir en la adopcién de politicas y promover mas aun la
incorporacion de la igualdad de género en todas las leyes, politicas y planes
nacionales de accion, incluida la perspectiva de género en todos los ministerios
y todos los niveles de gobierno.
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84. Preocupa al Comité la persistencia de estereotipos arraigados, tradicionales y
patriarcales en cuanto a la funcién y las responsabilidades de hombres y mujeres en
la familia y en la comunidad en general, que son las causas principales de la
violencia contra la mujer y se reflejan en sus opciones educativas, su situacion
desventajosa en el mercado laboral y su bajo nivel de participacion en la vida
politica publica.

85. El Comité pide al Estado Parte que aplique medidas integrales para
introducir un cambio en las actitudes y practicas generalmente aceptadas que
subordinan a la mujer y en los estereotipos sobre las funciones que se atribuyen
a ambos sexos. Entre esas medidas se deberian incluir las campaiias de
concienciaciéon y educacion para hombres y mujeres, nifios y nifias, lideres
religiosos y comunitarios, padres, maestros y funcionarios, de conformidad con
las obligaciones previstas en el apartado f) del articulo 2 y el apartado a) del
articulo 5 de la Convencién. El Comité recomienda también al Estado Parte
que estimule a los medios de comunicacion a que discutan y promuevan una
imagen positiva y no estereotipada de la mujer y a que fomenten el valor de la
igualdad de géneros para el conjunto de la sociedad.

86. Aunque acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado Parte para
combatir la violencia contra la mujer, incluida la tipificacion de la violencia
doméstica y la violacidon dentro del matrimonio como delitos en el cédigo penal y la
disponibilidad de ordenes de proteccion y dejamiento, el Comité muestra su
preocupacion por la prevalencia constante de la violencia contra la mujer y la nifa.
Le inquieta igualmente la reduccion de algunas penas impuestas a los actos de
violencia doméstica y la desaparicion del acoso sexual como delito en el Codigo
penal enmendado de 2005. Preocupa igualmente al Comité la escasez de datos
disponibles sobre la violencia contra la mujer.

87. El Comité insta al Estado Parte a que de prioridad a la eliminacién de
todas las formas de violencia contra la mujer, en particular la violencia
doméstica, y adopte medidas integrales al respecto, de conformidad con su
recomendacion general 19. El Comité pide al Estado Parte que apruebe sin
demora el proyecto de Plan de Accion Nacional para la Promocién de la Mujer
y de la Igualdad entre los Sexos, que prevé la adopcion de medidas para
combatir la violencia contra la mujer, incluida la creacion de capacidad para la
aplicacion de leyes y normas, la investigacion y el mantenimiento de registros.
El Comité alienta al Estado Parte a que con cariacter regular proceda a la
reunion y el analisis sistematico de datos e informacion sobre todas las formas
de violencia contra la mujer, con objeto de fortalecer la base de conocimientos
que permita el desarrollo de politicas y programas eficaces y especificos,
incluidos los esfuerzos de prevencion, a fin de observar su tendencia a largo
plazo y poner sus conclusiones a disposicion del publico. El Comité recomienda
asimismo al Estado Parte que considere la posibilidad de adoptar una ley de la
violencia doméstica que consolide los elementos pertinentes que ya se
encuentran en el Cédigo penal y en la ley de la familia. E1 Estado Parte deberia
asegurarse de que las mujeres y nifias que son victimas de la violencia tienen
acceso a los medios inmediatos de reparacion y proteccion que prevé la ley de la
familia, que todas las victimas disponen de un numero suficiente de casas de
acogida financiadas por el Gobierno y que los responsables seran enjuiciados y
debidamente castigados. El Comité recomienda la puesta en marcha de cursos
de capacitacion para los miembros del Parlamento, el poder judicial y los
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funcionarios publicos, en particular el personal de las fuerzas del orden, asi
como para los trabajadores del sector de la salud, para que tomen conciencia de
todas las formas de violencia contra la mujer, en particular la violencia
doméstica, y puedan prestar apoyo adecuado a las victimas. Recomienda
también que se organicen mas campaiias de sensibilizacion publica que
subrayen que la violencia contra la mujer es inaceptable y que el Estado Parte
desarrolle y aplique programas de asesoramiento y rehabilitacion para los
perpetradores de la violencia contra la mujer. El Comité alienta al Estado Parte
a que utilice sin reservas la informacion contenida en el estudio a fondo sobre
todas las formas de violencia contra la mujer, preparado por el Secretario
General (A/61/122 y Add.1 y Add.1/Corr.1).

88. Preocupan al Comité los casos de discriminacion de facto contra las mujeres
romanies amenazadas por la violencia doméstica que han sido excluidas de las casas
de acogida en virtud de los criterios de admision aplicados.

89. El Comité pide al Estado Parte que examine y supervise los criterios de
admision aplicados por las casas de acogida a las victimas de la violencia
doméstica con el objeto de asegurarse de que no excluyen a las mujeres
romanies.

90. El Comité acoge con agrado las medidas tomadas por el Estado Parte para
luchar contra la trata de personas, incluida su adhesion al Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, la adopcion de la estrategia contra la trata de personas en
diciembre de 2006 y la creacion en 2004 del servicio de coordinacion de la
asistencia a las victimas de la trata de personas. Sin embargo, preocupa al Comité
que Serbia siga siendo un pais de origen, destino y transito del trafico de mujeres y
nifias.

91. El Comité exhorta al Estado Parte a que apruebe sin demora el proyecto
de plan nacional contra el trifico de personas y establezca un mecanismo para
supervisar y evaluar su eficacia. El Comité pide asimismo al Estado Parte que
aplique eficazmente su legislacién y sus programas de lucha contra la trata de
personas e intensifique la cooperacién internacional, regional y bilateral con el
fin de acentuar la represion de este fenomeno. El Comité pide igualmente al
Estado Parte que establezca programas destinados a las victimas para la
proteccion de sus derechos humanos y para su reinsercion a largo plazo.

92. Preocupa al Comité la baja representacion de las mujeres, incluidas las
pertenecientes a las minorias étnicas, en particular en los 6rganos designados y en
las estructuras del Gobierno de alto nivel, y en los puestos decisorios, incluido el
servicio diplomatico. Le preocupa igualmente que las mujeres no hayan participado
plena y eficazmente en la reconstruccion y estabilizacion del pais al término del
conflicto ni en los procesos de negociacion sobre el estatuto de Kosovo y Metohija.

93. El Comité exhorta al Estado Parte a que refuerce y aplique medidas
destinadas a aumentar la representacion de la mujer en los érganos designados
y en las estructuras de gobierno mediante, entre otras cosas, la aplicacion eficaz
de medidas especiales de caracter temporal de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencién y con la recomendacion general 25 del Comité, a fin
de realizar el derecho de la mujer a una participacion en pie de desigualdad en
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todas las esferas de la vida publica y, en particular, en los altos niveles de
decision. El1 Comité recomienda al Estado Parte que aplique plenamente la
recomendacién general 23. Le recomienda igualmente que intensifique los
esfuerzos por ofrecer o promover programas de creacion de capacidad para las
mujeres dirigentes de hoy y del futuro y a que lleve a cabo campaiias de
sensibilizacién a la importancia de la participacion igualitaria de la mujer en
los procesos de adopcion de decisiones politicas y publicas. El Comité
recomienda al Estado Parte que establezca un plan de acciéon para la plena
aplicacion de la resolucion 1335 (2000) del Consejo de Seguridad teniendo en
cuenta el parrafo 1 del articulo 4 y los articulos 7 y 8 de la Convencion.

94. Preocupa al Comité la falta de informacion y de datos recientes desglosados
por sexo sobre la educacion, en particular la falta de esa informacién en lo que se
refiere a las zonas urbanas y rurales y a las etnias. Le preocupa el acceso de la mujer
y la nifia a la educacion, particularmente de la mujeres y las nifias romanies y de
otros grupos marginados. Le preocupa asimismo el analfabetismo y la elevada tasa
de mujeres y nifias que abandonan el sistema educativo.

95. El Comité pide al Estado Parte que retina los datos necesarios para
establecer un claro indicador de referencia que permita comprobar de facto la
realizacion del derecho de la mujer y la nifia a la educacién sin discriminacion.
El Comité recomienda que se adopten medidas urgentes para asegurar a ambos
sexos la igualdad de acceso a la educaciéon en todos sus niveles. Pide que se
preste atencion a la consecucién de la igualdad de acceso de los grupos
marginados de mujeres y niiias, en particular las pertenecientes a la minoria
romani, con especial urgencia al nivel de la ensefianza primaria. El Comité
recomienda también que se adopten programas de formacion profesional y de
alfabetizacion para las mujeres romanies, particularmente las de edad
avanzada y las analfabetas, asi como para otros grupos marginados de mujeres
que se encuentran en situaciones similares.

96. Preocupa al Comité la discriminacion indirecta sistematica contra la mujer en
el empleo, que tiene un cardcter dominante en los sectores publico y privado y en el
sector no estructurado, y que se caracteriza por: la segregacion laboral, tanto
horizontal como vertical, segun la cual las mujeres predominan en los empleos
menos retribuidos del sector publico; la significativa desigualdad salarial; la tasa
mas elevada de desempleo de las mujeres, en particular las de mayor edad, las
refugiadas, las que buscan el primer empleo y las pertenecientes a minorias; el
elevado numero de mujeres que trabajan como asistentas familiares no remuneradas;
el limitado acceso de la mujer a las fuerzas armadas; los menores ingresos de las
mujeres de edad en comparacion con los de los hombres; y la aplicacion de una
legislacion protectora a la mujer, incluidas las nociones anticuadas sobre la
capacidad de la mujer, que se traducen en la aplicacion a la mujer de una legislacion
paternalista.

97. El Comité pide al Estado Parte que utilice la Convencién como marco de
los derechos humanos y que aplique un enfoque holistico para modificar y
eliminar la discriminacion sistematica e indirecta contra la mujer en el empleo,
mediante medidas especiales de cariacter temporal, de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y con la recomendaciéon general 25. El
Comité pide al Estado Parte que capacite y recicle a las mujeres desempleadas,
incluidos los grupos marginados de mujeres, y que otorgue créditos a las
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mujeres empresarias y a las que desean establecer un negocio propio, y que
conceda las prestaciones de la seguridad social a las asistentas familiares no
remuneradas. El Comité pide también al Estado Parte que aumente la
capacidad de generacion de ingresos, particularmente de las mujeres cabezas
de familia monoparental y de las mujeres rurales. El Comité pide asimismo al
Estado Parte que examine la legislacién laboral de caracter protector con miras
a eliminar las disposiciones que perpetuan la desigualdad de facto de la mujer.

98. Aunque se han promulgado nuevas leyes sobre la proteccion de la salud y el
seguro de enfermedad con el objeto de iniciar la reforma del sistema de atencion de
salud y asegurar el derecho de las mujeres a la proteccion y a los servicios de salud,
preocupa al Comité el limitado acceso de la mujer a unos servicios adecuados de
atencion de salud, especialmente de las mujeres de las zonas rurales y de las mujeres
romanies, en particular el acceso a la informacion y al asesoramiento sobre la
planificacion de la familia. Le preocupa igualmente el recurso al aborto como
método de planificacion de la familia. Le inquieta también la falta de datos actuales
desglosados por sexo y de informacion sobre la prevalencia del VIH/SIDA entre
mujeres y nifias.

99. El Comité recomienda al Estado Parte que siga tomando medidas para
mejorar el acceso de las mujeres a un servicio asequible de salud durante toda
su vida y en todas las zonas del pais. Insta también al Estado Parte a que
redoble sus esfuerzos por mejorar la disponibilidad de servicios de salud sexual
y reproductiva, entre ellos los servicios de planificacién familiar, movilice
recursos con este fin y supervise las condiciones reales de acceso de las mujeres
a dichos servicios. Asimismo recomienda que se promueva ampliamente la
informacion en materia de planificacion familiar y salud reproductiva dirigida
tanto a nifios como a nifas, insistiendo especialmente en la prevencién de
embarazos prematuros y en la lucha contra las enfermedades de transmision
sexual y el VIH/SIDA. El Comité pide al Estado Parte que incluya en su
proximo informe informaciéon amplia sobre las medidas adoptadas por el
Estado Parte para mejorar el acceso de la mujer a los servicios de salud,
incluida la planificacion familiar y sobre las tendencias que se manifiesten en el
transcurso del tiempo. Pide también al Estado Parte que incluya informacion
sobre los mecanismos de que dispone para supervisar y evaluar las estrategias
relativas a la salud.

100. Preocupa al Comité la persistencia de matrimonios tempranos en el Estado
Parte, en particular en la poblacion romani. EI Comité deplora que se haya facilitado
muy poca informacion sobre la nueva ley de la familia y su aplicacion.

101. El Comité pide al Estado Parte que aplique la ley por la que se fija en 18
afios la edad minima para contraer matrimonio y que emprenda en todo el pais
campaifias de sensibilizacion a los efectos negativos de los matrimonios
tempranos en el disfrute por la mujer de sus derechos humanos, especialmente
sus derechos a la salud y a la educacion.

102. El Comité advierte que el informe carece de informacion y estadisticas sobre
los grupos particularmente vulnerables de mujeres, tales como las mujeres del
medio rural, las mujeres romanies, las mujeres indocumentadas y no inscritas en el
registro civil, las mujeres discapacitadas, las mujeres refugiadas y las mujeres
desplazadas internas, que con frecuencia sufren de multiples formas de
discriminacion.
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103. El Comité pide al Estado Parte que en su préoximo informe proporcione
una descripcion exhaustiva de la situacion de facto de los grupos de mujeres
vulnerables en todos los Ambitos que abarca la Convencion, y de las politicas y
programas que ha adoptado el Gobierno para eliminar la discriminacion de que
son objeto.

104. El Comité pide al Estado Parte que colabore con las autoridades locales en
el seguimiento de las observaciones finales del Comité y en la preparacion de
los futuros informes periodicos que presente de conformidad con el articulo 18
de la Convencion. El Comité recomienda que se realicen consultas continuadas
y sistematicas con una amplia gama de mujeres pertenecientes a las
organizaciones no gubernamentales sobre todos los temas relacionados con la
promocion de la igualdad de género, incluido el seguimiento de las
observaciones finales del Comité y la preparacion de futuros informes.

105. El Comité insta al Estado Parte que apruebe lo antes posible la enmienda
al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencién sobre el tiempo de reunién del
Comité.

106. EI Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de sus
obligaciones dimanantes de la Convencién, aplique plenamente la Declaracién y
la Plataforma de Acciéon de Beijing, que fortalecen las disposiciones de la
Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en su proximo
informe periddico.

107. El Comité recalca ademas que para el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio es indispensable la aplicacion plena y efectiva de la Convencién. El
Comité pide que en todas las actividades encaminadas a alcanzar esos objetivos
se incorpore una perspectiva de género y se reflejen expresamente las
disposiciones de la Convencion, y pide al Estado Parte que incluya informacion
al respecto en su préximo informe periédico.

108. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos de derechos humanos' aumenta el disfrute por las mujeres de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos de la vida.
Por consiguiente, el Comité alienta al Gobierno de Serbia a que considere la
posibilidad de ratificar el instrumento en el que todavia no es parte, es decir, la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

109. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en Serbia para que sus habitantes, especialmente los funcionarios
gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos tengan conocimiento de las medidas que se han
adoptado para lograr la igualdad de jure y de facto de la mujer, asi como de las
medidas adicionales que se requieren al respecto. Pide igualmente al Estado
Parte que siga difundiendo ampliamente, en especial entre las organizaciones
de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaraciéon y la Plataforma de
Accion de Beijing y el documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado: “La mujer en el
afo 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.
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110. El Comité pide al Estado Parte que en su préoximo informe periédico que
presente en cumplimiento del articulo 18 de la Convencion, responda a las
inquietudes expresadas en las presentes observaciones finales. El Comité invita
al Estado Parte a que presente en 2010, en un informe combinado, su segundo
informe periodico, que estaba previsto para abril de 2006, y su tercer informe
periédico, que estaba previsto para abril de 2010.

Repiiblica Arabe Siria

111. El Comité examind el informe inicial de la Replblica Arabe Siria
(CEDAW/C/SYR/1) en sus sesiones 787" y 788, celebradas el 24 de mayo de 2007
(véanse CEDAW/C/SR.787 y 788). La lista de cuestiones y preguntas planteadas por
el Comité figura en el documento CEDAW/C/SYR/Q/1, y las respuestas de la
Republica Arabe Siria en el documento CEDAW/C/SYR/Q/1/Add.1.

Introduccion

112. El Comité expresa su reconocimiento por el informe inicial del Estado Parte,
que esta bien estructurado y en general se ajusta a las directrices del Comité, aunque
en ¢l no figuran referencias a las recomendaciones generales del Comité.

113. El Comité encomia al Estado Parte por haber enviado una delegacion de alto
nivel encabezada por la Presidenta de la Comision Siria de Asuntos de la Familia,
organo nacional para el adelanto de la mujer.

114. El Comité felicita al Estado Parte por la calidad de su declaracion
introductoria, sus respuestas por escrito a la lista de cuestiones y preguntas
planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones y el didlogo franco
y constructivo que mantuvo la delegacion con los miembros del Comité y que
permitié conocer mejor la verdadera situacion de la mujer en la Repiiblica Arabe
Siria.

115. El Comité observa con reconocimiento que el informe se prepardé en un
proceso en el que participaron organos del Gobierno y organizaciones no
gubernamentales.

Aspectos positivos

116. El Comité encomia al Estado Parte por su decision de retirar las reservas al
articulo 2, al parrafo 4 del articulo 15, al apartado g) del parrafo 1 del articulo 16 y
al parrafo 2 del articulo 16.

117. Felicita asimismo al Estado Parte por el establecimiento de i) la Comision
Siria de Asuntos de la Familia, 6rgano nacional para el adelanto de la mujer y ii) la
Direccion de Desarrollo de la Mujer del Medio Rural, dependiente del Ministerio de
Agricultura.

118. Encomia al Estado Parte por incluir secciones sobre el empoderamiento de la
mujer en sus planes quinquenales noveno y décimo y por haber aprobado la
estrategia de desarrollo de la mujer del medio rural.

119. El Comité felicita al Estado Parte por haber logrado la paridad entre las nifias
y los niflos en la ensefianza secundaria.
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Principales ambitos de preocupacion y recomendaciones

120. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner en
practica de forma sistematica y continua todas las disposiciones de la
Convencion, el Comité considera que el Estado Parte deberia prestar atencion
prioritaria, desde ahora hasta la presentacion del préximo informe periédico, a
las inquietudes y recomendaciones contenidas en estas observaciones finales.
Por consiguiente, el Comité exhorta al Estado Parte a que centre sus
actividades de aplicacion en esas esferas y a que en su proximo informe
periodico rinda cuenta de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos.
Exhorta asimismo al Estado Parte a que haga llegar estas observaciones finales
a todos los ministerios pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena
aplicacion.

121. El Comité acoge con satisfaccion la decision del Estado Parte de retirar las
reservas al articulo 2, al parrafo 4 del articulo 15, al apartado g) del parrafo 1 del
articulo 16 y al parrafo 2 del articulo 16, pero le preocupa que el Estado Parte
mantenga aun sus reservas al parrafo 2 del articulo 9, a los apartados ¢), d) y f) del
parrafo 1 del articulo 16 y al parrafo 1 del articulo 29.

122. El Comité exhorta al Estado Parte a que concluya rapidamente el proceso
para retirar las reservas al articulo 2, al parrafo 4 del articulo 15, al apartado
g) del parrafo 1 del articulo 16 y al parrafo 2 del articulo 16, depositando el
instrumento preceptivo en poder del Secretario General, depositario de la
Convencion. Exhorta asimismo al Estado Parte a que examine y retire todas las
reservas que aun mantiene, y especialmente las reservas a los articulos 9 y 16,
que son incompatibles con el objeto y proposito de la Convencion.

123. El Comité encomia los actuales programas de sensibilizacién con respecto a la
Convencidn y observa que los instrumentos internacionales se anteponen al derecho
nacional y se pueden invocar en los tribunales, pero le preocupa que las
disposiciones de la Convencion, incluidas las recomendaciones generales del
Comité, no sean ampliamente conocidas en el pais y, hasta ahora, no se hayan
utilizado para someter a los tribunales casos de discriminacion contra la mujer.

124. El Comité exhorta al Estado Parte a que establezca programas de
sensibilizacion y formacion con respecto a las disposiciones de la Convencion,
en particular en relacion con el significado y el alcance de la discriminacion
directa e indirecta y de la igualdad formal y sustantiva, para jueces, abogados y
fiscales, a fin de establecer firmemente en el pais una cultura juridica que
apoye la igualdad y la no discriminacién de la mujer. También invita al Estado
Parte a concienciar a las mujeres sobre sus derechos por medio de programas
continuos de formacion juridica basica y la prestacion de asistencia letrada.
Asimismo, el Comité alienta al Estado Parte a difundir ampliamente la
Convencion y sus recomendaciones generales entre todos los interesados,
incluidos los ministerios del Gobierno, los parlamentarios, la judicatura, los
partidos politicos, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y el
publico en general.

125. Preocupa también al Comité que el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres y la prohibicion de discriminar directa o indirectamente a la mujer no estén
consagrados en la Constitucion ni en ninguna otra ley.
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126. A fin de aplicar plenamente la Convencion en la Republica Arabe Siria, el
Comité recomienda que se incluya en la Constitucion, o en cualquier otra ley
que corresponda, una definicion de discriminaciéon acorde con el articulo 1 de
la Convencion, asi como disposiciones relativas a la igualdad de derechos entre
las mujeres y los hombres acordes con el parrafo a) del articulo 2 de la
Convencion. El Comité pide al Estado Parte que apruebe y aplique una ley
general sobre la igualdad entre los géneros que sea vinculante para los sectores
publico y privado y que informe a las mujeres de los derechos que les confiere
esa ley. También recomienda que el Estado Parte establezca procedimientos
para presentar denuncias de discriminacion, sancione adecuadamente los actos
de discriminacion contra las mujeres y garantice que existan recursos efectivos
para las mujeres cuyos derechos se hayan violado.

127. Si bien el Comité reconoce los esfuerzos del Estado Parte por revisar y
enmendar legislacion discriminatoria, incluidas las disposiciones discriminatorias de
la Ley de Estado Civil, el Codigo Penal y la Ley de Nacionalidad, le preocupa la
demora en el proceso de reforma legislativa y observa que todavia se estan
redactando numerosas enmiendas y que aiin no se han aprobado diversos proyectos
de ley que ya se han redactado.

128. El Comité exhorta al Estado Parte a que conceda un alto grado de
prioridad a su proceso de reforma legislativa y que enmiende o derogue, sin
demora y dentro de un plazo claramente establecido, toda legislacion
discriminatoria, incluidas las disposiciones discriminatorias de la Ley de
Estado Civil, el Coédigo Penal y la Ley de Nacionalidad. Para ello, el Comité
pide al Estado Parte que redoble sus esfuerzos por sensibilizar al Parlamento y
a la opinion publica sobre la importancia de acelerar la reforma juridica.
Asimismo, alienta al Estado Parte a seguir aumentando su apoyo al proceso de
reforma legislativa mediante alianzas y lazos de colaboraciéon con dirigentes
religiosos y comunitarios, abogados y jueces, sindicatos, organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones no gubernamentales de mujeres.

129. El Comité toma conocimiento de la preparacion de un proyecto de Plan
Nacional para la Proteccion de la Mujer, pero le preocupa que en €l no se contemple
legislacion especifica que tipifique como delito la violencia contra la mujer, incluida
la violencia doméstica. Preocupa también al Comité que varias disposiciones del
Codigo Penal legitimen los actos de violencia contra las mujeres eximiendo de
castigo a quienes cometan tales actos. Le preocupa, en particular, que la violacion
dentro del matrimonio no esté incluida en la definicion de violacion contenida en el
articulo 489 del Cddigo Penal, que el articulo 508 del Cédigo Penal exima de
castigo a los violadores si se casan con sus victimas, y que el articulo 548 del
Cédigo Penal exonere a quienes cometen “delitos de honor”.

130. De conformidad con su recomendaciéon general 19, el Comité insta al
Estado Parte a conceder un alto grado de prioridad a la aplicacion de medidas
amplias para hacer frente a todas las formas de violencia contra las mujeres y
las nifias, reconociendo que la violencia contra la mujer constituye una forma
de discriminacion de la mujer y una violaciéon de sus derechos humanos
reconocidos por la Convencion. El Comité exhorta al Estado Parte a que
promulgue, lo antes posible, disposiciones legislativas sobre la violencia contra
la mujer, incluida la violencia doméstica, asegurando que los actos de violencia
contra la mujer queden tipificados como delito, que las mujeres y nifias
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victimas de la violencia tengan acceso inmediato a mecanismos de recurso y
proteccion, y que los autores de esos actos sean procesados y castigados. El
Comité exhorta al Estado Parte a que enmiende sin demora las disposiciones
del Codigo Penal que correspondan para garantizar que la violacién dentro del
matrimonio quede tipificada como delito, que el contraer matrimonio con la
victima no exima de castigo al violador y que no se exonere ni se les reduzca la
pena a quienes cometen delitos de honor. El Comité también recomienda al
Estado Parte que aplique medidas para educar y concienciar a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, los miembros de la judicatura, el personal
de los servicios de salud, los trabajadores sociales, los dirigentes comunitarios y
la poblacion en general, de manera que entiendan que todas las formas de
violencia contra la mujer y la nifia son inaceptables. E1 Comité pide al Estado
Parte que en su proximo informe proporcione informacion sobre las leyes y las
politicas adoptadas para hacer frente a todas las formas de violencia contra la
mujer y sobre el efecto de esas medidas.

131. El Comité reconoce que el décimo plan quinquenal prevé la creacion de
centros de acogida y la prestacion de servicios de asesoramiento para las mujeres
victimas de violencia y que el Ministerio de Asuntos Sociales esta trabajando para
establecer un centro de proteccion de mujeres maltratadas y planea crear dos centros
de orientacion familiar; no obstante, le preocupa la gran escasez de centros y
servicios para las mujeres victimas de violencia. Asimismo, le preocupa que las
leyes vigentes, como las relativas al derecho de las mujeres a recibir una
manutencion y a trabajar, puedan impedir que las mujeres victimas de violencia
recurran a la proteccion de los centros de acogida.

132. El Comité exhorta al Estado Parte a que establezca un numero suficiente
de centros de acogida y servicios para las victimas de la violencia contra la
mujer en todo el territorio de la Republica Arabe Siria. A ese respecto,
recomienda que el Estado Parte examine sus leyes y politicas vigentes a fin de
garantizar que las mujeres que acudan a los centros de acogida no se vean
privadas de otros derechos legales, como el derecho a la manutencion y la dote.
El Comité exhorta asimismo al Estado Parte a asegurarse de que, cuando la
mujer que haya sido victima de la violencia esté de acuerdo en reconciliarse con
el agresor, éste reciba servicios de asesoramiento y se haga un seguimiento de la
situacion para prevenir nuevos abusos. El Comité pide al Estado Parte que en
su proximo informe proporcione detalles de los servicios prestados a las
victimas de la violencia, incluidos datos sobre el grado de acceso a los mismos y
su alcance y eficacia.

133. El Comité celebra que el Estado Parte haya ratificado el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y toma conocimiento de la preparacion de un proyecto de
ley sobre la trata; no obstante, preocupa al Comité que las victimas de la trata y la
explotacion sean tratadas como delincuentes, castigadas por prostitucion o enviadas
a reformatorios para delincuentes juveniles, y que no se hayan dispuesto medidas
para su rehabilitacion.

134. El Comité insta al Estado Parte a aplicar plenamente el articulo 6 de la
Convencion, especialmente mediante la promulgacion rapida de legislacion
nacional especifica y exhaustiva sobre el fené6meno de la trata (tanto interna
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como transfronteriza) para castigar a los infractores y proteger y asistir
adecuadamente a las victimas. El Comité exhorta ademas al Estado Parte a que
aumente sus actividades de cooperacion internacional, regional y bilateral con
los paises de origen, transito y destino a fin de prevenir la trata mediante el
intercambio de informacion. El1 Comité insta al Estado Parte a reunir y analizar
datos de la policia y de fuentes internacionales, enjuiciar y castigar a los
traficantes y garantizar la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y
las nifias victimas de la trata, asegurando ademas que no se las envie a la carcel
o a reformatorios para delincuentes juveniles. Recomienda que el Estado Parte
adopte medidas para facilitar la rehabilitacion y la integracion social de las
mujeres y las nifias victimas de la explotacion y la trata. E1 Comité exhorta
ademas al Estado Parte a que no penalice a las victimas de esa explotacion y a
que adopte todas las medidas apropiadas para luchar contra la explotacion de la
prostitucion de la mujer y desalentar la demanda masculina de la prostitucion.

135. A la vez que aprecia la meta adoptada por el Estado Parte en los planes
quinquenales noveno y décimo de 30% de mujeres en los niveles de toma de
decisiones, preocupan al Comité la falta de adopcion de medidas para hacer realidad
ese objetivo y el nivel constantemente escaso de representacion de las mujeres en la
vida publica y politica y en los puestos de toma de decisiones, en particular en los
concejos municipales, de pueblo y de aldea.

136. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte medidas sostenidas,
incluidas medidas especiales de caracter provisional de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la recomendacion general 25 del
Comité, y a que fije objetivos y calendarios concretos de manera de acelerar el
aumento de la representacion de las mujeres en puestos de eleccion y
designacion en todas las esferas de la vida publica, incluidos los concejos
municipales, de pueblo y de aldea. El Comité invita al Estado Parte a que
estimule ademas a los partidos politicos a que utilicen el sistema de
contingentes. Recomienda que el Estado Parte organice programas de
capacitacion en direccion y negociacion para las dirigentes actuales y futuras.
El Comité exhorta ademas al Estado Parte a que haga campaiias de elevacion
de la conciencia acerca de la importancia para la sociedad en su conjunto de la
participacion de la mujer en la toma de decisiones.

137. A la vez que aprecia los esfuerzos hechos por el Estado Parte por revisar los
programas de estudio para eliminar la imagen estereotipada de la mujer y el hombre,
preocupa al Comité la persistencia de las actitudes patriarcales y de los estereotipos
profundamente arraigados con respecto al papel y la responsabilidad de las mujeres
y los hombres en la familia y la sociedad. Esos estereotipos constituyen un
impedimento importante de la aplicacion de la Convencion y constituyen una causa
arraigada de la posicion de desventaja de la mujer en todas las esferas, incluidos el
mercado laboral y la vida politica y publica.

138. EI Comité exhorta al Estado Parte a que enfrente las actitudes
estereotipicas acerca del papel y las responsabilidades de las mujeres y los
hombres, incluidas las pautas y normas culturales ocultas que perpetian la
discriminacion directa e indirecta contra las mujeres y las nifias en todas las
esferas de la vida. El Comité exhorta al Estado Parte a que aplique y vigile la
aplicacion de medidas amplias para provocar el cambio de los papeles
estereotipicos ampliamente aceptados de los hombres y las mujeres, incluso
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mediante el fomento de la igual participacion del hombre y la mujer en las
responsabilidades del hogar y la familia. Entre esas medidas se deben incluir
campaiias de elevacion de la conciencia y educacionales dirigidas a mujeres y
hombres, nifias y nifios, de todas las afiliaciones religiosas, con miras a eliminar
los estereotipos asociados con los papeles tradicionales de género en la familia y
en la sociedad, de conformidad con el apartado f) del articulo 2 y el apartado a)
del articulo 5 de la Convencion.

139. A la vez que toma nota de los esfuerzos hechos por el Estado Parte por mejorar
la atencion de la salud reproductiva de la muyjer, el Comité sigue preocupado por la
falta de acceso de las mujeres y las niflas a la atencion apropiada de la salud, en
particular en las zonas rurales. El Comité expresa ademas su preocupacion porque
las mujeres de algunos lugares del pais y que pertenecen a ciertas clases sociales
requieren, en la practica, el permiso de sus conyuges para tener acceso a los
servicios de salud.

140. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas orientadas a
mejorar y aumentar el acceso de la mujer a los servicios de atencion de la salud
y a la informacion conexa, de conformidad con la recomendacion general 24,
sobre la mujer y la salud, y sobre la base de una evaluacion de las necesidades
de las mujeres de diferentes partes del pais y pertenecientes a diferentes clases
sociales. El1 Comité exhorta ademas al Estado Parte, en el contexto de la
descentralizacion gubernamental en marcha, a que vele por la paridad en
cuanto a la calidad de los servicios de salud y conexos en diferentes zonas.

141. El Comité expresa su preocupacion por la segregacion ocupacional entre las
mujeres y los hombres en el mercado laboral y la diferencia persistente en cuanto a
los salarios entre las mujeres y los hombres. Preocupa ademés al Comité la
concentracion de las mujeres en el sector no estructurado de la economia sin
seguridad social ni otro tipo de prestaciones. El Comité esta preocupado por los
impedimentos para el empleo de la mujer, como la falta de instalaciones adecuadas
de atencion de los nifios. Preocupa ademads al Comité que la Ley de Empleo no
prohiba el acoso sexual.

142. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte medidas eficaces en el
mercado laboral estructurado para eliminar la segregacion ocupacional, tanto
horizontal como vertical, y para estrechar y cerrar la diferencia salarial entre
las mujeres y los hombres. El Comité alienta ademas al Estado Parte a que
regule el sector no estructurado para asegurar que no se explote a las mujeres
en ese sector y se les brinden seguridad social y otras prestaciones. E1 Comité
exhorta ademas al Estado Parte a que elimine los impedimentos para el empleo
de la mujer, incluso velando por la existencia de instalaciones apropiadas de
atencion de los nifios en todas las zonas. El Comité recomienda que el Estado
Parte revise su Ley de Empleo con el fin de agregar disposiciones sobre el acoso
sexual y para velar por la aplicacion de esas disposiciones.

143. A la vez que observa que el Estado Parte esta en vias de reformar su Ley de la
Condicion Personal con el fin de eliminar las disposiciones discriminatorias,
preocupa al Comité el retraso del proceso de reforma y la declaracion del Estado
Parte de que tal vez se proceda a hacer la reforma por partes. Preocupa en particular
al Comité la desigualdad de derechos de las mujeres y los hombres en el
matrimonio, el divorcio, la tutela y la herencia en el derecho vigente, asi como la
existencia de la poligamia y el matrimonio infantil.
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144. El Comité recomienda que el Estado Parte inicie una reforma amplia de
su Ley de la Condicién Personal, velando por la igualdad de derechos de las
mujeres y los hombres respecto del matrimonio, el divorcio, la tutela y la
herencia y por la prohibicién de la poligamia y el matrimonio infantil. El
Comité recomienda ademas que el Estado Parte vele por la aplicacion de esas
leyes revisadas, incluso requiriendo la inscripcion de todos los nacimientos,
muertes, matrimonios y divorcios.

145. A la vez que aprecia la importancia que asigna el Estado Parte a la cooperacion
con las organizaciones de la sociedad civil y observando que el Estado Parte esta en
vias de revisar la Ley de Asociaciones, preocupa al Comité que el derecho
actualmente vigente obstaculice la creacion y el funcionamiento de las organizaciones
de la sociedad civil.

146. El Comité recomienda que el Estado Parte vele, incluso mediante la
revision acelerada de la Ley de Asociaciones, por que no se impongan
limitaciones a las organizaciones de la sociedad civil y a las organizaciones no
gubernamentales de mujeres con respecto a su creacién y funcionamiento y por
que puedan funcionar independientemente del gobierno. En particular, el
Comité exhorta al Estado Parte a que ofrezca un entorno que permita la
creacion y la participacion activa de las organizaciones de mujeres y derechos
humanos en el fomento de la aplicacion de la Convencion.

147. Preocupa al Comité que en el informe no figuren suficientes datos estadisticos
sobre la situacion de la mujer en todas las esferas que abarca la Convenciéon y
desglosados por otros factores, como la edad y por zonas rurales y urbanas. El
Comité esta preocupado ademas por la falta de informacion acerca de los efectos de
las medidas adoptadas y de los resultados logrados en diversas esferas abarcadas por
la Convencion.

148. El Comité insta al Estado Parte a que incluya en su siguiente informe datos
y analisis estadisticos sobre la situacion de la mujer, desglosados por sexo, edad
Yy zonas rurales y urbanas, indicando los efectos de las medidas adoptadas y los
resultados logrados en la realizacion practica de la igualdad sustantiva de la
mujer.

149. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y que acepte, lo antes posible, la enmienda del parrafo 1 del
articulo 20 de la Convencion relativa a la reunién del Comité.

150. El Comité pide que el Estado Parte asegure la participacion amplia de
todos los ministerios y 6rganos publicos en la preparacion de su siguiente
informe y que consulte con las organizaciones no gubernamentales durante la
preparacion del informe. El Comité alienta al Estado Parte a que haga
participar al Parlamento en un examen del informe antes de presentarlo al
Comité.

151. EI Comité exhorta al Estado Parte a que utilice plenamente en su
aplicacion de las obligaciones que le incumben con arreglo a la Convencién la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, que refuerzan las disposiciones
de la Convencién, y pide que el Estado Parte incluya informacion a ese respecto
en su siguiente informe periodico.
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152. El Comité destaca ademas que la aplicaciéon plena y efectiva de la
Convencion es indispensable para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.
El Comité insta a que se integre una perspectiva de género y se reflejen
expresamente las disposiciones de la Convencion en todos los esfuerzos
encaminados a lograr los objetivos de desarrollo del Milenio y pide que el Estado
Parte incluya informacién a ese respecto en su siguiente informe periédico.

153. EI Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado los siete
principales instrumentos internacionales de derechos humanos'. El Comité
observa que la adhesiéon del Estado Parte a esos instrumentos aumenta
el disfrute por las mujeres de sus derechos humanos y las libertades
fundamentales en todos los aspectos de la vida.

154. El Comité pide que se difundan ampliamente en Siria las actuales
observaciones finales a fin de hacer que el pueblo de Siria, incluidos los
funcionarios de gobierno, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones
de mujeres y de derechos humanos, tomen conciencia de las medidas que se han
adoptado para velar por la igualdad de jure y de facto de la mujer, asi como de
las nuevas medidas que se requieren a ese respecto. El Comité pide que el
Estado Parte siga difundiendo ampliamente, en particular a las organizaciones
de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accién
de Beijing y las conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

155. El Comité pide que el Estado Parte responda en su siguiente informe
periodico a las preocupaciones expresadas en las presentes observaciones finales
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Convenciéon. E1 Comité invita
al Estado Parte a que su segundo informe periédico, que se ha de presentar en
abril de 2008, y su tercer informe periédico, que se ha de presentar en abril
de 2012, se presenten en un informe combinado en abril de 2012.

Informe inicial y segundo informe periédico combinados
Mozambique

156. El Comité examiné el informe inicial y el segundo informe periddico combinados
de Mozambique (CEDAW/C/MOZ/1-2) en sus sesiones 783" y 7847 celebradas
el 23 de mayo de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.783 y 784). La lista de cuestiones y
preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/MOZ/Q/2 y las respuestas
del Gobierno de Mozambique, en el documento CEDAW/C/MOZ/Q/2/Add.1.

Introduccion

157. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado sin reservas la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y le agradece la presentacion del informe inicial y el segundo informe
periodico combinados, que, si bien se presentaron con retraso, cumplian las
directrices del Comité para la presentacion de informes. El Comité observa que el
informe era franco y proporcionaba una vision general informativa de la situacion
de las mujeres en Mozambique, pero no hacia referencia a las recomendaciones
generales del Comité ni a los datos estadisticos detallados que éste solicitaba.
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158. El Comité felicita al Estado Parte por la delegacion de alto nivel que envio,
encabezada por la Ministra de la Mujer y de la Accion Social e integrada por
representantes de otros ministerios ¢ instituciones especializadas responsables de la
aplicacion de medidas en las esferas que abarca la Convencion. El Comité agradece
al Estado Parte la calidad de su declaracion introductoria, las respuestas que
presentd por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones, y sus aclaraciones adicionales a las
preguntas formuladas oralmente por el Comité.

Aspectos positivos

159. El Comité encomia al Estado Parte por haber incorporado en su Constitucion
una disposicion especifica en la que se articula el principio de igualdad entre el
hombre y la mujer, asi como disposiciones sobre los principios generales de
igualdad, y por haber introducido reformas juridicas destinadas a eliminar la
discriminacion contra las mujeres. En este sentido cabe citar en particular la Ley de
la Familia de 2004, que dispone la igualdad entre hombres y mujeres en el
matrimonio y en las relaciones familiares, la Ley de Tierras de 1997, que dispone
expresamente la igualdad de derechos de las mujeres a la tierra, y el Codigo de
Comercio de 2005, que incorpora la igualdad de derechos de las mujeres en
cualquier actividad comercial.

160. El Comité encomia al Estado Parte por la formulacion de su Plan nacional para
el adelanto de la mujer correspondiente al periodo 2002-2006 y la adopcion en 2005
de la estrategia para una politica de género y su aplicacion, asi como por la
inclusion del objetivo de la igualdad entre los géneros en el plan quinquenal del
Gobierno para 2005-2009 y en algunos planes y programas sectoriales.

161. El Comité observa con satisfaccion el alto nivel de la estructura institucional
del Gobierno destinada a lograr la igualdad entre los géneros, en particular el
Ministerio de la Mujer y de la Accion Social y el Consejo Nacional para el Adelanto
de la Mujer, integrado por distintos agentes interesados, tanto del Gobierno como de
la sociedad civil, asi como los mecanismos existentes a nivel parlamentario.

162. El Comité acoge con satisfaccion los avances realizados en el acceso de la
mujer a los puestos con poder de decision en la esfera politica, en particular el
nombramiento de una mujer como Primera Ministra, asi como de varias ministras y
viceministras. El Comité también observa con sumo agrado que la proporcion de
diputadas de Mozambique es una de las mas elevadas del mundo.

163. El Comité encomia al Estado Parte por su cooperaciéon con las organizaciones
de la sociedad civil, en particular con las organizaciones de mujeres, que se logra
mediante la representacion oficial de las organizaciones de la sociedad civil en la
estructura nacional y mediante la cooperacion de la administracion publica con esas
organizaciones en relacion con programas y proyectos especificos.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

164. A la vez que recuerda la obligacion del Estado Parte de aplicar de manera
sistematica y continua todas las disposiciones de la Convencion, el Comité
considera que las preocupaciones y recomendaciones que se sefialan en las
presentes observaciones finales requieren la atencion prioritaria del Estado
Parte desde este momento hasta la presentacién del proximo informe periédico.
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Por consiguiente, el Comité insta al Estado Parte a que en sus actividades de
aplicacion se centre en esas esferas y a que, en su préoximo informe periédico,
comunique las medidas adoptadas y los resultados conseguidos. Asimismo,
exhorta al Estado Parte a que transmita estas observaciones finales a todos los
ministerios competentes y al Parlamento a fin de garantizar su plena aplicacién.

165. El Comité reconoce que la Convencion se aplica directamente con arreglo a la
legislacion mozambiquefia, pero observa que todavia no se ha hecho un examen
juridico exhaustivo. Preocupa pues al Comité la posibilidad de conflicto entre las
disposiciones constitucionales y otras disposiciones legales y las disposiciones de la
Convencion.

166. El Comité exhorta al Estado Parte a que se asegure de que las disposiciones
de la Convencion se respeten, defiendan y apliquen y de que tengan primacia
sobre cualesquiera otras disposiciones legales con las que entren en conflicto.

167. Preocupa al Comité que todavia existan disposiciones discriminatorias en
varias esferas del sistema juridico de Mozambique, en particular en el Cédigo Penal
y en las leyes que rigen los derechos de sucesion.

168. El Comité exhorta al Estado Parte a que haga sin demora, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 de l1a Convencion, una revisiéon exhaustiva de su
legislacion en todos sus ambitos y a que trabaje de manera efectiva con el
Parlamento para asegurarse de que se enmienden o deroguen todas las
disposiciones discriminatorias a fin de lograr la plena aplicacion de las
disposiciones de la Convencion, asi como a que establezca recursos legales y
sanciones para aplicar la prohibicién de discriminacion contra la mujer, como
se dispone en el articulo 1 de la Convencion.

169. Preocupa al Comité que, a pesar de que Mozambique es Estado Parte en la
Convencion desde 1997, en la sociedad mozambiquefia en general, y en particular
entre la judicatura, especialmente a nivel de los tribunales comunitarios todavia no
haya un conocimiento suficiente sobre los derechos de la mujer recogidos en la
Convenciéon. Preocupa ademas al Comité que las propias mujeres no sean
conscientes de los derechos que se les reconocen en la Convencién y, por ende,
carezcan de capacidad para reivindicarlos.

170. El Comité insta al Estado Parte a que se asegure de que la Convencién y la
legislacion nacional conexa formen parte integrante de la educacién y la
capacitacion de los jueces y los profesionales del derecho. El Comité
recomienda también al Estado Parte que se asegure de que los jueces de los
tribunales comunitarios tengan una buena capacitacion en relaciéon con los
derechos humanos y las disposiciones de la Convencion, y de que las mujeres
tengan acceso a esos tribunales en pie de igualdad con los hombres. El1 Comité
insta asimismo al Estado Parte a que se asegure de que se proporcione
informaciéon sobre la Convenciéon a las mujeres y los dirigentes de las
comunidades, utilizando los medios apropiados, y de que todas las mujeres que
lo necesiten, incluidas las reclusas, cuenten con asistencia letrada a fin de
garantizar su acceso a la justicia.

171. El Comité esta preocupado porque no existe un enfoque holistico para lograr el
cumplimiento de jure y la aplicacion de facto de la Convencion.

181



A/62/38

182

172. El Comité insta al Estado Parte a que utilice la Convencién como marco
e instrumento general para la formulacion de sus politicas y estrategias
encaminadas a lograr la igualdad entre los géneros y a promover los derechos
humanos de la mujer a fin de hacer realidad en la practica el principio
de igualdad del hombre y la mujer, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado a) del articulo 2 de la Convencion.

173. Si bien celebra la importancia de las entidades nacionales para la mujer de
rango ministerial y la creacion del Consejo Nacional para el Adelanto de la Mujer, el
Comité expresa su preocupacion por que el Ministerio de la Mujer y de la Accion
Social pudiera no tener los recursos humanos, financieros y técnicos suficientes.
Ello le impediria desempefiar de manera eficaz sus funciones relacionadas con la
promocion de programas especificos para el adelanto de la mujer, la coordinacion de
la labor de las distintas instituciones de la estructura nacional, a varios niveles, y la
incorporacion general de la perspectiva de género en todos los ambitos de la politica
del Gobierno.

174. El1 Comité insta al Estado Parte a que proporcione a las entidades
nacionales existentes los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios, a
todos los niveles, para que puedan desempefiar sus funciones, en particular
vigilar la aplicacién de la Convencion. El Comité insta ademas al Estado Parte
a que proporcione capacitacion en materia de género, incluida informacién
explicita sobre la Convencion, a las entidades encargadas de las cuestiones de
género a escala tanto nacional como departamental.

175. El Comité expresa su preocupacion general por la persistencia de los
estereotipos discriminatorios y las tradiciones y practicas culturales de caracter
patriarcal relacionadas con las funciones y responsabilidades del hombre y la mujer
en la familia y en la sociedad, pues constituyen serios obsticulos para las
perspectivas de educacion y profesionales de las mujeres y para el disfrute de sus
derechos humanos, y contribuyen a que se siga ejerciendo violencia contra ellas.

176. El Comité insta al Estado Parte a que considere la cultura como un
aspecto dinamico de la vida y el tejido social del pais, sujeta, por ende, a cambios,
y lo alienta a que adopte una estrategia integral para promover el cambio
cultural y eliminar los estereotipos discriminatorios relacionados con las
funciones del hombre y la mujer, de conformidad con las obligaciones que le
incumben en virtud del apartado f) del articulo 2 y del apartado a) del articulo 5
de la Convencion. El Comité recomienda que esa estrategia incluya programas
educativos y de concienciacion destinados a hombres y mujeres de todos los
estratos sociales, que se ejecute en colaboraciéon con la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres, y que tenga por objeto la creacion de un entorno
propicio para un cambio cultural positivo.

177. Preocupa al Comité la persistencia de practicas tradicionales nocivas, como el
matrimonio a edad temprana o forzado y la poligamia, en algunas zonas, a pesar de
que se prohiben en la nueva Ley de la Familia. El Comité expresa preocupacion
ademas por la informacidn recibida acerca de la promocién, por algunos sectores de
la sociedad de Mozambique, de opiniones conservadoras que ponen en duda los
derechos humanos de la mujer sobre la base de valores culturales y la preservacion
de la identidad nacional.
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178. El Comité insta al Estado Parte a que aumente sus esfuerzos para adoptar
y aplicar medidas educativas amplias y realizar campaiias de informacién
relacionadas con la nueva Ley de la Familia que estén dirigidas a todos los
sectores de la sociedad, incluidos los funcionarios del poder judicial, los
abogados, los agentes del poder publico, los funcionarios publicos y los
miembros de las organizaciones comunitarias y de la sociedad civil, y que
cuenten con la participacion y la cooperacion de los medios de difusion. El
Comité recomienda ademas que, siempre que proceda, el Estado Parte adopte
una posicion clara con respecto a la cuestion de las practicas tradicionales
nocivas, reconociendo explicitamente que esas practicas no deben violar los
derechos humanos en ninguna circunstancia.

179. A la vez que reconoce las medidas que ya se han adoptado, incluidos los
servicios de asesoramiento a las victimas, la apertura de lineas telefonicas de ayuda,
la realizacion de actividades de capacitacion de la policia y la creacion de una base
de datos, preocupa al Comité la elevada prevalencia de casos de violencia en el
hogar y violencia sexual contra la mujer, que al parecer son aprobados por la
sociedad y van acompafiados de una cultura de silencio e impunidad, y la respuesta
aun inadecuada de los servicios sociales y del sistema de administracion de justicia.
Preocupa también al Comité la vulnerabilidad de las mujeres victimas de la
violencia en relacidon con su acceso a la justicia.

180. El Comité insta al Estado Parte a que preste atencién prioritaria a la
adopcion de medidas amplias para hacer frente a la violencia contra las
mujeres y las nifias, de conformidad con su recomendacion general No. 19,
sobre la violencia contra la mujer. Asimismo, exhorta al Estado Parte a que
apruebe lo antes posible el proyecto de ley sobre la violencia en el hogar y
garantice que la violencia contra las mujeres y las nifias, incluida la violencia en
el hogar, la violacién en el matrimonio, el acoso sexual y todas las formas de
abuso sexual, se tipifique como delito; que los autores de esos delitos sean
enjuiciados, castigados y rehabilitados; y que las mujeres y las nifias victimas
de violencia tengan acceso a medios de indemnizacion y proteccion. Ademas,
recomienda que se capacite a los funcionarios del poder judicial, los
funcionarios publicos, los agentes del orden publico y los proveedores de
servicios de atencion de la salud para que conozcan todas las formas de
violencia contra la mujer y puedan proporcionar a las victimas un apoyo que
tenga en cuenta las debidas consideraciones de género. El Comité recomienda
igualmente que se establezcan servicios de asesoramiento para las victimas de
la violencia y se organicen campaiias de informacion pablica, que también estén
dirigidas a los hombres, sobre todas las formas de violencia contra la mujer. El
Comité pide al Estado Parte que en su proximo informe le presente informacion
sobre las normas y politicas que haya adoptado para hacer frente a la violencia
contra la mujer y sobre el efecto de esas medidas, asi como datos sobre la
prevalencia de las distintas formas de violencia y sus tendencias.

181. Si bien observa que el Estado Parte ha ratificado el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, preocupa al Comité la trata de mujeres y nifios y el
aumento de la prostitucion infantil, sobre todo de nifias. En particular, el Comité
expresa preocupacion por la trata y la explotacion sexual de nifias que se derivan de
la pobreza y de su necesidad de contribuir al sustento de sus familias.
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182. El Comité insta al Estado Parte a que apruebe y aplique cuanto antes el
proyecto de ley de lucha contra la trata, que debera incluir medidas de
prevencion, enjuiciamiento y castigo efectivos de los delincuentes, asi como de
proteccion y apoyo a las victimas. Ademas, el Comité recomienda que se
proporcione informacion y capacitacion sobre la nueva ley a los funcionarios
del poder judicial, los agentes del orden ptblico, incluida la policia de
fronteras, los funcionarios publicos y los trabajadores sociales, y que el Estado
Parte promueva y refuerce las politicas y los programas que permitan enfrentar
las causas profundas de la trata, incluidos los programas de creacion de
actividades que generen ingresos, a fin de eliminar la vulnerabilidad actual de
las mujeres y las nifias respecto de la prostitucion y la trata.

183. A la vez que reconoce que un numero considerable de mujeres ocupa cargos de
direccion en la esfera politica, el Comité observa que en otras esferas de la vida
publica y profesional, como la diplomacia, el poder judicial y la administracion
publica, no se han registrado iguales progresos y siguen existiendo obstaculos para
el adelanto de la mujer, sobre todo en los niveles superiores.

184. El Comité recomienda que el Estado Parte aplique politicas sostenidas con
el fin de promover la participacion plena y equitativa de la mujer en los puestos
de direcciéon, como requisito democratico en todas las esferas de la vida publica
y profesional, y que incluso, cuando proceda, adopte otras medidas especiales
de caracter temporal, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencién y en su recomendacion general No. 25, referente a
medidas especiales de caracter temporal.

185. A la vez que reconoce los esfuerzos que realiza el Estado Parte para ampliar el
acceso de las niflas a la ensefianza, y en particular las medidas adoptadas y los
resultados alcanzados en la ensefianza primaria, el Comité estd preocupado por los
bajos niveles de participacion de las nifias en la enseflanza secundaria, universitaria y
técnica, asi como por sus tasas elevadas de reprobacion y desercion escolar. E1 Comité
expresa ademas su preocupacion por las condiciones actuales que impiden el acceso
de las nifias a la ensefianza a todos los niveles, incluidas la pobreza, la dispersion de
las escuelas, las responsabilidades de las nifias en el hogar, el matrimonio a edad
temprana y el embarazo precoz. Preocupa también al Comité la informacion recibida
que indica que las adolescentes embarazadas son transferidas a escuelas nocturnas,
lo que crea atin mas dificultades para su asistencia por razones de seguridad.

186. El Comité insta al Estado Parte a que refuerce los programas dirigidos a
eliminar los obstiaculos que impiden la participacion de las nifias y las jovenes
en la ensefianza secundaria y universitaria en condiciones de igualdad y a que
invierta mas recursos en esos programas. El Comité alienta ademas a que
estimule activamente la diversificacion de las oportunidades educacionales y
profesionales que existen para las mujeres. Asimismo, recomienda que se
adopten medidas para determinar las causas de las tasas elevadas de
reprobacion y desercion escolar de las nifias y que se preste apoyo y se aliente a
las jévenes embarazadas para que contintien sus estudios.

187. Preocupa al Comité que los programas de estudio no abarquen en forma
suficiente una educacién sexual apropiada, cuestion esencial para promover una
vision saludable de la sexualidad. En particular, preocupa al Comité que, por el
contrario, en ocasiones las nifias sean sometidas a abuso sexual en las escuelas por
sus maestros, colegas y otras personas, a pesar de que existen disposiciones juridicas
que lo prohiben.
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188. El Comité insta al Estado Parte a que garantice que se proporcione una
educacion sexual a los nifios y las nifias que sea apropiada para su edad, con el
fin de promover una vision saludable y responsable de la sexualidad. Asimismo,
insta al Estado Parte a que garantice que los autores de actos de acoso o abuso
sexual de nifias en el sistema educacional sean castigados efectivamente, que
esos abusos se consideren una violacion de los derechos humaneos, y que las
nifias reciban apoyo al denunciar esas situaciones. E1 Comité insta ademas al
Estado Parte a que adopte medidas para promover la creacion de un entorno
positivo que evite que se produzca ese tipo de situaciones, incluso alentando a
las familias a no aceptar que esos casos se solucionen mediante el matrimonio
de la nifia con el agresor.

189. El Comité expresa preocupacion por la situacion desfavorecida de las mujeres
y la discriminacion de que son objeto en el mercado laboral estructurado, como se
refleja en su excesiva representacion en los niveles mas bajos de los sectores
privado y publico y de la administracion, asi como en las diferencias salariales y las
desigualdades que existen entre los hombres y la mujeres en relacion con el acceso a
la remuneracion y las prestaciones. También preocupa al Comité la falta de rigor que
se observa en la aplicacion de las disposiciones relativas a la igualdad de las leyes
laborales. Preocupa ademas al Comité el gran nimero de mujeres que trabajan en el
sector no estructurado, donde carecen de seguridad en el empleo y de acceso a
prestaciones de seguridad social.

190. El1 Comité insta al Estado Parte a reforzar la aplicacion de las
disposiciones relativas a la igualdad que se establecen en las leyes laborales,
incluidas las relativas a la igualdad de oportunidades de acceso al mercado
laboral y profesional, igual trato e igual remuneracién por igual trabajo o por
trabajo de igual valor, y a asegurar la igualdad de acceso a las prestaciones
para las mujeres y los hombres. El Comité insta asimismo al Estado Parte a que
promueva el adelanto profesional de la mujer y a que utilice medidas especiales
de caracter temporal para acelerar la promocion de la mujer con objeto de
alcanzar la igualdad en el trabajo y el empleo. El Comité alienta ademas al
Estado Parte a que apoye a las mujeres en el sector no estructurado, incluso
creando oportunidades de capacitacion y asegurando su acceso al crédito, asi
como a la seguridad social y a medidas de proteccion social.

191. Preocupan al Comité multiples aspectos relacionados con las necesidades
sanitarias de la mujer, como la tasa de mortalidad materna, que, aunque disminuye,
sigue siendo alta. Le preocupan asimismo las elevadas tasas de embarazo de
adolescentes y sus vinculos con la falta de informacion y de medidas de prevencion,
el aborto ilegal y la mortalidad materna. También preocupan al Comité los
obstaculos que siguen encontrando las mujeres en relacion con el acceso a los
servicios de salud, incluidos los servicios de salud reproductiva, las dificultades
derivadas de la falta de informacidn sobre salud sexual y reproductiva, la falta de
recursos, las deficiencias en materia de infraestructura, el mal estado de las
carreteras y los problemas de transporte.

192. El Comité insta al Estado Parte a que adopte una estrategia general que
permita enfrentar las preocupaciones relativas a la salud de la mujer. Insta
asimismo al Estado Parte a que adopte medidas que contribuyan a mejorar el
acceso de las mujeres a los servicios de salud, aumentar la disponibilidad de
informacién y educacién sobre salud sexual y reproductiva, y enfrentar las
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causas conocidas de la mortalidad materna. E1 Comité recomienda ademas que
se refuercen las medidas encaminadas a prevenir los embarazos indeseados,
incluidos los embarazos de las adolescentes, aumentando el conocimiento sobre
los servicios de planificacién de la familia.

193. El Comité estd profundamente preocupado por el alarmante nivel de
VIH/SIDA que existe entre las mujeres, incluidas las jovenes y las embarazadas, y
por su rapida propagacion, asi como por las consecuencias generalizadas de esa
pandemia en Mozambique, incluido el elevado numero de huérfanos.

194. A la vez que observa con reconocimiento los programas generales que
existen para enfrentar la pandemia del VIH/SIDA y la prioridad que ya se
asigna a este problema, el Comité recomienda que se sigan haciendo esfuerzos
sostenidos para enfrentar todos los aspectos pertinentes de los efectos del
VIH/SIDA en la mujer, asi como sus consecuencias para la sociedad y la familia.

195. Preocupa al Comité la situacion de las mujeres de las zonas rurales y aisladas,
caracterizada por la pobreza, el analfabetismo, las dificultades de acceso a servicios
sociales y de salud y una falta de participacion en los procesos de toma de
decisiones a nivel comunitario. Preocupa también al Comité la situacion
particularmente dificil de las mujeres cabeza de familia. Observa que las mujeres de
las zonas rurales a menudo carecen de acceso real a la propiedad de la tierra, a pesar
de la existencia de disposiciones juridicas que les reconocen ese derecho. EI Comité
expresa ademas su preocupacion por las repercusiones concretas de la degradacion
del medio ambiente en la situacion de las mujeres del medio rural.

196. El Comité recomienda al Estado Parte que tome medidas para aumentar y
reforzar la participacion de las mujeres en la formulacién y ejecucion de planes
de desarrollo local y que preste especial atencion a las necesidades de las
mujeres del medio rural, especialmente de las mujeres cabeza de familia,
asegurandose de que participan en los procesos de toma de decisiones y de que
tengan mejor acceso a servicios de salud, educacién, agua potable y
saneamiento, a tierras fértiles y a proyectos que generen ingresos. Recomienda
igualmente que se evaliien los efectos concretos de la degradacion ambiental en
las mujeres del medio rural y se tengan en cuenta dichas evaluaciones a la hora
de adoptar soluciones y politicas. También recomienda al Estado Parte que
difunda ampliamente informacion sobre los derechos de la mujer conforme a la
Ley de Tierras.

197. El Comité, aunque reconoce los esfuerzos realizados, expresa su preocupacion
por la vulnerabilidad de algunos grupos de mujeres, como aquéllas con
discapacidades, que sufren marginacion y exclusion social, especialmente en el
mercado de trabajo. En particular, preocupa al Comité la situacion social de las
mujeres de edad, incluidas su pobreza, su aislamiento y su carencia de documento
nacional de identidad, asi como las creencias culturales acerca de esas mujeres y las
acusaciones de brujeria de que son objeto. Preocupa también al Comité la especial
vulnerabilidad de las refugiadas y las desplazadas internas.

198. El Comité recomienda al Estado Parte que preste especial atenciéon a la
precaria situacion de las mujeres de edad, las mujeres con discapacidades, las
refugiadas y las internamente desplazadas para asegurarse de que, en la
medida que corresponda, tengan pleno acceso a servicios sociales y de salud y a
los procesos de toma de decisiones, asi como a trabajos adecuados en el
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mercado laboral. El Comité insta ademas al Estado Parte a que apruebe
programas especiales de alivio de la pobreza destinados a esos grupos de
mujeres y a que combata todas las formas de discriminacion contra ellas.
También lo insta a combatir el concepto tradicional que se tiene de las mujeres
de edad, especialmente las acusaciones de brujeria, y a proporcionar
documentos nacionales de identidad de forma gratuita para garantizar el pleno
acceso de las mujeres a servicios y proteccion de caracter social.

199. Aun acogiendo con agrado el importante avance que supone la nueva Ley de la
Familia, el Comité esta preocupado por el hecho de que sigan existiendo practicas
consuetudinarias discriminatorias con respecto al matrimonio y las relaciones de
familia. Le preocupa ademas que las mujeres que forman parte de uniones de hecho
(una forma de unidén comuin en Mozambique) y sus hijos no tengan proteccion
juridica adecuada.

200. El Comité exhorta al Estado Parte a que asegure una supervision regular
de la aplicacion de la nueva Ley de la Familia para garantizar la igualdad de
derechos de las mujeres en los matrimonios y las relaciones de familia y a que
se asegure de que, en caso de divergencia entre las disposiciones juridicas
oficiales y el derecho consuetudinario, prevalezcan las primeras. El Comité
recomienda al Estado Parte que tenga seriamente en cuenta la situacién de las
mujeres en uniones de hecho y la de los nifios fruto de esas uniones y les
asegure una proteccion juridica adecuada.

201. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique cuanto antes el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y acepte cuanto antes la enmienda al parrafo 1
del articulo 20 de la Convencioén, relativa a la duracion del periodo de sesiones
del Comité.

202. El Comité insta al Estado Parte a que, al cumplir sus obligaciones en
virtud de la Convencion, utilice plenamente la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing, que refuerza las disposiciones de la Convencion, y le pide
que incluya informacion al respecto en su proximo informe periédico.

203. EI Comité subraya ademas que la aplicacion plena y eficaz de la
Convencion es imprescindible para lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio. Pide que se incorpore una perspectiva de género y se reflejen de
manera explicita las disposiciones de la Convenciéon en todas las actividades
encaminadas a alcanzar esos objetivos y solicita al Estado Parte que incluya
informacién al respecto en su proximo informe periodico.

204. El Comité seiiala que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' potencia el disfrute por la
mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por tanto, el Comité alienta al Gobierno de Mozambique a
que considere la posibilidad de ratificar los instrumentos en los que todavia no
es parte, concretamente el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

205. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en Mozambique a fin de que la poblaciéon, incluidos los
funcionarios publicos, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de
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defensa de la mujer y los derechos humanos, conozcan las medidas que se han
adoptado o se han de adoptar para garantizar la igualdad de hecho y de
derecho de la mujer. También pide al Estado Parte que siga difundiendo
ampliamente, en particular entre las organizaciones de defensa de la mujer y
los derechos humanos, la Convencion, su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaraciéon y Plataforma de Accién
de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

206. El Comité pide al Estado Parte que, en su proximo informe periodico
preparado con arreglo al articulo 18 de la Convencion, responda a las
inquietudes expresadas en las presentes observaciones finales, y lo invita
a presentar en 2010 un informe combinado que contenga sus informes
periodicos tercero y cuarto, previstos para mayo de 2006 y mayo de 2010,
respectivamente.

Niger

207. El Comité examind el informe inicial y el segundo informe periddico
combinados del Niger (CEDAW/C/NER/1-2) en sus sesiones 790% y 7917, celebradas
el 29 de mayo de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.790 y 791). La lista de cuestiones y
preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/NER/Q/2, y las respuestas
del Niger, en el documento CEDAW/C/NER/Q/2/Add.1.

Introduccion

208. El Comité encomia al Estado Parte por su adhesion a la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. El Comité
agradece al Estado Parte la presentacion de su informe inicial y su segundo informe
periédico combinados, que se ajustan a las directrices del Comité para la
presentacion de informes, aunque lamenta que el documento se haya presentado con
retraso. El Comité sefiala la calidad del informe, en que se presenta sin reservas un
panorama de la situacion de la mujer y los obstaculos que hay que superar para el
logro de la igualdad entre el hombre y la mujer. E1 Comité encomia al Estado Parte
por las respuestas que presentd por escrito a la lista de cuestiones y preguntas
planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, por la
presentacion oral, en que se expusieron con mayor detalle las tltimas novedades
relacionadas con la aplicacion de la Convencion en el Niger, y por las respuestas a
las preguntas formuladas oralmente por el Comité.

209. El Comité encomia al Estado Parte por el envio de su delegacion de alto nivel,
encabezada por la Ministra de Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifo, y que
incluy6 representantes de diversos ministerios y oficinas, un miembro de la
Asamblea Nacional, un fiscal del Tribunal de Apelacion de Niamey y un
representante de la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales. El1 Comité agradece el didlogo constructivo que tuvo lugar entre la
delegacion y los miembros del Comité.

210. El Comité observa que el Estado Parte ha formulado reservas a los
apartados d) y f) del articulo 2, al apartado a) del articulo 5, al parrafo 4 del articulo
15 y a los apartados c), e) y g) del parrafo 1 del articulo 16 de la Convencion.
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Aspectos positivos

211. El Comité encomia al Estado Parte por la expresion de su determinacion y
voluntad politica de eliminar la discriminacidon contra la mujer y acoge con agrado
las diversas reformas juridicas y las politicas encaminadas a eliminar la
discriminacion contra la mujer y promover la igualdad entre la mujer y el hombre.
Celebra, en particular, la Ley No. 2000-008, por la que se cre6 un sistema de cupos
reservados a las mujeres en las instancias decisorias; las reformas del Cédigo Penal
llevadas a cabo en 2004, que incluyeron disposiciones por las que se prohiba la
mutilacion genital femenina y la esclavitud; la adopcion de una politica nacional de
promocion de la mujer, que se ocupa de cuestiones sociales, econdmicas, politicas,
juridicas y culturales; la aprobacion de la Ley de salud reproductiva en 2006; y el
anuncio hecho por la delegacion de que se estd ultimando una politica nacional
sobre cuestiones de género.

212. El Comité acoge con satisfaccion los mecanismos institucionales que el Estado
Parte ha puesto en marcha para facilitar la aplicacion de la Convencion, entre ellos
la creacion del Ministerio de Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifo, el
nombramiento de asesoras en cuestiones de género y desarrollo del Presidente de la
Republica y el Primer Ministro y la creacion del Instituto Nacional para el
seguimiento del Adelanto de la Mujer y de ocho institutos regionales y
36 departamentales.

213. El Comité felicita al Estado Parte por haberse adherido al Protocolo
Facultativo de la Convencion en septiembre de 2004 y haber aceptado en mayo de
2002 la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, relativo al tiempo
asignado a las reuniones del Comité.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

214. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner en
practica de forma sistematica e ininterrumpida todas las disposiciones de la
Convencion, el Comité considera que el Estado Parte deberia prestar atencion
prioritaria, entre el momento actual y la presentacién del préximo informe
periédico, a las inquietudes y recomendaciones planteadas en estas
observaciones finales. Por consiguiente, el Comité pide al Estado Parte que esas
esferas sean el centro de sus actividades de aplicacion y que en su préximo
informe periédico rinda cuenta de las medidas adoptadas y los resultados
obtenidos. Pide al Estado Parte que transmita estas observaciones finales a
todos los ministerios pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena
aplicacion.

215. Si bien aprecia los esfuerzos del Estado Parte por aplicar las disposiciones de
la Convencién y acoge con agrado la afirmacion del Estado Parte de que esta
revisando sus reservas a la Convencion con miras a retirarlas, al Comité le preocupa
que se mantengan esas reservas a los apartados d) y f) del articulo 2, al apartado a)
del articulo 5, al parrafo 4 del articulo 15 y a los apartados c), ) y g) del parrafo 1
del articulo 16 de la Convencion. El Comité sefiala a la atencion del Estado Parte
que las reservas a los articulos 2 y 16 son contrarias al objetivo y el proposito de la
Convencion y observa que el Estado Parte no ha formulado reservas a otros tratados
de derechos humanos, estando recogido en todos ellos el principio de igualdad entre
las mujeres y los hombres y la prohibicion de discriminar por razones de sexo.
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216. El Comité insta al Estado Parte a que haga lo posible por retirar en un
plazo concreto las reservas a los apartados d) y f) del articulo 2, al apartado a)
del articulo 5, al parrafo 4 del articulo 15 y a los apartados c), e) y g) del
parrafo 1 del articulo 16 de la Convencion.

217. Preocupa al Comité que, si bien la Constitucion del Niger proclama la igualdad
de todos los ciudadanos sin distincion de raza, sexo o religion, en la legislacion del
Estado Parte no haya una definicion expresa de discriminacion contra la mujer con
arreglo al articulo 1 de la Convencion, en que se prohibe la discriminacion directa e
indirecta. Preocupa también al Comité la demora en la ratificacion del Protocolo de
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de
la mujer en Africa.

218. El Comité alienta al Estado Parte a que incorpore en su Constitucion o en
otras leyes nacionales apropiadas una definiciéon de discriminacion contra la
mujer, que abarque tanto la discriminaciéon directa como la indirecta, en
consonancia con el articulo 1 de la Convenciéon, y disposiciones sobre la
igualdad de derechos del hombre y la mujer, en consonancia con el apartado a)
del articulo 2 de la Convenciéon. El Comité exhorta al Estado Parte a que
acelere el proceso de ratificacion del Protocolo de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en
Africa.

219. Al Comité le preocupa que en particular los jueces, letrados y fiscales, y las
propias mujeres, no conozcan suficientemente las disposiciones de la Convencion y
las recomendaciones generales del Comité, asi como del Protocolo Facultativo de la
Convencion. Al Comité le preocupa que las mujeres todavia no invoquen la
Convenciéon en litigios nacionales y que el poder judicial todavia no la haya
aplicado. Al Comité le preocupa que la capacidad de las mujeres de llevar a los
tribunales los casos de discriminacion esté limitada por factores tales como la
pobreza, el analfabetismo, la falta de informacion sobre sus derechos y la falta de
asistencia para ejercerlos.

220. El Comité pide al Estado Parte que redoble sus esfuerzos para mejorar el
conocimiento de la Convencion y las recomendaciones generales del Comité, asi
como del Protocolo Facultativo de la Convencion, y que organice programas de
capacitacion para los fiscales, jueces y letrados sobre todos los aspectos
pertinentes de la Convencion y el Protocolo Facultativo, con el fin de implantar
firmemente en el pais un entorno juridico que apoye la igualdad entre los
géneros y la no discriminacion. El Comité insta al Estado Parte a que
proporcione servicios de asistencia letrada y le recomienda que realice
campaiias sostenidas de concienciacién e informacién de las normas juridicas
basicas dirigidas a las mujeres, especialmente a las de las zonas rurales, y a las
organizaciones no gubernamentales que se ocupan de cuestiones relacionadas
con la mujer, a fin de alentar y empoderar a las mujeres para que hagan uso de
los procedimientos y vias de recurso previstos cuando se hayan vulnerado sus
derechos enunciados en la Convencion. E1 Comité pide al Estado Parte que
elimine los obstiaculos que afrontan las mujeres, en particular las de las zonas
rurales, para tener acceso a la justicia y alienta al Estado Parte a que procure
obtener asistencia de la comunidad internacional para aplicar medidas que
refuercen en la practica el acceso de las mujeres a la justicia.
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221. Aun reconociendo que se han aplicado diversas reformas legislativas, incluso
revisiones del Codigo Penal, al Comité le preocupa que sigan vigentes disposiciones
y normas juridicas que discriminan a la mujer, entre otras, la Ley de nacionalidad,
en que no se reconoce a las mujeres del Niger que contraigan matrimonio con
extranjeros la posibilidad de transmitir su nacionalidad a los maridos; el Decreto
No. 60-S/MFP/T por el que se regulan la remuneracion y las prestaciones a que
tienen derecho los funcionarios publicos; y el Reglamento General de la
Administracién Publica, en virtud del cual se niega a las mujeres el acceso a
determinados 6rganos. Al Comité le preocupa que no se haya completado todavia la
redaccion del codigo de familia iniciada en 1976. Al Comité le preocupa que,
aunque la Ley No. 62-11, por la que se regulan determinados aspectos del derecho
de las personas y la familia sobre la base de las normas consuetudinarias, ha sido
enmendada, se siguen aplicando leyes y practicas consuetudinarias discriminatorias
contra la mujer, en particular en temas como el divorcio, la custodia y la herencia.
Al Comité le preocupan ademas las consecuencias negativas para las mujeres
derivadas de la aplicacion de tres fuentes de derecho diferentes, a saber, las normas
escritas, las consuetudinarias y las religiosas.

222. El Comité exhorta al Estado Parte a que conceda un alto grado de
prioridad a su proceso de reforma legislativa, enmiende, sin demora y dentro
de un plazo claramente establecido, todas las normas y leyes discriminatorias y
las armonice con la Convencién. Exhorta al Estado Parte a que redoble sus
esfuerzos para sensibilizar a los funcionarios publicos, los miembros de la
Asamblea Nacional y el publico en general sobre la importancia de la reforma
legislativa para lograr la igualdad de jure de las mujeres. Alienta al Estado
Parte a que aumente el apoyo a la reforma legislativa mediante la asociacién y
colaboracion con la sociedad civil, las organizaciones de mujeres y los
dirigentes religiosos y comunitarios. E1 Comité insta al Estado Parte a que
armonice las normas escritas, consuetudinarias y religiosas con las
disposiciones de la Convencion. El Comité pide al Estado Parte que estudie los
efectos de la aplicacién de la Ley 62-11, en su forma enmendada, y que, si es
necesario, aplique enmiendas adicionales para eliminar las practicas y normas
consuetudinarias que discriminan y perjudican a la mujer. E1 Comité pide que
se redacte y apruebe cuanto antes el proyecto de codigo de la familia o una ley
similar que se ajuste al contenido de la Convencion.

223. Al Comité le preocupa que siga prevaleciendo la ideologia patriarcal, con
estereotipos firmemente establecidos respecto de las funciones y responsabilidades
de las mujeres y los hombres en la familia y en la sociedad. Le preocupa ademas la
persistencia de normas, costumbres y tradiciones culturales nocivas y muy
arraigadas, como el matrimonio forzado y el matrimonio precoz, la mutilacion
genital femenina y la repudiacion, que discriminan a las mujeres y perpetian la
violencia contra ellas y constituyen obstaculos graves para el disfrute por las
mujeres de sus derechos humanos.

224. El Comité insta al Estado Parte a que considere la cultura como una
dimensién dinamica de la vida y la trama social del pais, que con el tiempo se
ve sometida a la influencia de numerosos factores y que, por tanto, esta sujeta a
cambios. Insta al Estado Parte a que ponga en practica sin demora una
estrategia integral, con metas y calendarios claros, para modificar o eliminar
las practicas y los estereotipos culturales negativos que perjudican o
discriminan a las mujeres y promover el pleno disfrute por las mujeres de sus
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derechos humanos. Insta también al Estado Parte a que establezca mecanismos
de supervision para evaluar periddicamente los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos establecidos. Pide al Estado Parte que emprenda
esas labores en colaboracion con la sociedad civil, las organizaciones de
mujeres y los dirigentes religiosos y comunitarios, y que en su préximo informe
periédico incluya informacién sobre las medidas adoptadas y los resultados
obtenidos.

225. Si bien acoge favorablemente que se haya establecido el mecanismo nacional
para el adelanto de la mujer, el Ministerio de Promocién de la Mujer y Proteccion
del Nifio, al Comité le preocupa que ese mecanismo nacional no disponga de
recursos financieros y humanos suficientes para desempefiar su labor con eficacia.
Al Comité le preocupa la poca colaboracion y cooperacion entre el Ministerio de
Promocion de la Mujer y Proteccion del Nifio y otros mecanismos, como el Instituto
Nacional para el Seguimiento del Adelanto de la Mujer y sus institutos regionales y
departamentales, los asesores en cuestiones de género y desarrollo del Presidente de
la Republica y el Primer Ministro, asi como la falta de claridad en sus respectivos
mandatos.

226. EI Comité recomienda al Estado Parte que defina claramente los
mandatos y responsabilidades de los diferentes mecanismos encargados de
promover la igualdad entre los géneros, garantice la colaboracién Yy
cooperacion entre ellos y se asegure de que disponen de recursos financieros y
humaneos suficientes para que sean eficaces en la promocion de la igualdad
entre los géneros y el disfrute por las mujeres de sus derechos humanos.

227. El Comité, si bien considera un avance positivo la Ley No. 2000-008, por la
que se instituyo un sistema de cuotas reservadas para la mujer en los organos
decisorios, teme que el Estado Parte tal vez no haya entendido correctamente el
proposito de las medidas especiales de caracter temporal a las que se hace referencia
en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion.

228. El Comité recomienda al Estado Parte que, en sus politicas y programas,
distinga claramente entre las politicas y los programas sociales y econémicos de
tipo general adoptados con el fin de aplicar la Convencién, y las medidas
especiales de caricter temporal a las que se hace referencia en el parrafo 1 del
articulo 4 de ésta, encaminadas a acelerar el logro de la igualdad de facto entre
hombres y mujeres, como aclara el Comité en su recomendacion general No. 25.
El Comité alienta al Estado Parte a que refuerce la aplicacion de medidas
especiales de caracter temporal a fin de acelerar el logro de la igualdad de facto
entre hombres y mujeres en todos los ambitos.

229. El Comité aprecia las modificaciones hechas al Codigo Penal, incluidas las
disposiciones que prohiben la mutilacion genital femenina, pero observa con
preocupacion la prevalencia de la violencia contra la mujer en el Niger, que incluye
la violencia doméstica, el matrimonio forzoso y precoz, los abusos sexuales contra
la mujer y la mutilacion genital femenina. Le preocupan asimismo la falta de datos
sobre todas las formas de violencia que sufre la mujer, asi como la ausencia de una
estrategia global para luchar contra todas esas formas de violencia.

230. El Comité insta al Estado Parte a que otorgue la maxima prioridad a la
aplicacion de un enfoque global para combatir todas las formas de violencia
contra la mujer. A tal fin, lo alienta a que haga pleno uso de la recomendacion
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general No. 19 del Comité. Ese enfoque global debe abarcar medidas de
prevencion, capacitacion dirigida a los funcionarios publicos, especialmente a
los agentes encargados de hacer cumplir la ley, y a los jueces, proveedores de
salud y trabajadores sociales, para ayudarlos a manejar mejor los casos de
violencia contra la mujer teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de la
mujer, asi como medidas adaptadas a las necesidades de la mujer para asegurar
un apoyo eficaz a las victimas. El Comité exhorta al Estado Parte a que haga
una campaiia de sensibilizacién social, a través de los medios de comunicaciéon y
de programas educativos, para dejar claro que todas las formas de violencia
contra la mujer, incluida la violencia doméstica, son inaceptables. Pide al
Estado Parte que asegure que se juzgue y castigue con seriedad, y sin dilacion,
a quienes cometan actos de violencia contra la mujer y que se proporcione a las
victimas acceso a medios de reparacion, proteccion, refugio seguro y apoyo
juridico, médico y psicolégico. El Comité pide al Estado Parte que proporcione
informacion en su proximo informe sobre las leyes, las politicas y los
programas que tenga en marcha para combatir todas las formas de violencia
contra la mujer y sobre las repercusiones de esas medidas, asi como datos
estadisticos e informacién sobre tendencias en relacion con la prevalencia de
ese tipo de violencia.

231. El Comité agradece los esfuerzos hechos por el Estado Parte para combatir la
trata de mujeres y nifias, incluido el establecimiento de un comité interministerial
encargado de elaborar un plan nacional de lucha contra esa trata, pero observa con
preocupacion los incidentes de trata en forma de matrimonio y de trata de mujeres
plebeyas y la practica de la esclavitud que se mencionan en el informe del Estado
Parte. Preocupa al Comité la falta de informacion sobre el alcance del problema de
la trata de mujeres y nifias.

232. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos por luchar
contra la trata, los trabajos forzados y la explotacién sexual de las mujeres y
nifias, y a que apruebe la legislacion y los planes de accion necesarios y elabore
una estrategia global contra la trata. Ello debe incluir la reunion y analisis de
datos, el enjuiciamiento y castigo de los explotadores, y medidas de
rehabilitacion e integracion social de las mujeres y nifias que hayan sido
victimas de la trata. El1 Comité recomienda al Estado Parte que refuerce sus
medidas de prevencion atajando las causas profundas de la trata, entre otras
cosas mediante campaiias de sensibilizacion y estrategias de reduccion de la
pobreza que tengan en cuenta el género. E1 Comité pide al Estado Parte que en
su proximo informe proporcione informacion y datos globales sobre la trata de
mujeres y nifias, la persistencia de la esclavitud y todas las formas de trato
similar a la esclavitud aplicada a mujeres y nifias en el Niger y las medidas que
haya emprendido para impedir y combatir esas actividades, asi como sobre las
repercusiones de dichas medidas.

233. El Comité aprecia la Ley No. 2000-008, por la que se instituye un sistema de
cuotas reservadas para mujeres en los 6rganos decisorios, y toma nota del aumento
de la presencia de la mujer en la Asamblea Nacional y en otros altos cargos del
Gobierno, pero le preocupa que la mujer siga estando insuficientemente
representada en la vida publica y politica, asi como en los puestos decisorios, tanto
en la Asamblea Nacional como en el Gobierno, el servicio diplomatico y los 6rganos
locales.
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234. El Comité insta al Estado Parte a que tome medidas sostenidas para
acelerar la participacion plena e igualitaria de la mujer en los o6rganos
constituidos mediante nombramiento o sufragio. El Comité alienta al Estado
Parte a que considere la posibilidad de aumentar la cuota del 10%, que es la
que fija actualmente la Ley No. 2000-008. Recomienda al Estado Parte que
establezca objetivos y plazos concretos y que ejecute programas de
sensibilizacién de la sociedad, incluidos los lideres tradicionales, para alentar a
las mujeres a participar en la vida publica. Insta al Estado Parte a que subraye
publicamente la importancia que para el desarrollo del pais tiene la
participacion plena e igualitaria de la mujer en los puestos de liderazgo en
todos los niveles decisorios.

235. El Comité reconoce los esfuerzos hechos por el Estado Parte para aumentar la
tasa de matriculacion de las nifias en la escuela, pero observa con preocupacion que
ésta sigue siendo baja y que en la ensefianza superior es mas baja todavia. También
le preocupan las altas tasas de analfabetismo entre las mujeres, asi como los
persistentes estereotipos que aparecen en los planes de estudios y los libros de texto
escolares.

236. El Comité insta al Estado Parte a que sensibilice a la sociedad acerca de la
importancia de la educacion como derecho humano y fuente de
empoderamiento de la mujer, y a que tome medidas para superar las actitudes
y los estereotipos tradicionales que perpetian el incumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 10 de la Convencion. Recomienda al Estado Parte que aplique
medidas para asegurar que las nifias y mujeres tengan igual acceso que los
hombres a todos los niveles de ensefianza y que las nifias no abandonen la
escuela, incluidas medidas especiales de caricter temporal de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y con la recomendacion general No.
25 del Comité. EI Comité exhorta al Estado Parte a que haga todos los
esfuerzos posibles para mejorar el nivel de alfabetizacion de las nifias y
mujeres, incluidas las de zonas rurales, mediante la ejecucion de programas
amplios de ensefianza formal e informal y de educacion y capacitacion de
adultos. Insta al Estado Parte a que tome medidas eficaces para superar los
obstaculos que impiden a las nifias matricularse en escuela y terminar sus
estudios, obstiaculos que incluyen el matrimonio precoz y el matrimonio
forzoso. Pide al Estado Parte que revise los planes de estudios y libros de texto
para eliminar de ellos los estereotipos de género. Alienta al Estado Parte a que
refuerce la colaboracion con la sociedad civil y pida mayor apoyo de la
comunidad internacional y las organizaciones donantes a fin de cumplir mas
rapidamente con lo dispuesto en el articulo 10 de la Convencion.

237. El Comité toma conocimiento de las disposiciones sobre el derecho al trabajo
que recoge la Constitucion del Niger y de la ratificacion por el pais de algunos
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo y de otras leyes, incluido el
Cédigo de Trabajo, que prohiben la discriminacion de la mujer en el ambito del
empleo, pero observa con preocupacion que la aplicacion de esos instrumentos deja
bastante que desear y que el pais carece de un mecanismo de seguimiento eficiente.
Preocupa al Comité la falta de datos sobre la participacion de la mujer en el
mercado laboral y en el sector no regulado de la economia, concretamente sobre su
situacion de facto. En particular, no se ha transmitido al Comité una explicacion
clara de la participacion de la mujer en el mercado de trabajo en las zonas urbanas
en comparacion con las rurales, ni de sus tasas de desempleo y sueldos, la segregacion
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vertical y horizontal de la poblacion activa ni la capacidad de la mujer de
beneficiarse de las nuevas oportunidades econdmicas. Preocupa al Comité que
algunas de las leyes del Estado Parte relativas al trabajo, que protegen demasiado a
las madres trabajadoras y restringen la participacion de la mujer en una serie de
ambitos, podrian crear obstaculos para la participacion de la mujer en el mercado
laboral y perpetuar los estereotipos basados en el género.

238. E1 Comité insta al Estado Parte a que proporcione igualdad de
oportunidades e igualdad de trato a hombres y mujeres en el mercado laboral,
conforme al articulo 11 de la Convencion, y que fortalezca su sistema de
inspeccion de trabajo. El Comité insta al Estado Parte a que haga mayores
esfuerzos para asegurar que todos los programas de generacion de empleo
tengan en cuenta el género y que las mujeres puedan beneficiarse plenamente
de ellos. Exhorta al Estado Parte a que en su préximo informe proporcione
informacion detallada, incluidos datos desglosados por sexo, y el correspondiente
analisis sobre la situacion de la mujer en el ambito del empleo, tanto en el
sector formal como en el informal, y sobre las tendencias registradas a lo largo
del tiempo, asi como sobre las medidas que haya adoptado y sus repercusiones
en cuanto al logro de la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en el
ambito laboral. El Comité recomienda al Estado Parte que realice exdmenes
periddicos de su legislacion, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 11 de
la Convencion, con miras a reducir todas las barreras con que se encuentran las
mujeres en el mercado laboral.

239. El Comité toma nota de los esfuerzos hechos por el Estado Parte para mejorar
la salud de las mujeres, entre ellos la aprobacion de la Ley de salud reproductiva en
2006, pero observa con preocupacion la precaria situacion sanitaria de las mujeres, y
la falta de acceso de las mujeres y nifias a servicios de salud adecuados, incluidos
los servicios de planificacion familiar, en particular en las zonas rurales, las altas
tasas de embarazo entre las adolescentes y los casos de fistula; la alta mortalidad
materna ¢ infantil; las bajas tasas de uso de anticonceptivos; y las practicas
tradicionales nocivas, como la mutilacion genital femenina que pueden provocar la
muerte.

240. El Comité recomienda al Estado Parte que tome todas las medidas
necesarias para mejorar el acceso de las mujeres, incluidas las de zonas rurales,
a la atencién de salud y a servicios e informacion de salud. Insta al Estado
Parte a que mejore la disponibilidad de servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los servicios de planificacion familiar. Ademas, le
recomienda que se apliquen programas y politicas para aumentar los
conocimientos sobre los métodos anticonceptivos asequibles, y el acceso a ellos,
para que las mujeres y los hombres puedan tomar decisiones con conocimiento
de causa sobre el nimero de hijos y el espaciamiento de los embarazos. El
Comité también le recomienda que ponga en practica un programa amplio de
reduccion de la tasa de mortalidad materna e infantil que cuente con plazos
especificos e incluya medidas para aumentar el acceso a los servicios de
obstetricia. Le recomienda, ademas, que promueva ampliamente la educacion
sexual dirigida tanto a nifias como a nifios, prestando especial atencion a la
prevencion de los embarazos en la adolescencia. E1 Comité insta al Estado
Parte a que organice campaifias de sensibilizacion acerca de la ley que prohibe
la mutilacion genital femenina y asegure que dicha ley se aplique. Lo insta
ademas a que intensifique sus medidas de educacion y sensibilizacion, dirigidas
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tanto a hombres como a mujeres, para eliminar la practica de la mutilacion
genital femenina y las justificaciones culturales en que se basa. También alienta
al Estado Parte a que elabore programas para ayudar a quienes se dedican a la
mutilaciéon genital femenina como medio de vida a hallar otras fuentes de
ingresos. Pide al Estado Parte que tome medidas para reducir la incidencia de
los casos de fistula vesicovaginal y proporcionar apoyo médico a las afectadas
por ese problema. Insta al Estado Parte a que implante un sistema de reunion
de datos que permita reforzar la base de conocimientos para poder elaborar y
aplicar politicas eficaces en relacion con todos los aspectos de la salud de la
mujer, y que permita asimismo hacer un seguimiento de las repercusiones de
dichas politicas.

241. Preocupa al Comité la pobreza generalizada en que viven las mujeres, y
especialmente la situacion de las mujeres de zonas rurales, su falta de informaciéon y
de participacion en los procesos de toma de decisiones y su falta de acceso a la
atencion de salud, los servicios de seguridad social, la educacion, la justicia, el agua
limpia, la electricidad, la tierra y las facilidades de crédito. También preocupa al
Comité los efectos negativos que podria tener la liberalizacion del comercio agricola
sobre la mujer, asi como la escasa participacion de ésta en las negociaciones
comerciales.

242. El Comité insta al Estado Parte a que preste especial atencién a las
necesidades de las mujeres rurales y procure que éstas tengan acceso a los
servicios de salud, la educacion, la justicia, una vivienda adecuada, el agua
limpia, la electricidad, la tierra y proyectos que generen ingresos. E1 Comité
exhorta al Estado Parte a que asegure que la perspectiva de género se incluya
en todos los planes y estrategias de reducciéon de la pobreza. También
recomienda que el Estado Parte realice un estudio para determinar las
repercusiones de los acuerdos sobre la liberalizacion del comercio agricola en
las condiciones socioeconémicas de la mujer y asegure que las mujeres tengan
acceso a informacion y a la participacion en las decisiones comerciales. El
Comité recomienda que el Estado Parte redina datos sobre la situacion de la
mujer rural y los incluya, junto con el correspondiente analisis, en su préoximo
informe periddico.

243. El Comité lamenta que el informe no facilitara datos estadisticos suficientes,
desglosados por sexo y etnia, sobre la realizacion en la practica del principio de
igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos que abarca la Convencion.
Asimismo, lamenta que tampoco incluyera suficiente informacion sobre las
repercusiones o resultados de las medidas juridicas y politicas adoptadas.

244. El Comité pide al Estado Parte que incluya suficientes datos estadisticos,
desglosados por sexo y etnia, e informacion sobre la situacion de las mujeres
con discapacidades, asi como analisis conexos, en su proximo informe a fin de
contar con una vision completa de como se estan aplicando todas las
disposiciones de la Convencion en relacion con todas las mujeres. También
recomienda al Estado Parte que realice periédicamente evaluaciones de las
repercusiones de sus reformas legislativas y de sus politicas y programas a fin
de asegurarse de que las medidas adoptadas han permitido obtener los
objetivos deseados, y que informe al Comité sobre las conclusiones de dichas
evaluaciones en su proximo informe.
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245. El Comité insta al Estado Parte a que a la hora de cumplir las obligaciones
que le corresponden en virtud de la Convencion haga pleno uso de la
Declaracion y la Plataforma de Acciéon de Beijing, que refuerzan Ilas
disposiciones de la Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en
su proximo informe perioédico.

246. El Comité subraya, ademas, que la aplicacion plena y efectiva de la
Convencion es indispensable para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio,
y pide que en todos los esfuerzos encaminados a asegurar la consecucion de
dichos objetivos se tenga en cuenta la perspectiva de género y se reflejen
explicitamente las disposiciones de la Convencién. Pide al Estado Parte que
incluya informacion al respecto en su préximo informe periédico.

247. El Comité seiiala que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' potencia el disfrute por la
mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por lo tanto, alienta al Gobierno del Niger a que considere
la posibilidad de ratificar el tratado en que todavia no es parte, a saber, la
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

248. El Comité pide que se dé amplia divulgacién en el Niger a las presentes
observaciones finales a fin de que la poblacién, incluides los funcionarios
publicos, politicos, parlamentarios y organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, conozca las medidas que se han tomado para asegurar la igualdad de
jure y de facto entre hombres y mujeres, asi como las que todavia quedan por
tomar a ese respecto. El Comité pide al Estado Parte que siga difundiendo
ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, la Convenciéon, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones
generales del Comité, la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y los
resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los
géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

249. El Comité pide al Estado Parte que responda a las preocupaciones
planteadas en estas observaciones finales en el préoximo informe periéodico que
prepare con arreglo al articulo 18 de la Convencion. E1 Comité invita al Estado
Parte a que presente su tercer informe periodico, previsto para noviembre de
2008, y su cuarto informe peridédico, previsto para noviembre de 2012, en un
informe combinado en 2012.

Informe inicial e informes periddicos segundo y tercero combinados
Pakistan

250. El Comité examind el informe inicial y los informes periddicos segundo y
tercero combinados del Pakistan (CEDAW/C/PAK/1 a 3) en sus sesiones 783" y
784%, celebradas el 22 de mayo de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.783 y 784). La lista
de cuestiones y preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/PAK/Q/3 y
las respuestas del Pakistan en el documento CEDAW/C/PAK/Q/3/Add.1.
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Introduccion

251. El Comité encomia al Estado Parte por su adhesion a la Convencioén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. El Comité
agradece al Estado Parte la presentacion de su informe inicial y sus informes
periddicos segundo y tercero combinados, que se ajustan a las directrices del Comité
para la presentacion de informes y hacen referencia a las recomendaciones generales
del Comité, aunque lamenta que el documento se haya presentado con retraso.

252. El Comité agradece al Estado Parte la presentacion por escrito de sus
respuestas a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo del
Comité anterior al periodo de sesiones y por su exposicion oral y las respuestas a las
preguntas planteadas verbalmente por el Comité.

253. El Comité encomia al Estado Parte por la delegacion que envid, encabezada
por el Secretario del Ministerio para el Adelanto de la Mujer, e integrada por
representantes de otros ministerios responsables de la aplicacion de la Convencion.
El Comité expresa su agradecimiento por el dialogo constructivo mantenido entre la
delegacion y los miembros del Comité, que permitié comprender mejor la situacion
real de las mujeres en el Pakistan.

Aspectos positivos

254. El Comité encomia al Estado Parte por sus recientes reformas juridicas
destinadas a eliminar la discriminacion de las mujeres y a promover la igualdad
entre los géneros. En particular, acoge con satisfaccion las reformas siguientes: la
enmienda de 2002 a los articulos 51 y 59 de la Constitucion, en virtud de la
Reglamentacion del Régimen Juridico, destinada a aumentar la participacion
politica de la mujer en la Asamblea Nacional y en el Senado; la enmienda de 2000 a
la Ley de ciudadania pakistani de 1951, que prevé la ciudadania para los hijos de
conyuges extranjeros; la aprobacion, en 2002, de la Ordenanza relativa a la accion
preventiva y la lucha contra la trata de seres humanos; la aprobacion, en 2004, de la
Ley de reforma de la legislacion penal para facilitar el enjuiciamiento de los autores
de “homicidios por motivos de honor”, y la aprobacion, en 2006, de la Ley de
reforma de la legislacion penal para la proteccion de la mujer, por la que se
enmiendan algunas de las ordenanzas sobre hudud.

255. El Comité felicita al Estado Parte por la aprobacion, en 1998, del Plan de
Accidn Nacional, la aprobacion, en 2002, de la Politica nacional para el adelanto y
la potenciacidon del papel de la mujer, y la puesta en marcha, en 2005, del Plan de
Accidn para promover reformas en favor de la igualdad entre los géneros.

256. El Comité acoge con satisfaccion los arreglos institucionales que el Estado
Parte ha implantado para apoyar la aplicacion de la Convencidn, en particular la
reorganizacion, en 2004, del Ministerio para el Adelanto de la Mujer y la creacion,
en 2000, de la Comision Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, asi
como el establecimiento de un mecanismo de coordinacidon entre los niveles federal,
provincial y de distrito.

257. El Comité celebra las iniciativas encaminadas a prestar apoyo a las mujeres
que son victimas de la violencia, en particular la creacion, por parte del Ministerio
del Interior, de la Dependencia de Delitos de Género dentro de la Oficina de la
Policia Nacional y el establecimiento de una division de derechos humanos dentro
del Ministerio de Derecho, Justicia y Derechos Humanos, encargada de las
violaciones de los derechos humanos en el pais, con particular atencion a las mujeres.
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258. El Comité encomia al Estado Parte por el establecimiento, en 1989, del Primer
Banco de la Mujer, con el objeto de fomentar la autonomia econémica de la mujer
por medio de programas de microcrédito.

259. El Comité encomia al Estado Parte por el proceso consultivo transparente
seguido al elaborar el informe, en el que participaron miembros del Gobierno y de la
sociedad civil, y por el apoyo que recibié del Comité permanente sobre la mujer, de
la Asamblea Nacional.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

260. Si bien recuerda la obligacion del Estado Parte de aplicar de manera
sistematica y continua todas las disposiciones de la Convenciéon, el Comité
considera que las preocupaciones y recomendaciones que se sefialan en las
presentes observaciones finales requieren la atencion prioritaria del Estado
Parte desde este momento hasta la presentacion del proximo informe periédico.
Por consiguiente, el Comité insta al Estado Parte a que, en sus actividades de
aplicacion, se centre en esas esferas y a que, en su proximo informe periédico,
comunique las medidas adoptadas y los resultados conseguidos. Asimismo,
exhorta al Estado Parte a que transmita estas observaciones finales a todos los
ministerios competentes y al Parlamento a fin de garantizar su plena
aplicacion.

261. El Comité expresa su preocupacion por la declaracion formulada por el Estado
Parte al adherirse a la Convencion, segiin la cual la adhesién a este instrumento
quedaba supeditada a las disposiciones de la Constitucion de la Republica Islamica
del Pakistan.

262. Si bien acoge con agrado la confirmacion del Estado Parte de que la
declaracion formulada tras la adhesién a la Convencién no restringe en modo
alguno sus obligaciones de adherirse plenamente a todas las disposiciones de la
Convencion, el Comité insta al Estado Parte a que retire esa declaracion sin
demora.

263. Si bien observa que la Constitucion, en el parrafo 2 del articulo 25 y en el
articulo 27, dispone la igualdad ante la ley, incluida la igualdad sin distincion de
género, el Comité esta preocupado porque la Constitucion del Estado Parte y otra
legislacion pertinente no contiene una definicion de discriminacion conforme al
articulo 1 de la Convencidn, ni disposiciones relativas a la igualdad del hombre y la
mujer, de conformidad con el apartado a) del articulo 2 de la Convencion.

264. El Comité recomienda que se incluya en la Constitucion o en otra legislaciéon
pertinente una definicion de discriminaciéon contra la mujer conforme con el
articulo 1 de la Convenciéon, que abarca la discriminacién tanto directa como
indirecta, asi como disposiciones sobre la igualdad del hombre y la mujer, de
conformidad con el apartado a) del articulo 2 de la Convencion.

265. Preocupa al Comité que todavia no se haya incorporado plenamente la
Convencion al derecho interno del Estado Parte y que atn persista la discriminacion
de la mujer en varias leyes, entre las que cabe citar las siguientes: la Ley de
ciudadania de 1951, que no permite a las mujeres pakistanies transmitir su
nacionalidad a un conyuge extranjero; la Ley relativa a la prueba de 1984, que
contiene disposiciones sobre el valor del testimonio de la mujer; y las ordenanzas
sobre hudud de 1979, en particular las relativas a los “delitos de zina”.
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266. El Comité exhorta al Estado Parte a que haga una revision general y
sistematica de toda la legislacion discriminatoria, incluida la Ley de ciudadania
de 1951, la Ley relativa a la prueba de 1984 y las ordenanzas sobre hudud de
1979, sin demora y marcando objetivos con un calendario concreto, a fin de
lograr la plena aplicacion de todas las disposiciones de la Convencién y las
recomendaciones generales del Comité, en conferencia con la sociedad civil,
incluidas las organizaciones de mujeres.

267. Sibien celebra que el Estado Parte haya introducido algunas reformas juridicas
para eliminar la discriminaciéon contra las mujeres y promover la igualdad entre el
hombre y la mujer, el Comité esta preocupado porque las medidas no son suficientes
para garantizar la rapida y eficaz aplicacion de esas nuevas leyes, en particular la
creacion de mecanismos de reparacion y el acceso a ellos. Preocupa al Comité que
el Estado Parte no haya adoptado suficientes medidas concretas para garantizar que
los jueces, los magistrados y los miembros de las fuerzas del orden publico estén
suficientemente familiarizados con estas reformas legislativas.

268. El Comité pide al Estado Parte que, en su proximo informe, presente
informaciéon sobre las medidas adoptadas para garantizar la aplicaciéon de las
leyes revisadas, asi como una evaluacion de su repercusion en la mejora de la
aplicacion practica del principio de igualdad entre el hombre y la mujer, como
se pide en el apartado a) del articulo 2 de la Convencion. El Comité recomienda
también que el Estado Parte ejecute programas de educaciéon y capacitacion, en
particular dirigidos a jueces, abogados y los miembros de las fuerzas del orden
publico, sobre las reformas legislativas destinadas a eliminar la discriminacién
contra la mujer y a promover la igualdad entre los géneros. El Comité
recomienda que se inicien campaiias de concienciacion sobre la Convencion y
las leyes conexas dirigidas a las mujeres, de manera que puedan tener
conocimiento de sus derechos y hacer uso de los mecanismos de reparacion.

269. Si bien acoge con satisfaccion los esfuerzos del Ministerio para el Adelanto de
la Mujer y la Comision Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, el
Comité esta preocupado porque los mecanismos nacionales para el adelanto de la
mujer no tienen autoridad ni recursos humanos y financieros suficientes para
cumplir integramente su mandato y promover el adelanto de la mujer y la igualdad
entre los géneros. También le preocupa la limitada capacidad del Ministerio para el
Adelanto de la Mujer para llevar a cabo una coordinaciéon y una cooperacion
efectivas con todos los mecanismos destinados a impulsar la igualdad entre los
géneros a escala federal y provincial, asi como para trabajar en colaboracion con las
organizaciones de mujeres. Preocupa igualmente al Comité que no exista un
mecanismo eficaz para vigilar la aplicacion del Plan de Accidén Nacional y el Plan
de Accion para promover reformas en favor de la igualdad entre los géneros
basandose en las normas y disposiciones que establece la Convencion.

270. E1 Comité recomienda al Estado Parte que refuerce el mecanismo
nacional, dotandolo de recursos humanos y financieros suficientes, para hacer
mas eficiente el cumplimiento de su mandato. En particular, deberia tener
capacidad y autoridad suficientes para coordinar los diversos mecanismos
destinados a impulsar la igualdad entre los géneros para aplicar proactivamente
la Convencion, actuar como catalizador en la aplicacion de la estrategia de
incorporacion de la perspectiva de género en todos los sectores y niveles de
gobierno y en la coordinacion de esa aplicacion, y lograr una mayor cooperacion
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con la sociedad civil. El1 Comité recomienda también que se apliquen medidas
de capacitacion y creacion de capacidad en materia de igualdad entre los
géneros para los funcionarios publicos a nivel nacional, regional y local. El
Comité recomienda ademas que se establezca un sistema de rendicion de
cuentas para aplicar de forma sistematica las normas y disposiciones de la
Convencion al ejecutar el Plan Nacional de Accion y el Plan de Accion para
promover reformas en favor de la igualdad entre los géneros a todos los niveles
—federal, provincial y de distrito—, mediante el mecanismo de coordinacién
existente.

271. El Comité observa con preocupacion que siguen produciéndose actos de
violencia contra mujeres y nifias, incluidos actos de violencia en el hogar,
violaciones y crimenes de honor. Preocupan especialmente al Comité las leyes
relativas a Qisas y Diyat, que permiten a la victima de un acto de violencia o a su
heredero optar entre exigir un castigo (Qisas) o una indemnizacién (Diyat) y
perdonar a la persona acusada, dando lugar asi a la impunidad de los autores de
actos de violencia contra las mujeres, especialmente los autores de delitos cometidos
en nombre del honor. EI Comité observa con preocupacion la ausencia en el informe
de datos sobre todas las formas de violencia contra las mujeres.

272. El Comité insta al Estado Parte a que conceda atencién prioritaria a la
adopcion de un enfoque amplio para la lucha contra todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias, teniendo en cuenta la recomendacién
general 19 del Comité, relativa a la violencia contra la mujer. El Comité
exhorta al Estado Parte a que vele porque las leyes relativas a Qisas y Diyat no
se apliquen en los casos de actos de violencia contra las mujeres, especialmente
los delitos cometidos en nombre del honor, y que apruebe el Proyecto de Ley
sobre la Violencia en el Hogar, en un plazo claramente establecido, para
garantizar que las mujeres y las nifias victimas de violencia tengan acceso a una
proteccion y una reparacion efectiva y que los autores de esos actos sean
debidamente enjuiciados y castigados. E1 Comité recomienda también impartir
a los funcionarios publicos, especialmente a los agentes del orden publico, los
funcionarios judiciales y los trabajadores de la salud, capacitacion en materia
de violencia contra las mujeres que tenga en cuenta la perspectiva de género
para velar por su concienciacion acerca de todas las formas de violencia contra
las mujeres y su adecuada capacidad de respuesta ante ellas. El Comité exhorta
ademas al Estado Parte a que incluya en su proximo informe datos sobre todas
las formas de violencia contra las mujeres desglosados por areas rurales y
urbanas.

273. Preocupa al Comité que sigan funcionando foros informales para la solucion
de controversias (jirgas) y que éstos adopten decisiones que insten a cometer actos
de violencia contra las mujeres, pese a la decision de un tribunal superior en la que
se pide la eliminacion de dichos foros.

274. El Comité insta al Estado Parte a que cumpla a la mayor brevedad la
sentencia dictada por el tribunal superior de eliminar los foros informales para
la solucion de controversias (jirgas) y se asegure de que los miembros de dichos
foros que hayan participado en la adopcion de decisiones que conllevaran actos
de violencia contra las mujeres rindan cuenta de sus actos.

275. Preocupa al Comité que en el sistema de justicia penal no se haga efectiva la
responsabilidad por los actos de violencia contra las mujeres.
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276. El Comité recomienda al Estado Parte que tome medidas para poner fin a
la impunidad en casos de violencia contra las mujeres asegurando el
enjuiciamiento y el castigo de los autores de esos actos. Exhorta ademas al
Estado Parte a que imponga sanciones a los agentes que incumplan sus
obligaciones en casos de crimenes de violencia contra las mujeres.

277. Preocupa fuertemente al Comité la existencia generalizada de actitudes
patriarcales y estereotipos tradicionales y culturales, profundamente arraigados,
acerca de las funciones y responsabilidades de la mujer y el hombre en la familia, el
lugar de trabajo y la sociedad, que hacen muy dificil que las mujeres puedan
disfrutar de sus derechos humanos y obstaculizan la plena aplicacion de la
Convencion. También al Comité le preocupa el hecho de que se menoscabe
gravemente el goce de los derechos humanos por las mujeres a causa de las actuales
tendencias fundamentalistas, de intimidacion y de violencia promovidas por agentes
no estatales, incluidos medios de comunicacion ilegales, en nombre de la religion.

278. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos por
formular y ejecutar programas amplios de informaciéon para promover una
mejor comprension del concepto de igualdad entre los hombres y las mujeres en
todos los sectores de la sociedad y obtener mas apoyo en pro de esa igualdad.
Esos esfuerzos deberian ir encaminados a modificar actitudes y tradiciones
basadas en estereotipos sobre las funciones y responsabilidades de la mujer y el
hombre en la familia, el trabajo y la sociedad, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 2 f) y 5 a) de la Convencion, y a reforzar el apoyo de la sociedad
a la igualdad entre hombres y mujeres. El Comité exhorta asimismo al Estado
Parte a actuar con prontitud para contrarrestar la influencia de los agentes no
estatales que, mediante una interpretacion errdonea del Islam y el uso de la
intimidacion y la violencia, menoscaban el goce de los derechos humanos por
las mujeres y las nifas.

279. Sigue preocupando al Comité que el Pakistan sea pais de origen, destino y
transito de mujeres y niflas victimas de trata. Le preocupa ademas que la ordenanza
relativa a la accion preventiva y la lucha contra la trata de seres humanos
de 2002 no responda adecuadamente a las necesidades de las mujeres y niflas que
son victimas de trata ni las proteja de ser enjuiciadas por migracion ilegal.

280. El Comité exhorta al Estado Parte a que modifique la ordenanza relativa
a la accion preventiva y la lucha contra la trata de seres humanos de 2002 para
garantizar la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias que
son victimas de trata. Lo alienta a que ratifique la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que la complementa. Insta al Estado Parte a que retina y analice datos
sobre actividades de trata y a que redoble sus esfuerzos para enjuiciar y castigar
a sus autores. También recomienda al Estado Parte que tome medidas para
rehabilitar y reintegrar en la sociedad a las mujeres y las nifias victimas de trata.

281. El Comité, aunque reconoce el hecho de que se hayan reservado para mujeres
60 escafios en la Asamblea Nacional, 17 escafios en el Senado y un 33% de los
escafios de los concejos municipales, expresa su preocupacion ante la
representacion, todavia escasa, de las mujeres en la administracion publica. El
Comité sefiala con especial preocupacion el escaso nimero de juezas en los
tribunales superiores y la total ausencia de juezas en el Tribunal Supremo.
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282. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte medidas sostenidas, entre
ellas medidas especiales de caricter temporal, de conformidad con el parrafo 1
del articulo 4 de la Convencion y la recomendacion general 25 del Comité, para
acelerar el aumento de la representacion de las mujeres en 6rganos designados
y elegidos de todos los ambitos de la vida politica y publica. Invita al Estado
Parte a que en su proximo informe periédico proporcione datos comparativos
sobre el numero de funcionarias publicas y la jerarquia de sus cargos a nivel
federal y provincial, y en el sistema judicial, en comparacién con los datos
correspondientes a los hombres, y sobre la evolucion en el tiempo. Asimismo,
pide al Estado Parte que informe también sobre la capacidad de las mujeres
para ejercer, sin limitaciones de jure o de facto, su derecho a participar en
todos los ambitos de la vida publica del pais. Invita al Estado Parte a informar
sobre el efecto de las medidas adoptadas para aumentar la participacion de las
mujeres en la vida publica y politica, especialmente a nivel de toma de
decisiones.

283. Preocupa al Comité el insuficiente registro de los nacimientos y matrimonios.
Aunque reconoce los esfuerzos del Estado Parte por combatir el hecho de que
practicamente el 50% de las mujeres carezca de documento nacional de identidad,
sigue preocupando al Comité la posibilidad de que se pueda impedir que un
porcentaje elevado de las mujeres ejerza su derecho al voto y acceda a programas de
ayuda gubernamental.

284. El Comité insta al Estado Parte a que redoble sus esfuerzos por garantizar
un registro universal de los nacimientos y los matrimonios y que todas las
mujeres dispongan de documento nacional de identidad. Lo insta ademas a que,
en su préoximo informe periédico, proporcione informacion sobre el porcentaje
de mujeres, en comparaciéon con el de hombres, que dispone de documento
nacional de identidad.

285. Preocupa al Comité la elevada tasa de analfabetismo de las mujeres, la baja
tasa de matriculacion escolar de las nifias y su elevada tasa de abandono,
especialmente en las zonas rurales. Le preocupa ademas la persistencia de la
segregacion basada en el género en el ambito educacional y sus consecuencias para
las oportunidades profesionales de las mujeres. También le preocupa la persistencia
de estereotipos en los libros de texto y los programas de estudio de las escuelas.

286. El1 Comité exhorta al Estado Parte a que conceda un alto grado de
prioridad a la reduccién de las tasas de analfabetismo de las mujeres,
especialmente en las zonas rurales. Lo insta a mejorar su cumplimiento del
articulo 10 de la Convencién y a concienciar acerca de la importancia de la
educacion como un derecho humano y una base para el empoderamiento de las
mujeres. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte medidas para superar
las actitudes tradicionales que obstaculizan la educacién de las nifias y las
mujeres y le recomienda que adopte medidas para garantizar la igualdad de
acceso de las nifias y las mujeres a todos los niveles de educacion y que las nifias
no abandonen la escuela. Recomienda ademas que se estimule activamente la
diversificacion de las oportunidades educacionales y profesionales de las
mujeres. Pide al Estado Parte que haga un examen amplio de los libros de texto
y los programas de estudio escolares para eliminar estereotipos en materia de
género y que tome medidas para que se imparta a los profesores capacitacion
que les haga cobrar conciencia de las cuestiones de género.
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287. El Comité expresa preocupacion por la discriminacion que enfrentan las
mujeres en el sector estructurado, que se refleja en la existencia de tasas de
desempleo mas altas entre las mujeres que entre los hombres, y de diferencias
salariales y segregacion ocupacional entre unos y otros. También expresa
preocupacion por la situacion de las mujeres que trabajan en el sector no
estructurado, en particular las que trabajan a domicilio, que no gozan de proteccion
en virtud de las leyes laborales.

288. E1 Comité insta al Estado Parte a que garantice igualdades de
oportunidades para las mujeres que para los hombres en el mercado laboral, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Convencién. Asimismo,
insta al Estado Parte a que, en su proximo informe, le presente informacion
detallada sobre la situaciéon de la mujer en el empleo en los sectores
estructurado y no estructurado, las medidas adoptadas, como las leyes, los
programas, los mecanismos de supervision y los recursos establecidos para
garantizar iguales oportunidades para las mujeres y los efectos de esas medidas
en el logro de esa igualdad. El Comité insta ademas al Estado Parte a que
ratifique el Convenio No. 177 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre el trabajo a domicilio.

289. Preocupa al Comité la falta de acceso de las mujeres a servicios de atencion de
la salud, en particular a servicios de salud sexual y reproductiva, sobre todo en las
zonas rurales, y el vinculo que existe entre la tasa de abortos y la baja tasa de uso de
anticonceptivos. Dado que los abortos clandestinos son una causa importante de
mortalidad materna, es motivo de honda preocupacion para el Comité que el aborto
se considere un delito punible en virtud de las leyes del Pakistan, lo que puede
conducir a que las mujeres recurran a abortos ilegales practicados en condiciones
peligrosas, con el riesgo consiguiente para su vida y su salud.

290. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas concretas para
ampliar el acceso de las mujeres a los servicios de atencion de la salud, en
particular a los servicios de salud sexual y reproductiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Convenciéon y en la recomendacion general No.
24 del Comité sobre la mujer y la salud. Pide al Estado Parte que adopte
medidas a fin de prevenir los embarazos no deseados, incluso poniendo a
disposicion de un mayor numero de personas, a precios asequibles y sin
restricciones, una diversidad de métodos anticonceptivos y de planificacion
familiar, y aumentando el conocimiento y la informaciéon sobre planificacion
familiar entre las mujeres y los hombres. Insta ademas al Estado Parte a que
reduzca las tasas de mortalidad materna, determinando y enfrentando las
causas de las muertes maternas. Ademas, insta al Estado Parte a que adopte
medidas para evitar que las mujeres recurran a procedimientos médicos
riesgosos, como el aborto ilegal, por falta de servicios apropiados de control de
la fecundidad. El Comité recomienda al Estado Parte que revise las leyes
relativas al aborto con miras a eliminar las disposiciones que castigan a las
mujeres que se someten a procedimientos para abortar, a proporcionarles
acceso a servicios de calidad para atender las complicaciones que derivan de los
abortos practicados en condiciones de riesgo, y a reducir la tasa de mortalidad
materna, de conformidad con lo dispuesto en la recomendacion general No. 44
del Comité sobre la mujer y la salud y en la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing. Observando las mejoras que se registran en los indicadores de salud
en los lugares donde se ejecuta el programa de visitadoras de salud, el Comité
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recomienda que se adopten medidas para ampliar ese programa a las zonas
rurales y otras zonas donde mas se necesita. El Comité alienta al Estado Parte a
que pida asistencia internacional a los organismos especializados del sistema de
las Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la Organizacion
Mundial de la Salud, a fin de aplicar medidas para mejorar el acceso de las
mujeres a la atencion de la salud.

291. Preocupa particularmente al Comité la situacion de las mujeres de las zonas
rurales, que a menudo carecen de acceso a servicios de salud, educacidon, agua
potable y saneamiento, asi como a medios y oportunidades para su supervivencia
econdmica, incluido el acceso a la tierra. E1 Comité lamenta que no se proporcione
informacion sobre las mujeres con discapacidad ni sobre las medidas adoptadas para
mejorar su situacion.

292. El Comité insta al Estado Parte a que preste atencion particular a las
necesidades de las mujeres de las zonas rurales, garantice que participen en los
procesos de adopcion de decisiones y tengan acceso a servicios de salud,
educacion, agua potable y saneamiento, asi como a medios y oportunidades de
supervivencia econémica, incluido el acceso a la tierra. El Comité pide ademas
que, en su proximo informe, el Estado Parte le proporcione informacion
detallada sobre la situaciéon de las mujeres con discapacidad y las medidas
adoptadas para mejorar su situacién.

293. El Comité expresa preocupacion por el hecho de que, en virtud de la ley
relativa a la disolucion del matrimonio musulman de 1939, las mujeres no gozan de
iguales derechos que los hombres en ese proceso. Asimismo, observa con
preocupacion que, de conformidad con la Ley de restriccion del matrimonio de
nifios de 1929, la edad minima para contraer matrimonio es de 18 afios para los
hombres y de 16 afios para las mujeres. Ademas, preocupa al Comité la persistencia
de matrimonios forzados y precoces.

294. El Comité insta al Estado Parte a que enmiende la Ley relativa a la
disolucion del matrimonio musulman de 1939 a fin de eliminar todas las
disposiciones discriminatorias, incluidas las relativas a elevar a 18 afos la edad
minima para que las mujeres contraigan matrimonio a fin de ajustarla a lo
dispuesto en el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Niiio, el
parrafo 2 del articulo 16 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer, y su recomendaciéon general No. 21,
sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares. Ademas, pide
que se apliquen medidas para eliminar el matrimonio forzado.

295. Aunque toma nota de los diversos programas que se ejecutan para promover
los derechos de la mujer, el Comité lamenta que en el informe no se proporcione
informacion sobre sus efectos.

296. El Comité insta al Estado Parte a que, en su préximo informe, incluya
informacién detallada sobre la escala, el alcance y, en particular, el efecto de
todos los programas encaminados a promover los derechos de la mujer.

297. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y a que acepte lo antes posible la enmienda del parrafo 1 del
articulo 20 de la Convencion, sobre la duraciéon de sus periodos de sesiones.
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298. EI Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de las
obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion, se apoye plenamente
en la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing, que refuerza las
disposiciones de la Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en
su proximo informe perioédico.

299. Ademas, el Comité hace hincapié en que la aplicacién plena y efectiva de
la Convencion es indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio; exhorta a que en todas las actividades encaminadas al logro de esos
objetivos se integre una perspectiva de género y se reflejen explicitamente las
disposiciones de la Convencion, y pide al Estado Parte que incluya informacion
al respecto en su préximo informe periédico.

300. El Comité observa que la adhesién de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' potencia el disfrute por la
mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por consiguiente, alienta al Gobierno del Pakistan a que
considere la posibilidad de ratificar los tratados en los que ain no es parte, a
saber, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convenciéon
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y
la Convenciéon internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

301. El Comité pide que se dé amplia difusion en el Pakistan a estas
observaciones finales para que la poblacién, incluidos los funcionarios del
Gobierno, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, conozcan las medidas que se han adoptado para garantizar
la igualdad de hecho y de derecho de la mujer, asi como las demas medidas que
sera necesario adoptar a esos efectos. Pide al Estado Parte que siga dando
amplia difusion, sobre todo entre las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, a la Convencion, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones
generales del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y el
documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los
géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

302. El Comité pide al Estado Parte que en el préximo informe perioédico, que
debera presentar en abril de 2009 en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 18 de la Convencion, responda a las preocupaciones expresadas en las
presentes observaciones finales.

Vanuatu

303. El Comité examino el informe inicial y peridédico segundo y tercero combinado
de Vanuatu (CEDAW/C/VUT/1-3) en sus sesiones 779% y 780* (CEDAW/C/SR.779 y
780), celebradas el 18 de mayo de 2007. La lista de cuestiones y preguntas figura en
el documento CEDAW/C/VUT/Q/3 y las respuestas de Vanuatu en el documento
CEDAW/C/VUT/Q/3/Add.1.
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Introduccion

304. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado sin reservas la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer. Expresa su reconocimiento al Estado Parte por su informe inicial y periédico
segundo y tercero combinado, que se ajustd a las directrices del Comité para la
preparacion de informes, pero que se presentd con gran atraso y no aporta
suficientes datos estadisticos desglosados por sexo. El Comité expresa su
reconocimiento al Estado Parte por su presentacion oral, las respuestas presentadas
por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por su grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones, y las nuevas aclaraciones formuladas a las
cuestiones hechas oralmente por el Comité.

305. El Comité encomia al Estado Parte por su delegacion de alto nivel, encabezada
por la Ministra de Justicia y Bienestar Social, y que incluyd representantes de
distintos organismos gubernamentales con conocimientos especializados en la
amplia gama de temas que aborda la Convencion. El Comité agradece el didlogo
franco y constructivo mantenido entre la delegacion y los miembros del Comité.

306. El Comité felicita al Estado Parte por haberse adherido, el 17 de mayo de
2007, al Protocolo Facultativo a la Convencidén sobre la eliminaciéon de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

307. EI Comité sefiala con reconocimiento que el informe se prepar6 en un
proceso en que participaron organismos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales.

Aspectos positivos

308. El Comité encomia al Estado Parte por haber logrado la paridad en la
educacion primaria y haber alcanzado una de sus metas en relacion con el objetivo 3
(eliminacion de la desigualdad entre los géneros en la educaciéon primaria) de los
objetivos de desarrollo del Milenio, que se corresponden con el articulo 10 de la
Convencion.

309. El Comité encomia al Estado Parte por sus programas de microfinanciacion, en
particular por la introduccion y ampliacion del Plan de Desarrollo para la Mujer de
Vanuatu (VANWODS), dirigido a mujeres desfavorecidas, y el plan Sevem Fastaim,
o “ahorre primero”.

310. El Comité acoge complacido la atencion que el Estado Parte ha prestado a la
mujer con discapacidad en su Politica Nacional sobre la Discapacidad y por haber
hecho suyo el “Marco de Accion del Milenio de Biwako hacia una sociedad
incluyente, libre de barreras y basada en los derechos para las personas con
discapacidad en Asia y el Pacifico durante el Decenio de las personas con
discapacidad, 2003-2012”. También encomia al Estado Parte por haber establecido
el Comité Nacional sobre la Discapacidad.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

311. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de aplicar
sistematica y continuamente todas las disposiciones de la Convencién, el Comité
considera que las preocupaciones y recomendaciones indicadas en las presentes
observaciones finales requieren una atencion prioritaria del Estado Parte a
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partir de ahora y hasta la presentaciéon del préximo informe periédico. En
consecuencia, el Comité insta al Estado Parte a que preste especial atencion a
esas esferas en sus actividades de aplicacion y a que en su préximo informe
periodico comunique las medidas adoptadas y los resultados logrados. También
insta al Estado Parte a que comunique estas observaciones finales a todos los
ministerios y al Parlamento, a fin de asegurar su aplicacién cabal.

312. Preocupa al Comité que, si bien la Convencidn se ratificoé en 1995, todavia no
ha sido incorporada plenamente en la legislacion interna. Preocupa profundamente
al Comité que la Constitucion otorga igual jerarquia a las normas culturales y
religiosas, algunas de las cuales tienen efectos negativos en el disfrute por la mujer
de sus derechos humanos, que a las normas juridicas. Preocupa ademas al Comité
que el principio de igualdad entre la mujer y el hombre y la prohibicion de la
discriminacioén no tienen prioridad sobre otras normas contradictorias del derecho
consuetudinario. También preocupa al Comité que ni en la Constituciéon ni en otra
legislacion interna figura una definicién de la discriminacion contra la mujer, con
arreglo al articulo 1 de la Convencidon, que prevé tanto la discriminacion directa
como la indirecta.

313. El Comité exhorta al Estado Parte a que incorpore plenamente y sin
demora la Convencion en el sistema juridico interno. También insta al Estado
Parte a que aclare la supremacia del principio de igualdad entre la mujer y el
hombre y de la prohibiciéon de la discriminacién, respecto del derecho
consuetudinario. Insta al Estado Parte a que incluya en su legislacion interna
una definicion de discriminacion contra la mujer que abarque tanto la
discriminacion directa como la indirecta, con arreglo al articulo 1 de la
Convencion. Alienta al Estado Parte a que sensibilice al poder judicial,
abogados y fiscales respecto de las disposiciones de la Convencion y del
Protocolo Facultativo.

314. Al tiempo que sefiala las medidas adoptadas para identificar y enmendar las
disposiciones juridicas discriminatorias, preocupa al Comité la escasa prioridad que
se ha dado a una reforma juridica amplia encaminada a eliminar las disposiciones
discriminatorias por razon de sexo y llenar las lagunas legislativas, y hacer que el
marco legislativo del pais se adecue plenamente a las disposiciones de la
Convencion. En particular, preocupa al Comité la demora en aprobar el proyecto de
ley de proteccion de la familia y la revision de la Ley de Ciudadania.

315. El Comité pide al Estado Parte que complete sin demora su reforma
legislativa para asegurar que se enmiende o derogue toda la legislacion
discriminatoria, a fin de adecuarla a la Convencién y a las recomendaciones
generales del Comité. Alienta al Estado Parte a que establezca un calendario
claro para dichas reformas y, en particular, para la aprobacion del proyecto de
ley de proteccion de la familia y la revision de la Ley de Ciudadania, y para
crear conciencia entre los legisladores sobre la necesidad de lograr la igualdad
de hecho y de derecho de la mujer.

316. El Comité observa con preocupaciéon que, si bien la Convencion hace
referencia al concepto de igualdad, en los planes y programas del Estado Parte los
términos “igualdad” y “equidad” se utilizan de manera que podrian interpretarse
como sindénimos o intercambiables.
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317. El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos
“equidad” e “igualdad” no son sinénimos ni intercambiables y que la
Convencion estd encaminada a eliminar la discriminaciéon contra la mujer y
asegurar la igualdad de hecho y de derecho (formal y sustantiva) entre la mujer
y el hombre. En consecuencia, el Comité recomienda al Estado Parte que
amplie el didlogo entre las entidades publicas, la sociedad civil y las
instituciones educativas superiores a fin de aclarar el concepto de igualdad con
arreglo a la Convencion.

318. Preocupa al Comité que todavia no se haya dado importancia central a la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer como fundamento para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y el logro de la igualdad entre los géneros por conducto de medios
adecuados.

319. El Comité pide al Estado Parte que fundamente en el alcance amplio de la
Convencion sus actividades encaminadas a lograr la igualdad entre los géneros
y el adelanto de la mujer. Alienta al Estado Parte a que refleje el alcance de la
Convencion en la legislaciéon que corresponda y en todos los planes y politicas
del Gobierno, en todos los sectores y niveles.

320. Preocupa al Comité que el Departamento de Asuntos de la Mujer no tenga
autoridad institucional, capacidad ni recursos para promover eficazmente la
aplicacion de la Convencién y coordinar la aplicacion de una estrategia de
incorporacion de las cuestiones de género en todos los sectores y niveles del
Gobierno, incluso en zonas remotas o rurales. Preocupa al Comité que no se hayan
hecho evaluaciones de las repercusiones de las medidas adoptadas, en particular el
plan de accidon 2003-2006 del Departamento de Asuntos de la Mujer.

321. El Comité recomienda al Estado Parte que de manera expedita refuerce su
mecanismo nacional, a saber el Departamento de Asuntos de la Mujer,
dotindolo de la autoridad necesaria y de los recursos humanos y financieros
adecuados que sean menester para realizar tareas de coordinacién y trabajar de
manera eficaz en la promocion de la igualdad entre los géneros y aplicar una
estrategia de incorporacion de las cuestiones de género en todas las politicas y los
programas en todos los sectores y niveles del Gobierno. También pide al Estado
Parte que refuerce la evaluacion de las repercusiones de las medidas adoptadas,
a fin de velar por que dichas medidas alcancen sus objetivos y metas.

322. Al tiempo que observa con satisfaccion que la Constitucion prevé medidas
especiales de caracter temporal en el inciso k) del parrafo a) de su articulo 5,
preocupan al Comité la falta de claridad del Estado Parte respecto del propdsito de
dichas medidas y el escaso uso que de ellas se hace.

323. El Comité recomienda al Estado Parte que elabore un plan concreto para
la aplicacién de medidas especiales de caracter temporal en distintas esferas, en
particular relativas a educacion y participacion de la mujer en la adopciéon de
decisiones politicas y publicas, con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y la recomendacion general 25 del Comité. Dicho plan debera
incluir objetivos concretos, como cuotas y plazos, a fin de acelerar la
realizacion de la igualdad sustantiva de la mujer con el hombre.

324. Preocupa al Comité la persistencia de normas, practicas y tradiciones
culturales adversas, asi como actitudes patriarcales y estereotipos muy arraigados
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respecto de las funciones, responsabilidades e identidades de mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida. Preocupa al Comité que dichas costumbres y practicas
perpetian la discriminacion contra la mujer, y que reflejan la situacion desventajosa
y desigual de la mujer en muchas esferas, incluso en la vida publica y la adopcion
de decisiones, asi como en el matrimonio y las relaciones familiares, y en la
persistencia de la violencia contra la mujer, y que hasta el momento el Estado Parte
ha adoptado medidas puntuales, mas que sostenidas y sistematicas, para modificar o
eliminar los estereotipos y los valores y practicas culturales negativos.

325. El Comité pide al Estado Parte que considere a su cultura especifica como
un aspecto dinamico de la vida y del tejido social del pais y, en consecuencia,
sujeta al cambio. Insta al Estado Parte a que sin demora ponga en marcha una
estrategia amplia, incluida legislacion, para modificar o eliminar las practicas y
los estereotipos culturales que discriminan contra la mujer, con arreglo a lo
establecido en el parrafo f) del articulo 2 y el parrafo a) del articulo 5 de la
Convencion. Dichas medidas deberian incluir actividades de creaciéon de
conciencia dirigidas a mujeres y hombres de todos los niveles de la sociedad,
incluidos los dirigentes tradicionales, que se deberian emprender en
colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil y las dedicadas a la
mujer. E1 Comité alienta al Estado Parte a que, por conducto del sistema
educativo, aplique eficazmente medidas innovadoras dirigidas a los jovenes y a
los adultos, a fin de reforzar la comprension del concepto de igualdad entre
mujeres y hombres, y a que trabaje con los medios de difusion a fin de que se
represente a la mujer de manera positiva y no estereotipada. También pide el
Estado Parte que establezca mecanismos de supervision y que periédicamente
evaliie los progresos alcanzados en el logro de las metas establecidas en
tal sentido.

326. Preocupa al Comité la prevalencia de la violencia contra la mujer y la nifia,
incluidas practicas culturales que constituyen o perpetiian violencia contra la mujer.
Preocupa especialmente al Comité el uso de métodos de castigo consuetudinarios
(kastom faen) en casos de violacién, que podrian actuar como sustitutos de la
sancion establecida por la ley para los autores de ese delito o bien para disminuirla.

327. El Comité insta al Estado Parte a que preste atencién prioritaria a
combatir la violencia contra la mujer y a adoptar medidas amplias
encaminadas a abordar todas las formas de violencia contra la mujer y la nifia,
de conformidad con su recomendacion general 19. Pide al Estado Parte que
aumente la conciencia publica, por conducto de los medios de difusion y
programas educativos, de que todas las formas de violencia contra la mujer,
incluso la violencia en el hogar, son una forma de discriminacién con arreglo a
la Convencion y, por ende, inaceptables. El Comité exhorta al Estado Parte a
que lo antes posible promulgue legislacion relativa a todas las formas de
violencia contra la mujer, incluidos el abuso sexual y el acoso sexual, para
asegurar que la violencia contra la mujer y la nifia se tipifique como delito
penal. Exhorta al Estado Parte a que asegure que las mujeres y nifias victimas
de violencia tengan acceso a medios de reparacién y proteccion inmediatos y
eficaces, y que se enjuicie y sancione a los autores. El1 Comité pide al Estado
Parte que elimine los obsticulos que afronta la mujer para tener acceso a la
justicia y recomienda que se ponga asesoramiento letrado a disposicion de
todas las victimas de la violencia, en particular en las zonas rurales o remotas.
El Comité recomienda que se pongan en marcha programas de capacitacion

07-41519



A/62/38

07-41519

para funcionarios del poder judicial y publicos, en particular el personal
encargado del cumplimiento de la ley, y los encargados de prestar servicios de
salud, para velar por que se los sensibilice a todas las formas de violencia
contra la mujer y puedan prestar apoyo adecuado a las victimas.

328. Preocupa al Comité que la mujer esté insuficientemente representada en todos
los niveles de la vida politica y publica, en particular en el Parlamento, el poder
judicial, el servicio diplomatico y en organismos encargado de adoptar decisiones en
las esferas de la educacion y administracion en que los funcionarios son nombrados,
como la Comision de Servicios Docentes.

329. El Comité pide al Estado Parte que intensifique y aplique medidas para
que aumente el nimero de mujeres en puestos que se cubran tanto por eleccion
como por nombramiento, incluso en el poder judicial, a fin de cumplir los
articulos 7 y 8 de la Convencion. Asimismo, le recomienda que aplique
plenamente la recomendacion general 23 relativa a la mujer en la vida publica.
Exhorta al Estado Parte a que aplique medidas especiales de caracter temporal,
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y en la
recomendacion general 25, para acelerar la participacion plena y en condiciones
de igualdad de la mujer en la vida publica y politica, en particular en los altos
niveles de la adopcion de decisiones. Recomienda también que se adopten
medidas a fin de que la cuota del 30% para las mujeres en las elecciones
parlamentarias sea un requisito para todos los partidos politicos, tal como
recomendo la Comision Electoral de Vanuatu. Ademas, recomienda que el Estado
Parte lleve a cabo programas de capacitacion sobre liderazgo y capacidad de
negociacion para las mujeres que ocupen puestos directivos actualmente y en el
futuro. Sugiere igualmente que se realicen actividades de concienciacion sobre
la importancia que tiene para la sociedad en general la participacion de la
mujer en la adopcion de decisiones.

330. Preocupa al Comité que la Ley de ciudadania no se adecue a lo dispuesto en la
Convencion. En particular, le inquieta el hecho de que un hombre casado con una
ciudadana de Vanuatu no tenga derecho a la ciudadania, mientras que una mujer
casada con un ciudadano del pais disfruta de tal derecho. Preocupa también al Comité
que un hombre que solicite la ciudadania después de 10 afios de residencia pueda
incluir en la solicitud a su esposa e hijos, mientras que una mujer no puede hacerlo.

331. El Comité pide que el Estado Parte enmiende a la mayor brevedad la Ley
de ciudadania para que se ajuste a lo dispuesto en el articulo 9 de la Convencidn.

332. El Comité valora que el Estado Parte haya logrado la igualdad en la ensefianza
primaria y se haya comprometido a conseguir para 2015 que todos los nifios tengan
acceso a una educacion primaria gratuita y obligatoria de buena calidad, y reconoce
sus limitaciones geograficas, pero manifiesta su preocupacion por los altos niveles
de analfabetismo entre las mujeres adultas, el bajo porcentaje de matriculacion de
nifias en la ensefianza secundaria y de niveles superiores, y la elevada tasa de
abandono escolar de éstas. Constituye también motivo de inquietud para el Comité
la clara diferencia que hay entre las zonas urbanas y las rurales o remotas por lo que
respecta a la calidad de la educacién y el acceso a ésta, incluida la falta de
internados suficientes para nifias. Le preocupa igualmente que no se hayan
reformado los programas de estudio y que haya tan pocas profesoras, especialmente
en la educacion secundaria y de niveles superiores.
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333. El Comité pide al Estado Parte que conciencie sobre la importancia de la
educacion como un derecho humano fundamental y una base para el
empoderamiento de las nifias y las mujeres. Le recomienda que preste mayor
atencion a las obligaciones contraidas en virtud del articulo 10 de la
Convencion cuando aplique su plan de accion nacional de Educaciéon para
Todos, a fin de lograr el acceso en condiciones de igualdad de todas las nifias a
todos los niveles de ensefianza y aumentar sus tasas de permanencia en la
escuela. Recomienda también la ampliacion del uso de medidas especiales de
caracter temporal, como incentivos para los padres, especialmente en las zonas
rurales o remotas, y becas para las estudiantes. El1 Comité pide al Estado Parte
que realice un examen general de los programas de estudio, e introduzca
programas que tengan en cuenta las cuestiones relativas al género y métodos
docentes que hagan frente a las causas estructurales y culturales de la
discriminacion contra la mujer, asi como actividades de capacitacion para
concienciar a los profesores en materia de género. Asimismo, lo alienta a que
aumente el numero de profesoras en la ensefianza secundaria y en cargos
directivos, especialmente en las zonas rurales o remotas. También lo alienta a que
adopte nuevas medidas para mejorar la alfabetizacion de adultos, y lo invita a
colaborar con la sociedad civil y pedir apoyo a la comunidad internacional para
acelerar el cumplimiento de todo lo dispuesto en el articulo 10 de la Convencion.

334. El Comité expresa su preocupacion por la discriminacion que sufre la mujer en
el empleo y que se hace patente en la diferencia de salarios y la segregacion
ocupacional. Preocupa igualmente al Comité la diferencia de trato que reciben las
mujeres que trabajan en el sector publico y en el privado, especialmente por lo que
respecta a la licencia de maternidad. Asimismo, constituye motivo de inquietud que
no se haya proporcionado informacion clara sobre la situacion y el contenido de la
Ley del Trabajo, ni sobre si prohibe claramente la discriminacién por razon del sexo
y el estado civil, si incluye disposiciones sobre la igualdad de retribucion por trabajo
de igual valor y contra el acoso sexual en el lugar de trabajo, ni si ampara a los
trabajadores tanto del sector publico como del privado. EI Comité observa el
aumento de los miembros del Fondo Nacional de Prevision Social, pero manifiesta
su preocupacion por el hecho de que muchas mujeres tengan un acceso limitado o
nulo a las prestaciones de seguro que éste ofrece.

335. El Comité pide al Estado Parte que asegure la igualdad de oportunidades
de la mujer en el mercado laboral, de conformidad con el articulo 11 de la
Convencion, y lo exhorta a que se asegure de que las disposiciones juridicas se
apliquen tanto en el sector publico como en el privado, especialmente por lo que
concierne a la licencia de maternidad. Asimismo, pide al Estado Parte que en su
proximo informe periédico proporcione informacion detallada sobre las
disposiciones juridicas relativas a la igualdad de retribucion por trabajo de igual
valor y las relativas al acoso sexual, asi como sobre su aplicacion, incluidos los
mecanismos de denuncia e informacién estadistica relativa a su utilizacién. El
Comité recomienda la ampliacion del acceso al Fondo Nacional de Prevision
Social, entre otras cosas, mediante la inclusion en éste de categorias laborales
adicionales, como las personas que trabajan en el hogar, en el sector no
estructurado de la economia, o en trabajos temporales o no retribuidos.

336. El Comité reconoce las limitaciones geograficas, pero se muestra preocupado
por la situacion sanitaria de las mujeres, en particular las que viven en zonas rurales
o remotas, que tienen dificultades para acceder a servicios de atencion de la salud
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asequibles y adecuados, y para hacerlo de manera oportuna. Preocupa también al
Comité el elevado porcentaje de embarazos de adolescentes y el hecho de que los
programas de educacion sexual existentes no sean suficientes y quizas no presten
bastante atencion a todos los aspectos de la prevencion, incluida la prevencion de
las enfermedades de transmision sexual. Constituye igualmente motivo de inquietud
la falta de datos suficientes sobre la situacion sanitaria de la mujer.

337. El Comité insta al Estado Parte a adoptar medidas concretas para
mejorar todos los aspectos de la atencién de la salud de la mujer, incluidos los
servicios de salud sexual y reproductiva, de conformidad con el articulo 12 de
la Convencion y la recomendacion general 24 del Comité sobre la mujer y la
salud. Asimismo, le pide que refuerce las medidas destinadas a prevenir los
embarazos de adolescentes y las enfermedades de transmision sexual, mediante
un mayor conocimiento de los métodos de planificacion familiar y la
concienciacién sobre los servicios existentes. Ello deberia incluir la prestacion
de servicios de salud sexual y reproductiva globales y que respondan a las
necesidades de la juventud, la ejecucion de programas de fomento de la
confianza y la imparticion de educacion sexual apropiada para cada edad
dirigida a los jovenes de ambos sexos como parte de los programas de estudio
de la educacion académica y no académica.

338. El Comité expresa su preocupacion por la dificil situacién que viven las
mujeres en las zonas rurales o remotas, por ejemplo, en lo que concierne al acceso a
la atencion de la salud, los programas de educacion y alfabetizacion, y a
oportunidades de generacion de ingresos, lo que incluye el acceso a capacitacion,
mercados y créditos.

339. El Comité recomienda que el Estado Parte preste especial atenciéon a la
situacion de las mujeres que viven en zonas rurales o remotas, para ajustarse
en mayor medida a lo dispuesto en el articulo 14 de la Convencién. En
particular, lo exhorta a que mejore el acceso de las mujeres que viven en esas
zonas a la atencion de la salud, los programas de educacion y alfabetizacién, y a
oportunidades de generacion de ingresos, como posibilidades de capacitacion,
mecanismos de crédito y mercados. Asimismo, invita al Estado Parte a que
utilice el ejemplo satisfactorio de los programas de microfinanciacién existentes
para que las mujeres tengan mayor acceso a proyectos de ahorro y de
generacion de ingresos.

340. Preocupa al Comité que sigan existiendo disposiciones discriminatorias en el
derecho consuetudinario que rige las relaciones en el matrimonio y la familia, las
cuales permiten la poligamia y la practica del kastom o intercambio de regalos, y
con respecto al acceso a la tierra, su propiedad y el derecho a heredarla. Le preocupa
igualmente que, en la practica, el acceso de la mujer a la justicia se vea limitado por
factores como la falta de conocimiento y conciencia de sus derechos, la ausencia de
asistencia letrada, las dificultades practicas para ir a los tribunales, las costas
procesales y el hecho de que se sigan utilizando los tribunales consuetudinarios o
“islefios™, en particular en las zonas rurales o remotas.

341. El Comité insta al Estado Parte a que complete en un plazo determinado
su reforma juridica en el Ambito del derecho de la familia, de conformidad con
los articulos 15 y 16 de la Convencion, y asegure que los conyuges tengan los
mismos derechos y responsabilidades tanto durante el matrimonio como en
caso de que éste se disuelva. Asimismo, le pide que mejore el acceso de la mujer
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a la justicia, entre otras cosas, mediante una mayor concienciaciéon de la mujer
sobre sus derechos, y el acceso de ésta a los tribunales para reclamar todos sus
derechos. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas de
concienciacion con objetivos concretos para asegurar que los tribunales
consuetudinarios o “islefios” estén familiarizados con el concepto de igualdad
instituido en la Convencion, de manera que sus fallos no sean discriminatorios
contra la mujer, especialmente por lo que respecta a la propiedad y la herencia
de la tierra, y para asegurar también que las decisiones de los tribunales
consuetudinarios puedan recurrirse en el sistema juridico oficial.

342. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que en la ley se dispongan
diferentes edades para contraer matrimonio en el caso de los hombres y el de las
mujeres, concretamente 16 afios para la mujer y 18 para el hombre.

343. El Comité insta al Estado Parte a que aumente a 18 afios la edad minima a
la que las mujeres puedan contraer matrimonio, de conformidad con el articulo
16 de la Convencion, la recomendaciéon general 21 del Comité y la Convencioén
sobre los Derechos del Nifio.

344. El Comité pide al Estado Parte que mejore la reunion de datos desglosados
por sexo en todos los ambitos que abarca la Convenciéon e incluya en su
proximo informe suficientes datos y analisis estadisticos, desglosados por sexo,
para proporcionar una idea completa de la aplicacion de todas las disposiciones
de la Convencién. Asimismo, le recomienda que evalie periédicamente los
efectos de su legislacion, sus politicas y sus programas, para asegurarse de que
las medidas adoptadas conduzcan al logro de los objetivos deseados, y
comunique al Comité en su proximo informe los resultados conseguidos en la
aplicacion de la Convencion.

345. El Comité observa que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos de derechos humanos' aumenta el disfrute por las mujeres de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos de la vida.
Por consiguiente, el Comité alienta al Gobierno de Vanuatu a que considere la
posibilidad de ratificar los tratados en los cuales todavia no es parte, a saber, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y
la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

346. El Comité pide que se difundan ampliamente en Vanuatu las presentes
observaciones finales a fin de que la poblacion del pais, incluidos los funcionarios
gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de
mujeres y de defensa de los derechos humanos, sea consciente de las medidas que
se han adoptado para asegurar la igualdad de jure y de facto entre la mujer y el
hombre, y de las que todavia deben adoptarse a ese respecto. El Comité pide al
Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, en particular entre las
organizaciones de mujeres y de defensa de los derechos humanos, la
Convencion, el Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del
Comité, la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing y el documento
final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI”.

07-41519



A/62/38

07-41519

347. El Comité pide al Estado Parte que responda a las preocupaciones
expresadas en las presentes observaciones finales en el préoximo informe
periodico que presente de conformidad con el articulo 18 de la Convencién. El
Comité invita al Estado Parte a que presente en 2012, en un informe
combinado, sus informes periédicos cuarto, cuya presentacion estaba prevista
para octubre de 2008, y quinto, previsto para de octubre de 2012.

Informe periédico inicial, segundo, tercero, cuarto y quinto combinados
Sierra Leona

348. El Comité examindé los informes periddicos inicial, segundo, tercero, cuarto y
quinto combinados de Sierra Leona (CEDAW/C/SLE/S) en sus sesiones 777%y 778%,
celebradas el 17 de mayo de 2007 (CEDAW/C/SR.777 y 778). La lista de cuestiones
y preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/SLE/Q/S, y las respuestas
de Sierra Leona figuran en el documento CEDAW/C/SLE/Q/5/Add.1.

Introduccion

349. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado sin reservas la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Expresa su agradecimiento al Estado Parte por sus informes periodicos
inicial, segundo, tercero, cuarto y quinto combinados, preparados con arreglo a las
directrices del Comité relativas a la presentacion de informes, que contenian
abundante informacioén y ofrecian un panorama sincero de la situacion de la mujer
en Sierra Leona, pero que debian haberse presentado hace mucho tiempo. El Comité
agradece también las respuestas escritas a la lista de cuestiones y preguntas
planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, asi como la
exposicion oral y las respuestas a las preguntas formuladas por el Comité.

350. El Comité encomia al Estado Parte por su delegacion, encabezada por la
Viceministra de Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y la Infancia, y que
integraban el Representante Permanente de Sierra Leona ante las Naciones Unidas y
representantes de distintos ministerios del Gobierno con experiencia en los muy
diversos ambitos que abarca la Convencion. El Comité expresa su agradecimiento
por el didlogo franco y constructivo que tuvo lugar entre la delegacion y los
miembros del Comité.

351. El Comité felicita al Estado Parte por haber firmado en 2000 el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y espera con interés su ratificacion.

Aspectos positivos

352. El Comité observa con reconocimiento que los informes periodicos inicial,
segundo, tercero, cuarto y quinto combinados se elaboraron mediante un proceso
participativo en que intervinieron organismos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales.

353. El Comité felicita al Estado Parte por los esfuerzos que ha desplegado por
examinar y revisar las disposiciones legislativas que discriminan a la mujer, asi
como por la elaboracién de los tres proyectos de ley que estan en estudio en el
Parlamento, relativos al registro de los matrimonios y divorcios consuetudinarios, la
sucesion intestada y la violencia doméstica. El Comité felicita también al Estado
Parte por la promulgacién de la Ley sobre la Trata de Personas de 2005.
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354. El Comité observa con reconocimiento que la Ley de administraciones locales
de 2004 dispuso la composicién paritaria obligatoria de los comités de barrio
creados en los distintos distritos y ciudades.

355. El Comité expresa su reconocimiento por la cooperacion y asociacion
mantenidas sistematicamente con organizaciones no gubernamentales en la labor
orientada a la aplicacion de la Convencion.

Principales ambitos de preocupacién y recomendaciones

356. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner en
practica de forma sistematica e ininterrumpida todas las disposiciones de la
Convencion, el Comité considera que el Estado Parte deberia prestar atencion
prioritaria, desde ahora hasta la presentacion de su proximo informe periddico,
a las inquietudes y recomendaciones planteadas en estas observaciones finales.
Por consiguiente, el Comité exhorta al Estado Parte a que centre en esas esferas
sus actividades de aplicacion y a que rinda cuenta en su préximo informe
periddico de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. También
exhorta al Estado Parte a que presente estas observaciones finales a todos los
ministerios pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

357. Al Comité le preocupa que Sierra Leona, aunque ratifico la Convencion
en 1988, todavia no la ha incorporado en su derecho interno. Observa con
preocupacion que, hasta que se incorpore plenamente en el ordenamiento juridico de
Sierra Leona, no se establecera la importancia de la Convencion en el Estado Parte.
Si bien acoge complacido los esfuerzos del Estado Parte por introducir reformas
legislativas relativas a cuestiones varias como el matrimonio, el divorcio, la
herencia y la violencia doméstica, expresa su inquietud por la demora en su
promulgacion por el Parlamento y por el hecho de que sigan en vigor otras
disposiciones legislativas y normas consuetudinarias que discriminan a la mujer.

358. El Comité insta al Estado Parte a que asigne alta prioridad al proceso de
plena incorporacion de la Convencion en el derecho interno. Pide al Estado
Parte que agilice el proceso de revision de la legislacion y que colabore
eficazmente con el Parlamento para asegurar que todas las disposiciones
legislativas discriminatorias sean enmendadas o derogadas a fin de que estén en
consonancia con las disposiciones de la Convencién y las recomendaciones
generales del Comité. Insta al Estado Parte a que asigne la maxima prioridad a
la aprobacion, durante la legislatura actual del Parlamento de los proyectos de
ley pendientes que contribuiran al cumplimiento de la Convenciéon, en
particular los relativos al registro de los matrimonios y divorcios
consuetudinarios, la sucesion intestada y la violencia doméstica. E1 Comité
también pide al Estado Parte que adopte un enfoque holistico de la reforma
legislativa para asegurar la realizacion de la igualdad tanto de jure (formal)
como de facto (sustantiva) de lIa mujer y el hombre.

359. Al Comité le preocupa el apartado d) del parrafo 4) del articulo 27 de la
Constitucion, que establece que la garantia contra la discriminacion no se aplica a la
adopcion, el matrimonio, el divorcio, el sepelio, la restitucion de bienes tras el
fallecimiento y otros intereses de derecho personal, pues se trata de una disposicion
que discrimina a la mujer y contraviene lo dispuesto en la Convencidén. A ese
respecto, el Comité se congratula de que la Comision de Reforma Constitucional
haya recomendado la derogacion del apartado d) del parrafo 4 del articulo 27 de la
Constitucion.
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360. El1 Comité insta al Estado Parte a que adopte sin dilacién todas las
medidas que corresponda para derogar el apartado d) del parrafo 4) del
articulo 27 de la Constitucion a fin de garantizar la igualdad de derechos de la
mujer y el hombre en consonancia con lo dispuesto en el apartado a) del
articulo 2 de la Convencion. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte
medidas amplias, incluidas campaiias de concienciacion y sensibilizacion acerca
de la Convencion como un instrumento de derechos humanos juridicamente
vinculante, para asegurar que su derogacién se apruebe en el referendo
constitucional que tendra lugar durante las préximas elecciones, programadas
para agosto de 2007.

361. Al Comité le preocupa la débil capacidad institucional del Ministerio de
Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y la Infancia, que es el mecanismo nacional
para el adelanto de la mujer. Le preocupa asimismo que el Ministerio siga
padeciendo una falta de recursos y de personal y que no tenga facultades ni
capacidad para trabajar eficazmente en pro de la plena aplicacion de la Convencion,
ni pueda actuar como agente catalizador de la estrategia de incorporacion de la
perspectiva de género en todos los sectores del Gobierno y en las instancias de
gobierno provincial y local ni coordinar su aplicacion.

362. El Comité pide al Estado Parte que asigne prioridad urgente al
fortalecimiento del mecanismo nacional para el adelanto de la mujer y lo dote
de autoridad, facultades decisorias y recursos humanos y financieros
suficientes, incluso a nivel provincial y local, para coordinar y promover con
eficacia la igualdad entre los géneros y la aplicacion de la estrategia de
incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas y programas y
en todos los sectores y niveles de gobierno.

363. El Comité, aunque observa que se han adoptado la Politica nacional para la
incorporacion de una perspectiva de género y la Politica para el adelanto de la
mujer, de 2000, expresa su preocupacion por el hecho de que no se supervise
eficazmente su aplicacion en todos los niveles y sectores del Gobierno.

364. El Comité recomienda al Estado Parte que evalue el estado de aplicaciéon
de sus politicas para el adelanto de la mujer y para la incorporacion de una
perspectiva de género. Alienta al Estado Parte a que aproveche plenamente el
impulso y las asociaciones que se han generado durante el proceso de
preparacion del informe que debia presentar con arreglo al articulo 18 de la
Convencion, asi como las presentes observaciones finales del Comité, para
examinar las politicas actuales y elaborar un plan integral de operaciones para
promover la igualdad entre los géneros y el adelanto de la mujer. Ese plan
incluiria medidas de orden juridico, normativo y programatico y contendria
objetivos claros, valores de referencia y calendarios de aplicacion, asi como
mecanismos de supervision periddica y sistematica y evaluacion de los
progresos que se realicen en su ejecucion, incluida la elaboracion de
indicadores, y del cumplimiento de todas las disposiciones de la Convencion.
Alienta al Estado Parte a que recabe el apoyo de la comunidad internacional y
de los donantes para la ejecucion de ese plan.

365. El Comité expresa preocupacion por el hecho de que en la legislacion no se
prevean medidas especiales de caracter temporal y que el Estado Parte tampoco las
utilice como método para acelerar el logro de la igualdad de hecho, o sustantiva,
entre mujeres y hombres en todos los ambitos que abarca la Convencion, en
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particular la participacion de las mujeres en la vida politica y publica (articulos 7
y 8 de la Convencion), la educacion (articulo 10 de la Convencion) y el empleo en
el sector estructurado de la economia (articulo 11 de la Convencion), esferas en las
que la presencia de mujeres y nifias sigue siendo inaceptablemente escasa.

366. El Comité alienta al Estado Parte a que establezca, en la Constitucién o en
otro texto legislativo apropiado, una base legislativa que permita adoptar
medidas especiales de caracter temporal, con arreglo al parrafo 1 del articulo 4
de la Convencion y a la recomendacion general 25 del Comité. Seiiala a la
atencion del Estado Parte que las medidas de esa indole forman parte de una
estrategia necesaria para acelerar la consecucion de la igualdad sustantiva de la
mujer en todos los ambitos que abarca la Convenciéon. Insta al Estado Parte a
que se fije objetivos concretos, como por ejemplo cuotas y plazos, para acelerar
el logro de la igualdad sustantiva entre la mujer y el hombre en cada esfera.

367. El Comité estd profundamente preocupado por la persistencia de normas
culturales, practicas y tradiciones perjudiciales y de actitudes patriarcales y
estereotipos firmemente arraigados sobre la funcion, la responsabilidad y la
identidad de la mujer y el hombre en todas las esferas de la vida. También le
inquieta el hecho de que esas normas, costumbres y practicas justifiquen y
perpetuen la discriminacion de la mujer, que incluye la violencia contra ella, y que
el Estado Parte no haya adoptado medidas, de forma sostenida y sistematica, para
modificar o eliminar esos valores culturales, practicas y estereotipos negativos.

368. El Comité insta al Estado Parte a que considere la cultura como una
dimensién dinamica de la vida y la trama social del pais, que con el tiempo se
ve sometida a la influencia de numerosos factores y que, por tanto, esta sujeta a
cambios. Insta al Estado Parte a que ponga en practica sin demora una
estrategia integral, con metas y calendarios claros, para modificar o eliminar
las practicas y los estereotipos culturales negativos que perjudican o
discriminan a las mujeres y promover el pleno disfrute de sus derechos
humanos, de conformidad con los articulos 2 f) y 5 a) de la Convenciéon. Esa
estrategia debe incluir en concreto programas de educacién y sensibilizacién
concebidos y dirigidos especificamente a las mujeres y los hombres de todos los
niveles de la sociedad, incluidos los jefes tribales, que se debe poner en marcha
en colaboracion con organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, y que
debe tener por objeto crear un entorno propicio para transformar los
estereotipos y los valores culturales, las actitudes y las practicas de caracter
discriminatorio. Asimismo, insta al Estado Parte a que establezca mecanismos
de supervision para evaluar periddicamente los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos establecidos, con la participacion de los jefes
tribales y las organizaciones de mujeres.

369. El Comité, si bien acoge con beneplacito las actividades de concienciacion
llevadas a cabo por el mecanismo nacional para el adelanto de la mujer con miras a
poner fin a la practica de la mutilacion genital femenina, considera preocupante la
persistencia y alta incidencia en el pais de esta nociva practica, que constituye una
grave violacion de los derechos humanos de las nifias y las mujeres y de las
obligaciones que incumben al Estado Parte en virtud de la Convencidon. El Comité
sefiala las graves complicaciones de salud que ocasiona la practica de la mutilacion
genital femenina a las nifias y las mujeres que son sometidas a ella, y que se refleja
en el gran nimero de mujeres que sufren de fistula vesicovaginal.
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370. El Comité insta al Estado Parte a que promulgue sin demora leyes por las
que se prohiba la mutilacion genital femenina y a que garantice que se enjuicie
y castigue debidamente a los infractores. Insta al Estado Parte a que
intensifique sus iniciativas de concienciacion y educaciéon destinadas tanto a
hombres como a mujeres, con el apoyo de la sociedad civil, para erradicar la
practica de la mutilacion genital femenina y sus justificaciones culturales
subyacentes. Alienta también al Estado Parte a que elabore programas para
proponer otras fuentes de ingresos a las personas que se dedican a la practica
de la mutilacion genital femenina. Pide al Estado Parte que examine el vinculo
existente entre la mutilacion genital femenina y la prevalencia de la fistula
vesicovaginal, adopte medidas para reducir su incidencia y proporcione
atencion médica a quienes la padezcan.

371. El Comité, aunque acoge con agrado el proyecto de ley sobre la violencia
doméstica, de 2006, esta profundamente preocupado por los elevados indices de
violencia contra la mujer, incluidas la violacidn y la agresiéon sexual. Le preocupa
en particular que se sigan aplicando las normas de derecho consuetudinario y las
practicas culturales que consideran aceptable el castigo fisico de miembros de la
familia, sobre todo de las mujeres. El Comité expresa preocupaciéon por los
escasos progresos que se han hecho en la prevencion y eliminacion de la violencia
contra la mujer, el acceso insuficiente de las mujeres victimas de la violencia a la
justicia, en particular por la falta de asistencia letrada, y la impunidad de que siguen
disfrutando los agresores. El Comité expresa ademas preocupacién porque no
se reunan de manera sistematica datos sobre todas las formas de violencia contra
la mujer.

372. El Comité insta al Estado Parte a que dé la mas alta prioridad a la
aplicacion de un enfoque amplio para hacer frente a todas las formas de
violencia contra la mujer, que incluya, entre otras cosas, la pronta aprobacion y
la plena aplicacion del proyecto de ley sobre la violencia doméstica. Alienta al
Estado Parte a que aproveche plenamente la recomendacion general 19 del
Comité, en sus esfuerzos por hacer frente a la violencia contra la mujer. Insta al
Estado Parte a que, a través de los medios de comunicaciéon y de programas
educativos, despierte mayor conciencia en el publico de que todas las formas de
violencia contra la mujer, entre ellas la violencia en el hogar, son inaceptables.
El Comité exhorta al Estado Parte a que capacite a la judicatura, los agentes de
policia, los profesionales del derecho, los trabajadores sociales y el personal de
atencion de la salud con respecto a la violencia contra la mujer, a fin de
asegurar que se enjuicie y castigue de manera efectiva a los infractores con el
rigor y la rapidez necesarios y que las victimas reciban un apoyo eficaz y que
tenga en cuenta las cuestiones de género. El Comité pide al Estado Parte que
suprima los obstaculos que afrontan las mujeres para tener acceso a la justicia
a todos los niveles y recomienda que se proporcione asistencia letrada a las
victimas tanto de las zonas urbanas como de las rurales. Insta al Estado Parte a
que establezca medidas de apoyo para las mujeres victimas de la violencia, en
particular albergues y apoyo juridico, médico y psicolégico. El Comité pide al
Estado Parte que en su proximo informe incluya informacion sobre las leyes,
politicas y programas que se aplican para hacer frente a todas las formas de
violencia contra la mujer y sobre los efectos de esas medidas, asi como datos y
tendencias que predominan al respecto.
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373. Al Comité le preocupa que no se haya prestado suficiente atencion a las
conclusiones de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, que formuld
recomendaciones especificas en cuanto a la rehabilitacion, recuperacion psicologica
y reintegracion social de las niflas y las mujeres que han sido victimas de la
violencia y la esclavitud sexual durante la guerra. Le preocupa que si no se presta
mayor atencion a estas recomendaciones, las nifias y mujeres afectadas por la guerra
y los nifios nacidos a causa de violaciones en tiempos de guerra seguiran
marginados y no se rehabilitaran ni reintegraran a la sociedad.

374. El Comité insta al Estado Parte a que dedique recursos a la aplicacién de
las recomendaciones prioritarias de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion relativas a los efectos de la guerra en las nifias y las mujeres y
sus hijos para asegurar que todos sean plenamente rehabilitados y reintegrados
a la sociedad. El Comité pide al Estado Parte que colabore con la sociedad civil
y la comunidad internacional de donantes a fin de lograr esos objetivos.

375. Si bien acoge con agrado la aprobaciéon de la Ley sobre la Trata de Personas
de 2005, al Comité le preocupa que persista en el pais la trata de personas y que las
medidas adoptadas para aplicar la ley en la practica resulten poco eficaces.

376. El Comité pide al Estado Parte que acelere la adopcion de medidas para
lograr la aplicacion efectiva y el pleno cumplimiento de la Ley sobre la Trata de
Personas de 2005. Como parte de esas medidas deberia procurarse, en particular,
que se enjuicie y castigue de manera efectiva a los tratantes. Recomienda
asimismo al Estado Parte que aumente la prestacion de asistencia y apoyo a las
mujeres victimas de la trata e intensifique su labor de prevenciéon para
combatir las causas basicas de la trata y mejorar la situacion econémica de la
mujer y, de esta manera, eliminar su vulnerabilidad a la explotacién y la trata.

377. Al Comité le preocupan las consecuencias sumamente negativas de la guerra
en la infraestructura educativa, que supone un obstaculo concreto para la educacion
de las jovenes y ninas. El Comité se inquieta especialmente por la elevada tasa de
analfabetismo entre las mujeres y las nifias de Sierra Leona que, en 2004, era del
71% y que es una prueba clara de los patrones de discriminaciéon a que se hace
referencia en el articulo 10. El Comité sefiala que la educacion es esencial para el
adelanto de la mujer y que el bajo nivel de educacion de las mujeres y las nifias
sigue siendo uno de los impedimentos mas serios para que puedan disfrutar
plenamente de sus derechos humanos y para el logro del empoderamiento de la mujer.
El Comité también considera preocupante la elevada tasa de desercion escolar de las
nifias como consecuencia de los embarazos y los matrimonios precoces y forzados.

378. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas para mejorar
la infraestructura educativa, en particular en las zonas rurales, y que cree
conciencia sobre la importancia de la educacion como un derecho humano y
como base para el empoderamiento de la mujer. Recomienda al Estado Parte
que ponga en practica medidas para garantizar la igualdad de acceso de las
nifias y las mujeres a todos los niveles de educacién, la retencion escolar de las
nifias, incluso adoptando medidas especiales de caracter temporal, con arreglo
a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y en la
recomendacion general 25 del Comité. Alienta al Estado Parte a que adopte
medidas para superar las actitudes tradicionales que obstaculizan la educacion
de las nifias y las mujeres. El Comité exhorta al Estado Parte a que haga todo lo
posible por mejorar el nivel de alfabetizacion de las mujeres y las nifas
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mediante la adopcion de programas amplios, tanto escolares como extraescolares,
y por medio de la educacion y capacitacion de adultos. Alienta al Estado Parte a
que intensifique su colaboraciéon con la sociedad civil y a que procure obtener
mayor apoyo de la comunidad internacional y las organizaciones de donantes
para acelerar el cumplimiento del articulo 10 de la Convencién.

379. El Comité seiiala que en el informe no se incluyd suficiente informacion y
datos estadisticos desglosados por sexo respecto del articulo 11 de la Convencion.
En particular, los miembros del Comité no pudieron hacerse una idea clara de la
participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, tanto en las zonas urbanas como
rurales; las tasas de desempleo en ambos casos, la segregacion ocupacional
horizontal y vertical y la capacidad de las mujeres para aprovechar las nuevas
oportunidades econémicas. Al Comité también le preocupa el hecho de que no se le
haya presentado suficiente informacion acerca de la situacion de la mujer en materia
de empleo en el sector no estructurado, en las zonas rurales y urbanas, que es el
sector en el que trabaja la gran mayoria de las mujeres, ni sobre las gestiones
emprendidas por el Estado Parte para mejorar su precaria situacion.

380. El Comité invita al Estado Parte a que en su préoximo informe proporcione
informacién pormenorizada y refleje las tendencias a lo largo del tiempo sobre
la situacion de la mujer en el Ambito del empleo, tanto en el sector estructurado
de la economia como en el no estructurado, y sobre las medidas adoptadas y los
efectos de esas medidas en relacion con el objetivo de lograr la igualdad de
oportunidades para la mujer en las actividades de generacion de ingresos.
Ademas, el Comité recomienda al Estado Parte que preste particular atencién a
las condiciones de empleo de las mujeres que trabajan en el sector no
estructurado e invita al Estado Parte a que, en su proximo informe,
proporcione informacion relativa al crédito, la capacitacion, la tecnologia y el
acceso a los mercados, a los servicios sociales y a la proteccion.

381. Si bien el Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos desplegados por el
Estado Parte y el apoyo prestado por la comunidad internacional para reducir las
tasas de mortalidad materna e infantil, sefiala con preocupacion que las tasas de
mortalidad materna e infantil de Sierra Leona estan entre las mas altas del mundo.
Al Comité también le preocupa la falta de acceso de las mujeres a servicios
adecuados de atencion prenatal y posnatal y a informacion sobre la planificacion de
la familia, especialmente en las zonas rurales, y la bajisima tasa de utilizacion
de anticonceptivos entre las mujeres y los hombres.

382. El Comité recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos por
reducir las tasas de mortalidad materna e infantil. Sugiere al Estado Parte que
evalie las verdaderas causas de la mortalidad materna y establezca metas,
valores de referencia y calendarios para reducirla. Insta al Estado Parte a que
haga todo lo posible por aumentar la concienciacion y el acceso de las mujeres a
las instalaciones de salud y a los servicios médicos atendidos por personal
cualificado, en particular en las zonas rurales y concretamente en el Ambito de
la atencion posnatal. El Comité recomienda ademas que el Estado Parte aplique
programas y politicas para facilitar el acceso efectivo a los métodos
anticonceptivos y a los servicios de planificacion de la familia.

383. El Comité se muestra especialmente preocupado por la precaria situacion de
las mujeres de las zonas rurales, donde vive la mayoria de las mujeres de Sierra
Leona, que se ven afectadas de forma desproporcionada por la pobreza y la falta de

221



A/62/38

222

servicios adecuados de atencion de la salud, educacion, oportunidades econdémicas
como las facilidades de crédito, y acceso a la justicia. Al Comité le preocupa la
prevalencia de las practicas tradicionales nocivas, como el matrimonio precoz, y
expresa especial inquietud por el hecho de que persistan costumbres y tradiciones en
cuanto al acceso a la tierra y la herencia que obstaculizan el adelanto y el logro de la
igualdad de la mujer.

384. El Comité alienta al Estado Parte a que incluya expresamente la
aplicacion de la Convencion y el fomento de la igualdad de género en sus planes
y politicas nacionales de desarrollo, en particular los destinados a mitigar la
pobreza y fomentar el desarrollo sostenible. El Comité insta al Estado Parte a
que dedique especial atencion a las necesidades de las mujeres de las zonas
rurales y se cerciore de que participen en los procesos de adopcion de
decisiones y tengan acceso en pie de igualdad a los servicios de salud, la
educacion, las oportunidades econémicas, como por ejemplo los proyectos que
generan ingresos y las facilidades de crédito, y a la justicia. El1 Comité también
insta al Estado Parte a que adopte las medidas apropiadas para eliminar todas
las formas de discriminacion que afectan a las mujeres de las zonas rurales en
lo referente a la propiedad de la tierra y la herencia.

385. El Comité expresa preocupacion por que sigan existiendo disposiciones del
derecho consuetudinario que discriminan a la mujer y siga en vigor la Ley del
matrimonio musulman. EI Comité observa, por ejemplo, que se permite la poligamia,
que la restitucion de patrimonio en casos de sucesion intestada discrimina a la
mujer, que hay diferencias entre los motivos que pueden alegar la mujer y el marido
para solicitar el divorcio y que los hombres y las mujeres no tienen el mismo nivel
de autoridad o de custodia sobre sus hijos. El Comité también se muestra preocupado
por que los tribunales locales, que aplican el derecho consuetudinario, no forman parte
del sistema judicial y, por lo tanto, sus decisiones no pueden ser objeto de recurso.

386. El Comité insta al Estado Parte a que, conforme a lo dispuesto en
su recomendacion general 21, acelere la reforma de las leyes que rigen
el matrimonio y las relaciones familiares a fin de eliminar todas las
disposiciones discriminatorias del derecho consuetudinario y la Ley del
matrimonio musulman, en particular en relacion con el matrimonio, el divorcio
y la herencia, para que las mujeres y los hombres tengan los mismos derechos y
obligaciones en la legislacién. El1 Comité también exhorta al Estado Parte a que
revise el estatuto de los tribunales locales y se asegure de que todas las
decisiones que adopten puedan ser objeto de apelacion en un tribunal superior.

387. Al Comité le preocupa que en el informe no se faciliten suficientes datos
estadisticos sobre la situacion de las mujeres en todos los ambitos contemplados por
la Convencion. El Comité también observa con inquietud la falta de informacion
sobre los efectos de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos en los diversos
ambitos que abarca la Convencion.

388. El Comité exhorta al Estado Parte a que disefie un sistema de reunién de
datos, que incluya la posibilidad de evaluar, mediante indicadores
cuantificables, las tendencias que se observan en la situacién de la mujer y los
progresos conseguidos para que la igualdad de la mujer se haga realidad en la
practica, y a que asigne recursos presupuestarios suficientes a ese fin. Invita al
Estado Parte a que, cuando sea necesario, solicite asistencia internacional para
llevar a cabo esas actividades de reunién y analisis de datos. El Comité pide
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asimismo al Estado Parte que, en su proximo informe, incluya datos y analisis
estadisticos, desglosados por sexo y por zonas rurales y urbanas, que indiquen
la repercusion de las medidas programaticas y de politica adoptadas y los
resultados conseguidos.

389. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo
de la Convenciéon y acepte, lo antes posible, la enmienda del parrafo 1 del
articulo 20 de la Convencion relativo a la duracion del periodo de sesiones del
Comité.

390. El1 Comité insta al Estado Parte a que, al cumplir las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencién, haga pleno uso de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing, que refuerza las disposiciones de la
Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en su proéximo
informe periddico.

391. El Comité insiste también en que la aplicaciéon plena y efectiva de la
Convencion es indispensable para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.
También pide que se integre la perspectiva de género y se reflejen expresamente
las disposiciones de la Convencion en todas las iniciativas encaminadas a
alcanzar dichos objetivos, y pide al Estado Parte que incluya informacion al
respecto en su proximo informe periodico.

392. El Comité seiiala que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' sirve para mejorar el
disfrute de los derechos humanos y libertades fundamentales de la mujer en
todos los aspectos de la vida. Por lo tanto, el Comité alienta al Gobierno de
Sierra Leona a que considere la posibilidad de ratificar el tratado en el que
todavia no es parte, a saber, la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

393. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en Sierra Leona para que sus habitantes, especialmente los
funcionarios gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, tengan conocimiento de las
medidas que se han adoptado para lograr la igualdad de hecho y de derecho de
la mujer y las que aun deben adoptarse con ese fin. El Comité pide igualmente
al Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, en especial entre las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo
Facultative, las recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y
Plataforma de Acciéon de Beijing y el documento final del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el tema:
“La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
siglo XXTI”.

394. El Comité pide al Estado Parte que, en el préoximo informe periédico que
debera presentar en cumplimiento del articulo 18 de la Convencién, en
diciembre de 2009, responda a las inquietudes expresadas en las presentes
observaciones finales.
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Actividades llevadas a cabo con arreglo al Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer

395. El articulo 12 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer dispone que el Comité incluira
en el informe anual que debe presentar con arreglo al articulo 21 de la Convencion
un resumen de sus actividades en virtud del Protocolo Facultativo.

Medidas adoptadas por el Comité con respecto a las cuestiones
previstas en el articulo 2 del Protocolo Facultativo

396. El Comité tomd medidas respecto de la comunicacion No. 10/2005, N.F.S. c. €l
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (véase el anexo I de la segunda
parte del presente informe).

397. El Comité nombré a dos de sus miembros, las Sras. Pramila Patten y Anamah
Tan, como relatoras del seguimiento de las opiniones sobre la comunicacion No.
4/2004, Sra. A.S. c. Hungria.

Medidas adoptadas por el Comité con respecto a las cuestiones
previstas en el articulo 8 del Protocolo Facultativo

398. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 8 del Protocolo Facultativo, si el Comité
recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas por un
Estado parte de los derechos enunciados en la Convencion, el Comité invitara a ese
Estado parte a colaborar en el examen de la informacidon y, a esos efectos, a
presentar observaciones sobre dicha informacion.

399. De acuerdo con el articulo 77 del reglamento del Comité, el Secretario General
sefialara a la atencion del Comité la informacién que se haya presentado o parezca
haberse presentado para su examen por el Comité de conformidad con el parrafo 1
del articulo 8 del Protocolo Facultativo.

400. Segun lo dispuesto en los articulos 80 y 81 del reglamento del Comité, todos
los documentos y procedimientos del Comité relativos a sus funciones de
conformidad con el articulo 8 del Protocolo Facultativo tendran caracter
confidencial y todas las sesiones en que se lleven a cabo procedimientos de
conformidad con ese articulo seran privadas.
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Medios de agilizar los trabajos del Comité

401. El Comité examiné el tema 6 de su programa, medios de agilizar los trabajos
del Comité, en las sesiones 774" y 7917, celebradas los dias 14 de mayo y 1 de junio
de 2007.

Medidas adoptadas por el Comité en relacion con el tema 6
del programa

Miembros del grupo de trabajo anterior a los periodos de sesiones 40° y 41°

402. El Comité decidio que los miembros del grupo de trabajo anterior a los
periodos de sesiones 40° y 41° serian los siguientes:

Meriem Belmihoub-Zerdani
Ferdous Ara Begum
Francoise Gaspard

Violeta Neubauer

Silvia Pimentel

Heisoo Shin

Glenda Simmas

Dubravka Simonovié

Fechas de futuros periodos de sesiones

403. De conformidad con el calendario de las conferencias y reuniones para 2007,
se confirmo el siguiente calendario:

a)  39°periodo de sesiones: 23 de julio a 10 de agosto de 2007;

b) Reunion del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones para los
periodos de sesiones 40° y 41°: 16 a 20 de julio de 2007;

c¢) Décimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las
comunicaciones presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion:
18 a 20 de julio de 2007.

404. De conformidad con el calendario provisional de conferencias, se propusieron
las siguientes fechas para los periodos de sesiones del Comité en 2008:

a)  40° periodo de sesiones: 14 de enero a 1° de febrero de 2008, Ginebra;

b) 11° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las comunicaciones
presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo: 9 a 11 de enero de 2008, Ginebra;

¢)  Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones para el 42° periodo de
sesiones: 4 a 8 de febrero de 2008, Ginebra;

d) 41° periodo de sesiones: 30 de junio a 18 de julio de 2008, Nueva York;

e) Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones para el 43° periodo de
sesiones: 21 a 25 de julio de 2008, Nueva York;

f)  12° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las comunicaciones
presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo: 23 a 25 de julio de 2008, Nueva
York;
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g) 42° periodo de sesiones: 20 de octubre a 7 de noviembre de 2008,
Ginebra, con salas paralelas;

h)  Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones para el 44° periodo de
sesiones: 10 a 14 de noviembre de 2008, Ginebra;

1) 12° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las comunicaciones
presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo: 14 a 17 de octubre de 2008,
Ginebra.

Informes que debe examinar el Comité en sus futuros periodos de sesiones

405. El Comité confirm6 que examinara los informes de los siguientes Estados
Partes en su 39° periodo de sesiones y seleccioné a los siguientes Estados Partes
para que presentaran sus informes en sus periodos de sesiones 40° y 41°:

a)  39°periodo de sesiones:

Islas Cook (informe inicial)
Belice

Brasil

Estonia

Guinea

Honduras

Hungria

Indonesia

Jordania

Kenya
Liechtenstein
Noruega

Republica de Corea
Singapur

Nueva Zelandia

b)  40° periodo de sesiones

Arabia Saudita (informe inicial)
Bolivia

Burundi

Francia

Libano

Luxemburgo

Marruecos

Suecia

¢) 41°periodo de sesiones

Finlandia

Islandia

Lituania

Nigeria

Eslovaquia

Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte
Republica Unida de Tanzania

Yemen
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Composicion de las salas paralelas para el 39° periodo de sesiones

406. El Comité decidio la composicion de las salas durante el 39° periodo de

sesiones de la siguiente forma:

Sala A

SalaB

Ferdous Ara Begum

Saisuree Chutikul

Naela Gabr

Frangoise Gaspard

Tiziana Maiolo

Violeta Neubauer

Pramila Patten

Silvia Pimentel

Hanna Beate Schépp-Schilling
Heisoo Shin

Glenda Simms

Magalys Arocha Dominguez
Meriem Belmihoub-Zerdani
Dorcas Ama Frema Coker-Appiah
Mary Shanthi Dairiam

Cees Flinterman

Ruth Halperin-Kaddari

Fumiko Saiga

Dubravka Simonovié

Anamah Tan

Maria Regina Tavares da Silva

Xiaogiao Zou

Estados Partes que examinaré la Sala A

Estados Partes que examinara la Sala B

Belice (CEDAW/C/BLZ/3-4)
Guinea (CEDAW/C/GIN/4-6)
Honduras (CEDAW/C/HON/6)

Hungria (CEDAW/C/HUN/6)
Indonesia (CEDAW/C/IDN/4-5)

Jordania (CEDAW/C/JOR/3-4)
Singapur (CEDAW/C/SGP/3)

Brasil (CEDAW/C/BRA/6)
Estonia (CEDAW/C/EST/4)
Kenya (CEDAW/C/KEN/6)

Liechtenstein (CEDAW/C/LIE/2
y CEDAW/C/LIE/3)

Noruega (CEDAW/C/NOR/7)
Nueva Zelandia (CEDAW/C/NZL/6)

Republica de Corea (CEDAW/C/KOR/5
y CEDAW/C/KOR/6)

El informe inicial de las Islas Cook (CEDAW/C/COK/1) se examinard en sesion

plenaria.

Sexta reunion entre comités y 19® reunion de los presidentes de 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos

407. El Comité decidié que ademds de su Presidenta, dos miembros de la Mesa, la
Sra. Glenda Simms y la Sra. Naela Gabr, con la Sra. Frangoise Gaspard como
suplente, asistirian a la sexta reunion entre comités, que se celebraria del 18 al 20 de
junio de 2007 en Ginebra. La Presidenta asistiria a la 19 reunidn de los presidentes
de oOrganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, que se celebraria

del 21 al 22 de junio de 2007 en Ginebra.
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Mejora de los métodos de trabajo del Comité con arreglo
al articulo 18 de la Convencion

Peticion de informes iniciales pendientes desde hace mucho tiempo

408. El Comité examind la situacion de la presentacion de informes por los Estados
Partes (CEDAW/C/2007/1/2) y las medidas adoptadas en su 37° periodo de sesiones
para alentar a los Estados Partes a presentar informes pendientes desde hace mucho
tiempo. El Comité convino en proceder de conformidad con sus decisiones 29/1 y
31/III 1), y tuvo en consideracidon también su experiencia anterior de invitar a dos
Estados Partes, Cabo Verde y Santa Lucia, a que presentaran todos sus informes
atrasados como informes combinados. También observd que en su 37° periodo de
sesiones habia pedido a cuatro Estados Partes con una demora de mas de 20 afios en
la presentacién de sus informes iniciales de conformidad con el articulo 18 de la
Convencidén, a saber, Dominica, Guinea-Bissau, Haiti y Liberia, que presentasen
todos sus informes atrasados como informes combinados a més tardar para marzo de
2008 para su examen en el 43° periodo de sesiones del Comité en 2009. E1 Comité
decidi6 pedir a cuatro Estados Partes con informes atrasados desde hace tiempo, las
Bahamas, la Republica Centroafricana, Granada y Seychelles, que presentasen sus
informes iniciales y los demds informes periédicos pendientes como informes
combinados a fines de 2008 para su examen por el Comité a comienzos de 2010.
Como ultimo recurso, y si no recibiera los informes en el plazo indicado, el Comité
procedera a examinar la aplicaciéon de la Convencion en los cuatro Estados Partes
sin dichos informes. El Comité también decidié enviar cartas recordatorias a los
siguientes Estados Partes: Cote d’Ivoire, Djibouti y Tuvalu.

Seguimiento de las recomendaciones de la quinta reunién entre comités
y la 18" reunion de los presidentes de 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, y preparacion de la sexta reunién

entre comités y la 19? reunion de los presidentes de érganos creados

en virtud de tratados de derechos humanos

409. La Sra. Beate Schopp-Schilling inform¢é al Comité acerca de los resultados de
la segunda reunion del Grupo de Trabajo sobre la armonizacion de los métodos de
trabajo (véase A/61/38, tercera parte, parr. 638) y los puntos de acuerdo preliminares
y el Comité debatié su posicion sobre esos puntos. Acordd la importancia de su
declaracion titulada “Hacia un sistema armonizado e integrado de 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos”, a la luz de la cual expresd su
preferencia por la opcidn a) respecto del establecimiento de un mecanismo para la
armonizacion de los métodos de trabajo. También afirmé que estaba dispuesto a
trabajar de manera constructiva con otros organos creados en virtud de tratados
sobre esa cuestion.

Directrices armonizadas para la presentacion de informes

410. El Comité fue informado por su grupo de trabajo (Sra. Schopp-Schilling, Sra.
Gabr y Sra. Dairiam) sobre el examen de sus directrices para la preparacion de
informes por los Estados Partes de conformidad con el articulo 18 de la Convencion,
a la luz de la aceptacion, por la reunion entre comités, de las directrices armonizadas
revisadas para la presentacion de informes en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos, incluso las directrices para un documento basico comun y
documentos especificos de los tratados (HRI/GEN/2006/3; véase también A/61/38,
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tercera parte, parr. 636). Basandose en la propuesta del grupo de trabajo, el Comité
acord6 continuar su labor sobre las revisiones en su 39° periodo de sesiones con
miras a su adopcion.

Reunion de la Comision de Derecho Internacional sobre las reservas

411. EIl Sr. Flinterman inform6 al Comité acerca de la reunion celebrada los dias 15
y 16 de mayo de 2007 por la Comision de Derecho Internacional con representantes
de organos creados en virtud de tratados de derechos humanos y otros expertos.
También informo6 al Comité sobre los resultados del grupo de trabajo sobre las
reservas (véanse HRI/MC/2007/5 y A/61/38, tercera parte, parr. 638), sefialando a la
atencion sus recomendaciones, y en particular que éstas concordaban con la practica
del Comité. Tras un debate sobre diversos aspectos, el Comité acordd apoyar la
propuesta de celebrar otra reunion del grupo de trabajo en el futuro. También acordo
seguir examinando la cuestion de las reservas en futuros periodos de sesiones.

Otros asuntos

412. El 30 de mayo de 2007 la Asesora Especial del Secretario General sobre
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer presentd informacion al Comité y
participé en un debate interactivo sobre cuestiones relativas a la reforma de las
Naciones Unidas, y en particular, las propuestas sobre una nueva estructura para la
igualdad de género (véanse en particular A/61/836, A/61/583 y A/61/590).

413. El Comité acordo celebrar, en su 39° periodo de sesiones, una reunidn oficiosa
con los Estados Partes en la Convencion a fin de informarles acerca de la solicitud
de ampliar el tiempo de las reuniones; sus iniciativas para alentar a los Estados
Partes a presentar los informes pendientes desde hace mucho tiempo; su labor en
salas paralelas, y otras cuestiones relativas a sus responsabilidades en virtud de la
Convencion y el Protocolo Facultativo.

414. El Comité acord6 celebrar el vigésimo quinto aniversario del Comité el 23 de
julio, en la sesion de apertura del 39° periodo de sesiones. Formul6 invitaciones al
Secretario General para que se dirigiera al Comité con motivo de esa ocasion, asi
como a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la
Asesora Especial del Secretario General sobre Cuestiones de Género y Adelanto de
la Mujer, y a la Sra. Schopp-Schilling como miembro mas antiguo del Comité, para
dirigirse a los asistentes.
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Aplicacion del articulo 21 de la Convencion

415. El Comité examin6 el tema 5 del programa, relativo a la aplicacion del articulo
21 de la Convenciodn, en sus sesiones 774" y 791%, celebradas los dias 14 de mayo y
1° de junio de 2007.

Medidas adoptadas por el Comité en relacion
con el tema S del programa

Recomendacion general sobre las mujeres migrantes

416. El Comité examin6 el nuevo proyecto de recomendacion general sobre las
mujeres migrantes presentado por la Presidenta del grupo de trabajo. Basdndose en
el debate y recomendaciones ulteriores del grupo de trabajo, acordd examinar un
proyecto revisado en el 39° periodo de sesiones. El grupo de trabajo esta integrado
por la Sra. Dairiam (Presidenta), Sra. Shin, Sra. Pimentel, Sra. Arocha, Sra. Gabr,
Sra. Gaspard, Sra. Tavares da Silva y Sra. Ara Begum.

Recomendacion general sobre el articulo 2 de la Convencién

417. El Presidente del grupo de trabajo, Sr. Flinterman, present6 una actualizacion
sobre el estado de los preparativos, y sefialé que el grupo de trabajo tenia previsto
presentar un esbozo al Comité para que lo examinara en el 39° periodo de sesiones.
El Comité acord6 dedicar una reunion a examinar el esbozo en su 39° periodo de
sesiones. El Sr. Flinterman también informé al Comité acerca de un seminario
oficioso organizado por IWRAW AP en Kuala Lumpur del 16 al 20 de febrero de
2007 sobre las dimensiones nacionales e internacionales de las obligaciones de los
Estados. El grupo de trabajo estd integrado por los siguientes miembros:
Sr. Flinterman (Presidente), Sra. Simonovié¢, Sra. Dairiam. Sra. Pimentel, Sra. Schopp-
Schilling, Sra. Belmihoub-Zerdani, Sra. Halperin-Kaddari y Sra. Coker Appiah.
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418. El Comité examiné el proyecto de programa provisional de su 39° periodo de
sesiones en la 7917 sesion, celebrada el 1° de junio de 2007:

1.

2
3.
4

10.

Apertura del periodo de sesiones.
Declaracion solemne de un nuevo miembro del Comité.
Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

Informe de la Presidencia sobre las actividades emprendidas entre los
periodos de sesiones 38° y 39° del Comité.

Examen de los informes presentados por los Estados Partes con arreglo al
articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

Aplicacion del articulo 21 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Medios de agilizar los trabajos del Comité.

Actividades del Comité en relacion con el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

Programa provisional del 39° periodo de sesiones.

Aprobacion del informe del Comité sobre su 38° periodo de sesiones.
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Aprobacion del informe

419. El Comité examino el proyecto de informe sobre su 38° periodo de sesiones
(CEDAW/C/2007/II/L.1 y adiciones) en su 791? sesidon (véase CEDAW/C/SR.791) y
lo aprobd en su forma oralmente revisada durante el debate.
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Decision del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer con arreglo al
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (38° periodo de sesiones)

Comunicacién No. 10/2005*

Presentada por: Sra. N. F. S.

Presunta victima: La autora

Estado Parte: Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte

Fecha dela comunicacion: 21 de septiembre de 2005 (presentacion inicial)

Referencias: Transmitida al Estado Parte el 8 de marzo
de 2006 (no se public6 como documento)

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
establecido en virtud del articulo 17 de la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer,

Reunido el 30 de mayo de 2007

Adopta la siguiente:

Decision sobre la admisibilidad

1.1 La autora de la comunicaciéon de fecha 21 de septiembre de 2005, con
informacidén complementaria de fecha 16 de octubre y 2 de diciembre de 2005, es la
Sra. N. F. S., una solicitante de asilo pakistani nacida el 15 de noviembre de 1976
que en la actualidad reside en el Reino Unido con sus dos hijos. La autora alega
temer por su vida a manos de su ex marido en el Pakistan y por el futuro y la
educacion de sus dos hijos si las autoridades del Reino Unido la deportan. La autora
no invoca ninguna disposicion concreta de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer ni demuestra como se puede
haber violado la Convencién, pero sus alegaciones parecen plantear cuestiones
relacionadas con los articulos 2 y 3 de la Convencion. La autora se representa a si
misma. La Convencién y su Protocolo Facultativo entraron en vigor para el Estado
Parte el 7 de abril de 1986 y el 17 de diciembre de 2004, respectivamente.

1.2 La autora solicité medidas provisionales de proteccion, de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo Facultativo.

*

Participaron en el examen de la presente comunicacion los siguientes miembros del Comité:
Sra. Ferdous Ara Begum, Sra. Magalys Arocha Dominguez, Sra. Meriem Belmihoub-Zerdani,
Sra. Saisuree Chutikul, Sra. Dorcas Coker-Appiah, Sra. Mary Shanthi Dairiam, Sr. Cees
Flinterman, Sra. Naela Mohamed Gabr, Sra. Francoise Gaspard, Sra. Ruth Halperin-Kaddari,
Sra. Violeta Neubauer, Sra. Pramila Patten, Sra. Silvia Pimentel, Sra. Fumiko Saiga, Sra. Hanna
Beate Schopp-Shilling, Sra. Heisoo Shin, Sra. Glenda P. Simms, Sra. Dubravka Simonovi¢,

Sra. Anamah Tan y Sra. Maria Regina Tavares da Silva.
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1.3 El 8 de marzo de 2006, el Comité pidi6é al Estado Parte que no deportara a la
autora y a sus dos hijos, U. S. e I. S., mientras su caso estaba pendiente de examen
en el Comité.

Los hechos expuestos por la autora

2.1 La autora contrajo matrimonio el 17 de mayo de 1996 y de esta unioén nacieron
dos hijos, en 1998 y 2000 respectivamente. Inmediatamente después del
matrimonio, cambi6 la personalidad y el comportamiento hacia la autora, del marido
quien comenzé a someterla a malos tratos en numerosas ocasiones, en particular
cuando se hallaba bajo los efectos del alcohol y las drogas o después de haber
perdido en el juego. Mediante amenazas, obligaba a la autora a obtener dinero de
sus padres que utilizaba para costear sus vicios.

2.2 La autora fue victima de violacion marital y, finalmente, se divorcié de su
marido en agosto de 2002. Posteriormente, la autora huyo a un pueblo cercano con
sus dos hijos. Después del divorcio continud sufriendo el acoso de su ex marido y
tuvo que mudarse en dos ocasiones mas. La autora lo denunci6 a la policia, pero no
recibié ninguna proteccion.

2.3 En enero de 2003, el ex marido de la autora fue a su casa con otros hombres
armados con cuchillos y amenazé con matarla. Después de este episodio, la autora
decidi6 huir del pais con la ayuda de un agente y dinero de sus padres.

2.4 La autora lleg6 al Reino Unido con sus dos hijos el 14 de enero de 2003 y ese
mismo dia solicitoé asilo. Con anterioridad a su llegada al Reino Unido, pasé un dia
en transito en El Cairo. El 27 de febrero de 2003, la Direccidon de Inmigracion y
Nacionalidad del Ministerio del Interior denegd su solicitud de asilo.

2.5 La autora recurrié contra la “denegacion de permiso de entrada en el pais y
denegacion de asilo” por la Direccion de Inmigracion y Nacionalidad del Ministerio
del Interior, alegando que su traslado supondria una violacion de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. La autora
afirmé que su alegaciones eran verosimiles; que tenia fundados temores de ser
perseguida por un agente no estatal, por el motivo previsto en la Convencion
de 1951 de pertenecer a un determinado grupo social (las mujeres en el Pakistan),
que el Pakistan no le brindaba proteccion suficiente; que no existia ninguna opcion
real de huida dentro del pais y que, en cualquier caso, no seria razonable; y que se
habia violado el articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales.

2.6 EIl 16 de abril de 2004, el juez, actuando como tribunal de primera instancia,
desestimo el recurso de la autora tanto en lo referente al asilo como por motivos de
derechos humanos. El juez, aunque comprendia la situacion de la autora y reconocia
los hechos del caso, no aceptd la afirmacion de la autora de que no se podia alejar
mas de su ex marido en el interior del Pakistan. En consecuencia, concluyoé que no
consideraba que hubiese una posibilidad grande o razonable de que la autora
corriera peligro de seguir perseguida a su regreso al Pakistan si se trasladaba a otro
lugar dentro del pais. Ademas, considerd que las dificultades que la autora podia
encontrar a su regreso no constituirian persecucion como tal y que la autora estaria
suficientemente protegida en el Pakistan, entre otras razones porque las partes ya no
estaban casadas.
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2.7 El 31 de julio de 2004, el Tribunal de Apelacion en Materia de Inmigracion
deneg6 a la autora permiso para apelar. La decision fue comunicada a la autora el
10 de agosto de 2004.

2.8 La autora impugnd la decision del Tribunal de Apelacion en Materia de
Inmigracion solicitando una revision de conformidad con las normas de procedimiento
civil correspondientes ante el Tribunal de lo contencioso-administrativo de la sala
denominada Queens Bench Division del Tribunal Superior de Justicia.

2.9 El 14 de octubre de 2004, el Tribunal Superior ratifico la decisiéon. No encontrd
ningn error de derecho y estimd que el juez habia concluido con razoén, por las
razones aducidas, que, incluso reconociendo los hechos del caso segin la version de
la autora, ésta no correria ningln riesgo si, al regresar al Pakistan, se trasladaba a un
lugar lo suficientemente alejado de la residencia de su ex marido; y que no habria
posibilidades reales de que una apelacidon prosperara. La decision era firme.

2.10 El1 15 de octubre de 2004, la autora recibié una ‘“notificaciéon de admisién
temporal a una persona susceptible de ser detenida”.

2.11 El 4 de enero de 2005, la autora solicité al Ministerio del Interior un “permiso
de estadia discrecional” o “proteccion temporal” para permanecer en el Reino Unido
por motivos humanitarios.

2.12 EI 1° de febrero de 2005, la Direccidon de Inmigracidon y Nacionalidad escribio
a la autora para comunicarle que no habia otros recursos y que la decision relativa a
su demanda no seria revocada. Se le recordd que no tenia ningiin fundamento para
permanecer en el Reino Unido y que debia disponer lo necesario para abandonar el
pais sin demora. Ademas, fue informada de a donde debia dirigirse para solicitar
ayuda y asesoramiento para regresar a su pais.

2.13 El 29 de septiembre de 2005, la autora se dirigi6 al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos alegando que el Reino Unido habia violado sus derechos
recogidos en el articulo 3 (prohibicion de la tortura) y el articulo 8 (derecho al
respeto de la vida privada y familiar). El 24 de noviembre de 2005, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, reunido como comité de tres magistrados, declard
la comunicacion inadmisible porque no revelaban ningun indicio de violacion de los
derechos y libertades establecidos en el Pacto ni en sus Protocolos.

2.14 El 8 de mayo de 2006, el Ministerio del Interior rechazé su solicitud de
permiso de estadia discrecional por motivos humanitarios. En la decision se
indicaba que no existia ningiin fundamento para que la autora permaneciera en el
Reino Unido y que la autora debia disponer lo necesario para abandonar el pais sin
demora. De no hacerlo, el Ministerio del Interior adoptaria medidas para su traslado
al Pakistan. No se indicé ningin plazo.

La denuncia

3.1 La autora alega que viajé al Reino Unido para salvar su vida y asegurar el
futuro y la educacion de sus hijos. Afirma que, siendo una mujer soltera y con dos
hijos, no estaria segura fuera del Reino Unido, y que, si era deportada de vuelta al
Pakistan, dejara de estar protegida, su ex marido la matara y el futuro y la educacion
de sus hijos correrd peligro. En consecuencia, pide que se le permita vivir con sus
dos hijos en el Reino Unido y que se le conceda proteccion temporal. La autora deja
claro que, si es deportada, no se llevara a sus hijos.
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3.2 La autora afirma también que los procedimientos de asilo y los procedimientos
basados en los derechos humanos no eran justos.

Observaciones del Estado Parte sobre la admisibilidad

4.1 En el documento que presentd el 5 de mayo de 2006, el Estado Parte impugna
la admisibilidad de la comunicacion, arguyendo que la autora no habia agotado los
recursos internos, que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ya habia
examinado el mismo asunto, y que la comunicacion no estaba suficientemente
probada y era manifiestamente infundada.

4.2 Con respecto al agotamiento de los recursos internos, el Estado Parte alega que
existen recursos efectivos para la decision de fecha 8 de mayo de 2006 del
Ministerio del Interior, que rechazoé la solicitud de la autora de un permiso de
estadia discrecional por motivos humanitarios. No obstante, reconoce que, dado que
la decision se habia comunicado a la autora al mismo tiempo que las observaciones
del Estado Parte sobre la admisibilidad, la autora no podria haber agotado este
recurso antes de recibir efectivamente la decision del Ministerio del Interior. Asi
pues, el Gobierno afirma que ahora la autora puede pedir permiso para solicitar la
revision judicial por parte del Tribunal Superior. El Estado Parte considera muy
improbable que se le conceda este permiso, dada la historia del caso y el hecho de
que esta solicitud se basaria en las razones de hecho y de derecho ya expuestas ante
las autoridades nacionales (y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos). El Estado
Parte observa que la autora no habia formulado nunca antes una denuncia basada en
la discriminacién por su condicion de mujer ante las autoridades o los tribunales
nacionales y, por lo tanto, las autoridades y los tribunales nacionales todavia no
habian tenido oportunidad de examinar la afirmacion de la autora de que las
decisiones suponian una discriminacion por razén de sexo. En este sentido, el
Estado Parte se remite a la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos en la
que se explica el proposito de que se agoten los recursos de jurisdiccion interna?. El
Estado Parte observa ademas que esa alegacion seria pertinente cuando el Ministerio
del Interior examinara el caso de la autora y, en consecuencia, podria formar parte,
oportunamente de los argumentos en apoyo de una peticion de permiso para solicitar
una revision judicial al Tribunal Superior. Si bien reconoce que tal vez no fuera
necesario que la autora se refiriera concretamente a ningin articulo en particular
ante las autoridades nacionales, el Estado Parte mantiene que, para que una solicitud
se considere admisible, la autora debe invocar el derecho o derechos sustantivos
pertinentes reconocidos en la Convencion.

4.3 El Estado Parte también sostiene que, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado a) del parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo Facultativo, la comunicacion
es inadmisible porque el mismo asunto ya ha sido examinado de acuerdo con otro
procedimiento de examen o arreglo internacionales, en este caso, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. El Estado Parte afirma que las actuaciones
individuales ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos constituyen
procedimientos de examen o arreglo internacionales. Asimismo, se refiere al

El Estado Parte se refiere al parrafo 8.3 de la comunicaciéon No. 222/78 del Comité de Derechos
Humanos, T. K. c. Francia (CCPR/C/37/D/222/1987).

El Estado Parte se refiere a The International Covenant on Civil and Political Rights — Cases,
Materials and Commentary, de Joseph, Schultz y Castan (2° edicion, 2004), parr. 5.06.

o
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concepto de “mismo asunto”® y mantiene que la autora presentd una denuncia
idéntica ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanosd, a la que se asignd el
numero de solicitud 116/05. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos la rechazé
como inadmisible porque no revelaba ningun indicio de violacion de los derechos y
libertades establecidos en el Pacto ni en sus Protocolos. Asi pues, el Estado Parte
sostiene que la presente comunicacion es inadmisible de conformidad con lo
dispuesto en el apartado a) del parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo Facultativo.

4.4 El Estado Parte afirma ademas que la presente comunicacion no esta
suficientemente demostrada y es manifiestamente infundada. Segin afirma, la
comunicacion no aporta pruebas suficientes, pues se basa en los mismos hechos que
la solicitud de asilo examinada y rechazada por las autoridades nacionales, y no
explica el fundamento juridico en base al cual la autora podria alegar una violacion
de la Convencion por el Estado Parte por la forma en que sus autoridades nacionales
trataron su caso de demanda de asilo y violacion de los derechos humanos o por la
forma en que se esta tratando a la autora (y a sus hijos) mientras residen
temporalmente en el Reino Unido. La autora no afirma que el Estado Parte sea
responsable de ninguna violacion de los derechos de la autora consagrados en la
Convenciéon que pueda haberse producido en su pais de origen, que es un Estado
Parte en la Convencion. La autora no ha determinado en qué disposicién de la
Convencion se basa su comunicacion o su demanda ante las autoridades nacionales
y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y ambas instancias han examinado su
afirmacion y han rechazado su afirmacion de que su traslado al Pakistan crea
“razones de peso para creer que existe un riesgo real” de que se viole su derecho a
no ser torturada o sometida a tratos o castigos inhumanos o degradantes. Ademas, la
autora no ha presentado ningin hecho o argumento nuevo para refutar esta
valoracion.

4.5 Por las razones antes expuestas, el Estado Parte sostiene que la comunicacion
es inadmisible en virtud del parrafo 1 y/o del parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo
Facultativo.

Comentarios de |la autora acerca de las observaciones del Estado Parte
sobre la admisibilidad

5.1 En su exposicion de 25 de julio de 2006, la autora reitera las afirmaciones
siguientes: que ella y sus dos hijos fueron victimas de la brutalidad de su marido;
que después, de que el tribunal de familia dictara sentencia a su favor en relacion
con el divorcio, su ex marido intentd matarla y arrebatarle a sus hijos; que las
autoridades pakistanies no le brindaban proteccion suficiente; y que, como
consecuencia, no tenia mas opcién que salvarse a ella y a sus hijos abandonando su
familia y su pais para buscar refugio en el Reino Unido. La autora afirma que ahora
vive sin temor, y que lo tnico que desea es el mejor futuro y la mejor educacion
posibles para sus hijos.

<)

=N

El Estado Parte se refiere a la jurisprudencia sobre la nocion de “mismo asunto” del Comité de
Derechos Humanos, contenida en las comunicaciones No. 75/1980 Fanaly c. Italy
(CCPR/C/18/D/75/1980), parr. 7.2 y 168/1984 V. O. c. Noruega (CCPR/C/25/D/168/1984),
parr. 4.4. Se refiere también a las comunicaciones del Comité de Derechos Humanos

Nos. 993/2001, 994/2001 y 995/2001, parr. 6.4.

El Estado Parte aflade que, sin embargo, ésta era tal vez ligeramente mas concreta en relacion
con las disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos que supuestamente se han
violado.
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5.2 La autora alega que el 31 de julio de 2004 el Tribunal de Apelacion en Materia
de Inmigracion le denegd el permiso para recurrir una decision del juez. Alega
también que recurri6 la decision del Tribunal de Apelacion en Materia de
Inmigracion solicitando una revision, pero el Tribunal Superior la rechazé el 14 de
octubre de 2004. Asimismo, afirma que en la decision del Tribunal Superior se
indicaba que la decision era firme y que no cabia apelacion. No obstante, el 7 de
diciembre de 2005 la autora solicité a la Oficina de Apelaciones Civiles de los
Reales Tribunales de Justicia una revision judicial, pero su solicitud fue denegada el
9 de diciembre de 2005. La autora alega asimismo que ya habia agotado todos los
recursos en relacidon con su solicitud de que se reconsiderara su caso por motivos
humanitarios. Afirma ademas que habia hecho uso de dos recursos extraordinarios a
saber dos cartas enviadas al Primer Ministro y a Su Majestad la Reina,
respectivamente, solicitando que se le concediera permiso de estadia discrecional
por motivos humanitarios.

5.3 La autora reconoce que se dirigio al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en relacion con el articulo 3 (prohibicion de la tortura) y del articulo 8 (derecho al
respeto de la vida privada y familiar), pero mantiene que su solicitud fue
desestimada porque, en aquel momento, habia comunicado al Tribunal que estaba a
la espera de la decision del Ministerio del Interior sobre su solicitud de “permiso de
estadia discrecional” o “proteccién temporal”. También mantiene que su denuncia
no se refiere al mismo asunto examinado en el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

5.4 La autora present6 una copia de la decision del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos que dice lo siguiente: “A la luz de toda la documentacién en poder del
tribunal y habida cuenta de que las cuestiones objeto de la reclamacion estaban
dentro de su competencia, el tribunal determiné que éstas no parecian revelar
ninguna violacidn de los derechos y libertades consagrados en el Convenio y en los
Protocolos”.

5.5 La autora mantiene que su comunicacion estd suficientemente probada y que
no es infundada.

Otras observaciones del Estado Parte sobre la admisibilidad

415. En su exposicion de fecha 11 de septiembre de 2006, el Estado Parte afirmoé
que no tenia intencién de presentar observaciones adicionales al documento
presentado por la autora.

Deliberaciones del Comité relativas a la admisibilidad

7.1 De conformidad con el articulo 64 de su reglamento, el Comité decidira si la
comunicacion es admisible o inadmisible en virtud del Protocolo Facultativo.

7.2 De conformidad con el articulo 66 de su reglamento, el Comité puede decidir
examinar la cuestion de la admisibilidad y el fondo de la comunicacion por
separado.

7.3 El Comité considera que la comunicacion presentada por la autora plantea la
cuestion de la situacion en que a menudo se encuentran las mujeres que han huido
de su pais por miedo a la violencia en el hogar. Recuerda que, en su recomendacion
general 19 relativa a la violencia contra la mujer, el Comité afirma que la definicion
de la discriminacion contra la mujer contenida en el articulo 1 de la Convencion
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incluye la violencia por razén del género, es decir, la violencia que se ejerce contra
la mujer por ser mujer o que afecta a ésta de manera desproporcionada. Sefala que
el Estado Parte impugna la admisibilidad de la reclamacion de la autora con arreglo
al parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo Facultativo, porque ésta no aproveché la
posibilidad de pedir permiso para solicitar que el Tribunal Supremo realizara un
examen judicial de la negativa a otorgarle una autorizacion discrecional de estadia
en el pais por razones humanitarias. En ese sentido, el Comité sefiala que el Estado
Parte considera que no es segura la concesion de permiso a la autora para solicitar
un examen judicial. Sefiala también que el Estado Parte sostiene que la autora nunca
presentd una denuncia por discriminacion sexual y, en consecuencia, ni las
autoridades ni los tribunales nacionales han tenido todavia la oportunidad de decidir
sobre una alegacion de ese tipo, lo que, en opinion del Comité, debe tenerse en
cuenta a la luz de las obligaciones contraidas por el Estado Parte en virtud de la
Convencioén. Por lo tanto, y en vista de que el Estado Parte considera que una
denuncia por discriminacidn sexual seria importante para que la tuviera en cuenta el
Ministerio del Interior cuando examine de nuevo el caso de la autora y, a su debido
tiempo, podria incluirse entre los argumentos que sustentaran una peticion de
permiso para solicitar al Tribunal Supremo un examen judicial, el Comité piensa que
la autora deberia aprovechar ese recurso. Por esa razén, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer estima inadmisible la presente
comunicacion en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo
Facultativo.

7.4 El Comité no tiene razones para considerar la comunicacion inadmisible por
otros motivos.

7.5 Por tanto, el Comité decide:

a) Que la comunicacién es inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo Facultativo, por el hecho de que no se han
agotado todavia todos los recursos internos;

b) Que se comunique esta decision al Estado Parte y a la autora.
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de la Discriminacion contra la Mujer
sobre su 39° periodo de sesiones

240 07-41519



A/62/38

Capitulo I

07-41519

Cuestiones que se sefialan a la atencion de
los Estados Partes

Decisiones

Decision 39/1

El Comité se refiere a sus decisiones 36/I, 37/ y 38/I, relativas a la futura
duraciéon de sus reuniones. Reitera que para poder ejercer eficaz y oportunamente
todas sus responsabilidades mas alla del bienio 2006/2007 necesitaria que se le
asignara mas tiempo de reuniéon en 2008 y afios posteriores. El Comité ha realizado
otra evaluacion del alcance de sus responsabilidades en virtud del articulo 18 de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer y ha llegado a la conclusién de que es imperativo que se proporcione al
Comité, de manera permanente, la oportunidad de celebrar tres periodos de sesiones
anuales, de tres semanas de duraciéon cada uno, y precedidos de una semana de
reuniones de un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. Esto se debe al
numero de Estados Partes en la Convencion, que en la actualidad es de 185, y sus
obligaciones de presentacion de informes; al estado actual de presentacion de los
informes en virtud del articulo 18 de la Convencidn, y en particular al nimero de
informes que atn estan pendientes de examen, las previsiones de disponibilidad de
informes en el futuro y la peticion del Comité a los Estados Partes que tienen un
largo atraso en la presentacion de sus informes iniciales de que presenten esos
informes en un plazo determinado; junto con sus demas responsabilidades en virtud
de la Convencidn y el Protocolo Facultativo de la Convencion. El Comité también
ha llegado a la conclusion de que como medida temporal, a fin de eliminar el
numero de informes de los Estados Partes a la espera de examen (30 al 10 de agosto
de 2007), uno de los periodos de sesiones anuales de 2008 y 2009 se deberia
celebrar en salas paralelas. Ademas, el Comité recomienda que uno de sus tres
periodos de sesiones anuales se celebre en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York a fin de facilitar y fomentar la cooperacion en curso entre el Comité y los
organos de las Naciones Unidas que se ocupan de la igualdad entre los géneros.

La ampliacion del tiempo de reuniones permitird al Comité eliminar la demora
en los informes pendientes de examen, garantizar que los nuevos informes
presentados se examinen oportunamente, mejorara su empeflo en supervisar la
aplicacion de la Convencion en los Estados Partes con grandes retrasos en la
presentacion de informes y cumplir todas las demas responsabilidades que le
incumben de conformidad con la Convencidn y su Protocolo Facultativo.

En consecuencia, el Comité pide a la Asamblea General:

a)  Que autorice al Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra
la Mujer, como medida permanente a partir de 2008, a celebrar tres periodos anuales
de sesiones de tres semanas de duracion cada uno, con una semana de reuniones de
un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones para cada periodo de sesiones;

b)  Que autorice al Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra
la Mujer a reunirse, como medida temporal en el bienio 2008-2009, durante hasta
siete dias, en salas paralelas durante uno de sus periodos de sesiones anuales en cada
aio del bienio a fin de examinar los informes presentados por los Estados Partes en
virtud del articulo 18 de la Convencidn.
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El Comité sefiala que su Grupo de Trabajo sobre las comunicaciones en virtud
del Protocolo Facultativo se retine en la actualidad dos veces al afio, durante un
periodo de hasta una semana cada vez. A fin de que pueda desempefiar con rapidez
sus responsabilidades en virtud del articulo 2 del Protocolo Facultativo, el Comité
pide que se dé a su Grupo de Trabajo sobre las comunicaciones presentadas con
arreglo al Protocolo Facultativo la oportunidad de reunirse tres veces al afio, por un
total de 10 dias laborables, inmediatamente antes de o después de los periodos de
sesiones previstos del Comité.

Decision 39/11

El Comité se refiere a su decision 39/1, en la que pide a la Asamblea General
en su sexagésimo segundo periodo de sesiones que apruebe la ampliacion del tiempo
de reuniones del Comité. Habiendo tomado nota de la declaracion de las
consecuencias de la decision para el presupuesto por programas y a fin de reducir
los costos generales de sus periodos de sesiones, el Comité decide que las actas
resumidas de su reuniones se publiquen uUnicamente en inglés, como medida
temporal para el bienio 2008-2009. El Comité también decide volver a examinar
esta decision en 2009, cuando evaluara sus necesidades de tiempo de reuniones. El
Comité pide que la base para calcular los costos de la ampliacién del tiempo de
reuniones reflejados en la declaracion sobre las consecuencias para el presupuesto
por programas se revise a fin de asegurar que esta en linea con las necesidades
efectivas del Comité y que en la declaracidon se expliquen claramente los diferentes
parametros utilizados para calcular las necesidades efectivas en comparacion con la
peticion similar que formuld el Comité en 2005 (véase A/60/38, anexo 1X).

Decision 39/111

El Comité adopté una declaracion sobre la reforma las Naciones Unidas
relativa a su estructura para la igualdad de género (véase el anexo X de la tercera
parte del presente informe).
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A.

Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados Partes en la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer
y en el Protocolo Facultativo

1. Al 10 de agosto de 2007, fecha de clausura del 39° periodo de sesiones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, habia 185 Estados
Partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de
18 de diciembre de 1979, y abierta a la firma, ratificacion y adhesion en Nueva York
en marzo de 1980. De conformidad con su articulo 27, la Convencién entr6 en vigor
el 3 de septiembre de 1981. Cuarenta y nueve Estados Partes habian aceptado la
enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidn, relativa a la duracion de
las reuniones del Comité.

2. En la misma fecha, habia 88 Estados Partes en el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer, aprobado por la Asamblea General en su resolucion 54/4, de 6 de octubre
de 1999 y abierto a la firma, ratificacion y adhesion en Nueva York el 10 de
diciembre de 1999. De conformidad con su articulo 16, el Protocolo Facultativo
entr6 en vigor el 22 de diciembre de 2000.

3. La lista de los Estados Partes en la Convencidn, la lista de los Estados Partes
que han aceptado la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 relativa a la fecha de
reunion del Comité y la lista de los Estados Partes que han firmado o ratificado el
Protocolo Facultativo de la Convencién o se han adherido a é1 figuran en los anexos
I a IIT de la tercera parte del presente informe.

Apertura del periodo de sesiones

4. El Comité celebré su 39° periodo de sesiones en la Sede de las Naciones
Unidas del 23 de julio al 10 de agosto de 2007. Celebro 18 sesiones plenarias
(792% a 809%); 14 (793% a 806?%) se celebraron en salas paralelas. El Comité también
celebro nueve sesiones privadas para examinar los temas 4 a 7 del programa. En el
anexo IV de la tercera parte del presente informe figura la lista de los documentos
que el Comité tuvo ante si.

Aprobacion del programa y organizacion de
los trabajos

5. El Comité aprobd el programa provisional (CEDAW/C/2007/111/1) en su 792*
sesion. El programa se aprobd como sigue:

1.  Apertura del periodo de sesiones.

2. Aprobacioén del programa y organizacion de los trabajos.

3. Informe de la Presidencia sobre las actividades realizadas entre los
periodos de sesiones 38° y 39° del Comité.
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4.  Examen de los informes presentados por los Estados Partes con arreglo al
articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

5. Aplicacion del articulo 21 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

6. Medios de agilizar los trabajos del Comité.

7. Actividades del Comité en relacion con el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

8.  Programa provisional del 40° periodo de sesiones.

9.  Aprobacioén del informe del Comité sobre su 39° periodo de sesiones.

Informe del grupo de trabajo anterior al periodo
de sesiones

6.  En su 792" sesion, celebrada el 23 de julio, el Comité tomd nota del informe
del grupo de trabajo anterior al 39° periodo de sesiones del Comité, presidido por la
Sra. Maria Regina Tavares da Silva.

Organizacion de los trabajos

7. En su 792% sesion, celebrada el 23 de julio, el Comité tomo nota de la
documentacioén que tenia ante si en relacion con los temas 5 (CEDAW/C/2007/111/3
y Add.1, 3 y 4) y 6 (CEDAW/C/2007/111/4 y CEDAW/C/2007/111/2) y acordd
retomarlos mas adelante durante el periodo de sesiones.

8.  Los dias 23 y 30 de julio 2007, el Comité celebrd sesiones privadas con
representantes de los drganos y organismos especializados de las Naciones Unidas
en las que se ofrecid informacion especifica sobre paises, asi como informacion
sobre las actividades realizadas por los distintos 6rganos o entidades para promover
las disposiciones de la Convencién en los planos nacional y regional mediante sus
propias politicas y programas.

9. Los dias 23 y 30 de julio de 2007, el Comité celebré sesiones publicas
oficiosas con representantes de organizaciones no gubernamentales que ofrecieron
informacion sobre la aplicacion de la Convenciéon en los Estados Partes que
presentaban informes en el 39° periodo de sesiones: Belice, el Brasil, las Islas Cook,
Estonia, Guinea, Honduras (informacion por escrito), Hungria, Indonesia, Jordania,
Kenya, Liechtenstein (informaciéon por escrito), Nueva Zelandia, Noruega, la
Republica de Corea y Singapur.

10. El 30 de julio de 2007 el Comité celebré6 una sesion publica oficiosa con
representantes de las instituciones nacionales de derechos humanos de la Republica
de Corea y Noruega, que proporcionaron informacioén sobre sus paises al Comité.
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F.

Composicion del Comité

11. En el anexo V de la tercera parte del presente informe figura la lista de los
miembros del Comité, con indicacién de la duracién de su mandato. La Sra. Hanna
Beate Schopp-Schilling no asistié al periodo de sesiones. Los siguientes expertos
asistieron a parte del periodo de sesiones: la Sra. Coker-Appiah del 23 de julio al 3
de agosto; la Sra. Gabr a partir del 27 de julio; la Sra. Halperin-Kaddari del 23 de
julio al 2 de agosto; y la Sra. Maiolo del 23 de julio al 3 de agosto. El Comité
observo que, tras la renuncia en mayo de 2007 de la Sra. Hazel Gumede Shelton, el
proceso de aprobacion de su sustituta de conformidad con el parrafo 7 del articulo
17 de la Convencidn seguia sin completarse porque el Comité no habia recibido la
informacidn necesaria.

Celebracion del 25° aniversario del inicio de la labor
del Comité

12. En su 792* sesion, celebrada el 23 de julio, el Comité conmemord el
25° aniversario del inicio de su labor. Formularon declaraciones la Sra. Dubravka
Simonovié, Presidenta del Comité; la Sra. Haya Rashed Al-Khalifa, Presidenta del
sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General; la Sra. Louise
Arbour, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; la
Sra. Rachel Mayanja, Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Mujer; el Sr. Julio Peralta, Vicepresidente de la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer; la Sra. Jackie Shapiro, del Comité de organizaciones no
gubernamentales sobre la condicién juridica y social de la mujer; y la Sra. Sapana
Pradhan Malla, del Comité de accion internacional para la promocion de los
derechos de la mujer (IWRAW — Asia y el Pacifico). La declaracion de la Sra. Hanna
Beate Schopp-Schilling fue leida por la Directora de la Division para el Adelanto de
la Mujer. Esas declaraciones y otra informacion relativa al aniversario pueden
consultarse en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/25anniversary. htm.
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Informe de la Presidencia sobre las actividades
realizadas entre los periodos de sesiones 38° y 39°
del Comité

13. En la 792% sesion, celebrada el 23 de julio, la Presidenta informé de las
actividades que habia realizado desde el 38° periodo de sesiones.
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Examen de los informes presentados por los Estados
Partes con arreglo al articulo 18 de la Convencion

Introduccion

14.  En su 39° periodo de sesiones, el Comité examiné los informes presentados
con arreglo al articulo 18 de la Convencion por 15 Estados Partes: el informe inicial
de un Estado Parte; los informes periddicos segundo y tercero de un Estado Parte; el
tercer informe periddico de un Estado Parte; los informes peridédicos tercero y cuarto
combinados de dos Estados Partes; el cuarto informe periddico de un Estado Parte;
los informes periddicos cuarto y quinto combinados de un Estado Parte; los
informes periddicos cuarto, quinto y sexto combinados de dos Estados Partes; los
informes periddicos quinto y sexto de un Estado Parte; los informes periddicos
quinto y sexto combinados de un Estado Parte; el sexto informe periddico de tres
Estados Partes y el séptimo informe periddico de un Estado Parte.

15. El Comité prepard observaciones finales sobre cada uno de los informes de
Estados Partes examinados, y éstas figuran més abajo.

Examen de los informes de los Estados Partes

Informe inicial
Islas Cook

16. EI Comité examiné el informe inicial de las Islas Cook (CEDAW/C/COK/1)
en sus sesiones 807* y 808 celebradas el 3 de agosto de 2007 (véanse
CEDAW/C/SR.807 y 808). La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en
el documento CEDAW/C/COK/Q/1 y las respuestas de las Islas Cook en
CEDAW/C/COK/Q/1/Add.1.

Introduccion

17. El Comité encomia a las Islas Cook por su adhesion a la Convencidon por
derecho propio el 11 de agosto de 2006, a la vez que observa su adhesion a la
Convencion en 1985 debido a la aplicacion territorial derivada de la adhesion de
Nueva Zelandia. Expresa su reconocimiento a las Islas Cook por la calidad y
oportuna presentacion de su informe inicial, que se atuvo a las directrices del
Comité para la elaboracion de informes iniciales, al tiempo que sefala que no hace
referencia a las recomendaciones generales del Comité. Observa asimismo con
agradecimiento que el informe fue preparado en el marco de un proceso consultivo
de amplia base con la participacion de dérganos gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y las mujeres de las Islas Cook.

18. El Comité encomia a las Islas Cook por su delegacion de alto nivel,
encabezada por el Ministro de Relaciones Exteriores e Inmigracion, y expresa su
agradecimiento por el didlogo franco y constructivo que la delegacion entabldé con
los miembros del Comité. Este manifiesta asimismo su reconocimiento a las Islas
Cook por las respuestas facilitadas por escrito a la lista de cuestiones y preguntas
formuladas por su grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, asi como por la
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declaracion introductoria y las aclaraciones adicionales suministradas en respuesta a
las preguntas planteadas en forma oral por el Comité.

19. El Comité observa el reconocimiento en las Islas Cook de la importante funciéon
desempeiiada por las organizaciones no gubernamentales, que asisten al Estado en
sus intentos por eliminar todas las formas de discriminacioén contra la mujer.

20. El Comité encomia a las Islas Cook por haber retirado, el 30 de julio de 2007,
todas las reservas formuladas en el momento de la adhesion en relacion con el
apartado b) del parrafo 2 del articulo 11, relativo a la licencia de maternidad, los
apartados f) del articulo 2 y a) del articulo 5, sobre la transmision de ciertos titulos
de los jefes, y en lo que respecta en general al reclutamiento y el servicio de mujeres
en las Fuerzas Armadas.

Aspectos positivos

21. El Comité encomia a las Islas Cook por haber encargado en 2005 un examen
general de la compatibilidad de su legislacion con la Convencidn a fin de determinar
qué esferas debian reformarse. Acoge con satisfaccion el establecimiento de un
comité de reforma legislativa a fin de llevar a cabo el proceso de reforma, que
incluiréd a representantes no gubernamentales y los ministerios técnicos competentes
en consulta con la Oficina Juridica de la Corona, y valora positivamente el
calendario preciso para ultimar el proceso.

22. El Comité encomia a las Islas Cook por sus logros educativos, en particular la
gratuidad y universalidad de la ensefianza primaria y secundaria con arreglo a lo
dispuesto en la Ley de educacion de 1986-1987, asi como por las elevadas tasas de
alfabetizacion.

23. El Comité encomia a las Islas Cook por los servicios de salud publica y
saneamiento, incluidos los prestados en asociaciéon con organizaciones no
gubernamentales, y la amplia disponibilidad de servicios primarios de atencién de la
salud financiados por el Gobierno, también en las islas periféricas.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

24. Si bien recuerda la obligacion que incumbe a las Islas Cook de aplicar
sistematica y continuamente todas las disposiciones de la Convencion, el Comité
considera que las inquietudes y recomendaciones formuladas en las presentes
observaciones finales requieren una atencion prioritaria en el intervalo que se
extiende hasta la presentacion del préoximo informe periédico. En consecuencia,
el Comité insta a las Islas Cook a que concentren sus actividades de aplicacion
en esos ambitos e informen de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos
en su préoximo informe periédico. Exhorta a las Islas Cook a comunicar las
presentes observaciones finales a todos los ministerios competentes y al
Parlamento a fin de garantizar su aplicacion cabal.

25. A la vez que observa que el apartado b) del parrafo 1 del articulo 64 de la
Constitucion de las Islas Cook garantiza la igualdad ante la ley y la proteccion de la
ley sin discriminacién por razones de sexo, preocupa al Comité que ni la
Constitucion ni otros actos legislativos apropiados incorporen el principio de
igualdad entre mujeres y hombres ni contengan una definiciéon de discriminacion de
la mujer, de conformidad con el articulo 1 de la Convencion, que abarque tanto la
discriminacion directa como la indirecta y los actos de agentes tanto puiblicos como
privados, de conformidad con el articulo 2.
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26. El Comité pide a las Islas Cook que incorporen plenamente y sin dilacion
a su Constitucion o a otra legislacion apropiada el principio de igualdad entre
mujeres y hombres y una definicion de discriminacién por motivos de sexo, en
consonancia con el articulo 1 de la Convencion, que abarque actos de agentes
tanto publicos como privados, de conformidad con el articulo 2. El Comité
recomienda ademas que se pongan en vigor leyes efectivas para hacer cumplir
la prohibicion de la discriminacion.

27. Preocupa al Comité que la discriminacion siga existiendo en varios ambitos de
la legislacion. Si bien toma nota del proceso de reforma legislativa en curso y las
iniciativas emprendidas para hallar incompatibilidades con la Convenciéon en la
legislacion de las Islas Cook, preocupa al Comité que no se haya asignado aun a la
Convencién una importancia fundamental como base para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer y el logro de la igualdad entre los
sexos. Preocupa también al Comité la lentitud del proceso de reforma legislativa y el
hecho de que las Islas Cook no hayan otorgado a estas reformas la prioridad
necesaria con objeto de alcanzar la igualdad oficial de la mujer.

28. El Comité insta a las Islas Cook a asignar una importancia primordial a la
Convencion como base para eliminar todas las formas de discriminaciéon contra
la mujer y lograr la igualdad de género, asi como a incorporarla plenamente al
ordenamiento juridico interno con caracter prioritario. Alienta a las Islas Cook
a que adopten urgentemente un calendario preciso para llevar a término la
reforma legislativa necesaria para cumplir la Convencion y las recomendaciones
generales del Comité, enmienden o revoquen toda la legislacion discriminatoria
y colmen cualesquiera lagunas legislativas existentes. Alienta a las Islas Cook a
que recaben la voluntad politica necesaria para llevar a cabo estas reformas.

29. Si bien toma nota de los esfuerzos por crear conciencia acerca de la
Convencién en las Islas Cook, también en asociaciéon con las organizaciones no
gubernamentales, preocupa al Comité que las mujeres carezcan de conocimientos de
sus derechos, no tengan acceso a la justicia ni posibilidad de apelacion en los
tribunales, en particular por los costos y la disponibilidad exclusiva de asistencia
letrada para los que no puedan defenderse a si mismos en los procesos penales. El
Comité observa que las organizaciones no gubernamentales ofrecen cierta asistencia
letrada gratuita a las mujeres.

30. El Comité alienta a las Islas Cook a que divulguen ampliamente la
Convencion y demas legislacion pertinente y creen conciencia al respecto tanto
en inglés como en maori de las Islas Cook, en particular el significado y alcance
de discriminacion directa e indirecta y la igualdad formal y sustantiva de las
mujeres. El Comité invita a las Islas Cook a que favorezcan la sensibilizacién
de las mujeres acerca de sus derechos mediante programas de educacién
elemental en cuestiones juridicas y amplien la asistencia letrada a las mujeres
que deseen interponer demandas por discriminacion o hacer valer sus derechos
a la igualdad. El Comité insta a las Islas Cook a que velen por que la
concienciacion en cuestiones de género y los derechos de las mujeres formen
parte integrante de la educacion y la formacion de los oficiales policiales y
judiciales, incluidos jueces, abogados y fiscales, con objeto de implantar
firmemente en el pais una mentalidad juridica que favorezca la igualdad y no
discriminacion de la mujer.
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31. Preocupa al Comité que las Islas Cook no hayan proporcionado al mecanismo
nacional para el adelanto de la mujer la capacidad institucional, los recursos o la
autoridad que requiere para promover la aplicacion cabal y efectiva de la
Convencidn en las Islas Cook y apoyar el uso de la estrategia de incorporacion de la
perspectiva de género en todos los sectores y niveles del Gobierno, también en
coordinacion con los funcionarios encargados de las actividades de promocion de la
condicion de la mujer en las islas periféricas bajo la autoridad del Ministro de
Administracion Insular. Tomando nota de los recientes cambios introducidos en el
entramado institucional del mecanismo nacional y la sustitucién prevista de la
politica de la mujer por una politica nacional que tiene en cuenta las cuestiones de
género, preocupa al Comité que no haya recibido una clara exposicion de las
razones de estos cambios y sus ventajas.

32. El Comité hace un llamamiento a las Islas Cook para que refuercen las
disposiciones estructurales del mecanismo nacional para el adelanto de la
mujer, tanto vertical como horizontalmente, y lo doten de la autoridad, el poder
decisorio y los recursos humanos y financieros necesarios para que sea efectivo
en la promocion de la igualdad de la mujer y el disfrute de sus derechos
humanos. El Comité también recomienda que las Islas Cook colaboren con los
donantes internacionales y el sistema de las Naciones Unidas para fomentar la
capacidad del mecanismo nacional en la coordinacion del uso de la estrategia
de incorporacion de la perspectiva de género en todos los sectores y niveles del
Gobierno, incluido el recurso a procesos de presupuestacion que tengan en
cuenta las cuestiones de género.

33. Si bien toma nota de la reciente involuciéon econdémica registrada en las Islas
Cook y su condicion de receptor de asistencia internacional de caracter financiero y
técnico, preocupa al Comité que el plan nacional de desarrollo sostenible se pueda
centrar, como condicion de dicha asistencia, en la privatizacion y la inversion del
sector privado se convierta en el eje del crecimiento econémico y el desarrollo, lo
que puede tener repercusiones adversas en las mujeres y, por consiguiente, puede
redundar en menoscabo de la debida promociéon y proteccidon de los derechos de
la mujer.

34. El Comité invita a las Islas Cook a que velen por que todos los planes,
politicas y programas nacionales promuevan explicitamente la igualdad y el
empoderamiento de la mujer y el logro del principio de igualdad de mujeres y
hombres en la practica, haciendo uso del marco normativo de la Convencion.
Alienta a las Islas Cook a que evalien y vigilen la incidencia de la
reestructuraciéon econémica y la privatizacion en el cumplimiento de las
obligaciones que les incumben con arreglo a la Convenciéon y adopten las
medidas correctivas necesarias. Invita a las Islas Cook a que busquen fuentes
innovadoras de financiacién y asistencia para promover la igualdad de género,
incluidas las asociaciones con el sector privado.

35. Preocupa al Comité la nula o limitada disponibilidad de datos desglosados por
sexo en varios ambitos de la Convencidn, que son necesarios para evaluar con
precision la situacion de la mujer y formular politicas fundamentadas y selectivas,
asi como para un seguimiento y evaluacion sistematicos de los progresos
registrados, y las tendencias observadas a lo largo del tiempo, con miras al logro de
una igualdad de facto de la mujer en todas las esferas abarcadas por la Convencion.
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36. El Comité exhorta a las Islas Cook a que mejoren la recopilacion de datos
exhaustivos desglosados por sexo y de indicadores mensurables para evaluar las
tendencias en la situacion de la mujer y los progresos en la consecucion de la
igualdad de facto de la mujer, y sefiala a su atencién la recomendacion general
9 en este sentido. El Comité invita a las Islas Cook a recabar, segiun proceda,
asistencia internacional con miras a la recopilaciéon y el analisis de tales datos y
a velar por que esas iniciativas se basen en las necesidades de los usuarios de
los datos.

37. Aunque reconoce el rico patrimonio de cultura y tradiciones de las Islas Cook
y su importancia en la vida cotidiana, el Comité esta preocupado por la persistencia
de estereotipos profundamente arraigados respecto de los roles, responsabilidades e
identidades de mujeres y hombres en todas las esferas de la vida, que son
discriminatorios para las mujeres e impiden la plena aplicacion de la Convencion.

38. El Comité invita a las Islas Cook a percibir la cultura y la tradicién como
aspectos diniamicos de la vida y del entramado social del pais y, por tanto,
sujetos a cambios. Insta a las Islas Cook a que pongan en practica sin demora
una estrategia integral, incluso mediante la aprobacion de legislacién, para
modificar o eliminar las practicas y los estereotipos culturales que discriminan
a la mujer, de conformidad con el apartado f) del articulo 2 y el apartado a) del
articulo 5 de la Convenciéon. Esas medidas deberian incluir iniciativas para
concienciar a mujeres y hombres de todos los estratos sociales, incluidos los
lideres tradicionales y religiosos, y ejecutarse en colaboraciéon con la sociedad
civil y las organizaciones de mujeres. El Comité alienta a las Islas Cook a que
apliquen medidas innovadoras dirigidas a los jovenes y los adultos a fin de
aumentar la comprension del concepto de igualdad entre mujeres y hombres y a
que, a través del sistema educativo, tanto escolar como extraescolar, asi como
en colaboracion con los medios de comunicacion, presenten una imagen positiva
y no estereotipada de la mujer. También pide a las Islas Cook que establezcan
mecanismos de seguimiento y que evalien periodicamente los progresos
alcanzados en el logro de los objetivos fijados en tal sentido.

39. Al Comité le preocupa la persistencia de la violencia contra la mujer y la falta
de informacién sobre su alcance y prevalencia. También le preocupa que la Ley de
delitos de 1969 haya quedado obsoleta, no reconozca la violacion dentro del
matrimonio ni ofrezca un marco normativo integral para hacer frente a todas las
formas de violencia contra la mujer, y que los recursos judiciales para las victimas,
las medidas para hacer cumplir la ley y la protecciéon y los servicios para las
victimas sean insuficientes. Le preocupa que las drdenes de proteccidn no siempre
puedan estar disponibles al término del horario de trabajo normal de los
funcionarios judiciales y que, con arreglo al dispositivo de proteccion civil vigente,
no todas las victimas de la violencia en el hogar puedan acogerse a tales o6rdenes, lo
que entrafia graves consecuencias para la seguridad personal de las victimas. El
Comité expresa su preocupacion por la inadecuacion de la respuesta de las fuerzas
del orden y del ordenamiento juridico ante los casos de violencia contra la mujer. Al
Comité también le preocupa que la persistencia de la discriminaciéon contra las
mujeres sea una causa subyacente de esa violencia.

40. El Comité insta a las Islas Cook a dar prioridad a la elaboracion y
aplicacion de una estrategia integral que aborde todas las formas de violencia
contra la mujer, de conformidad con la recomendacién general 19, y a prevenir
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esa violencia, castigar a sus autores y ofrecer servicios a las victimas. E1 Comité
exhorta a las Islas Cook a promulgar sin demora el proyecto de ley sobre
delitos sexuales y a modificar, segin resulte necesario, otras leyes, como la Ley
de delitos de 1969, a fin de que engloben todas las formas de violencia contra la
mujer, incluida la violacion dentro del matrimonio, asi como aplicar
plenamente la legislacion y asegurar el enjuiciamiento y castigo de sus autores.
El Comité también pone de relieve el estudio a fondo del Secretario General
sobre todas las formas de violencia contra la mujer (A/61/122 y Add.1 y
Add.1/Corr.1). Pide a las Islas Cook que adopten medidas para concienciar a la
poblacion, en particular a través de los medios de comunicacion y mediante
programas educativos, de que todas las formas de violencia contra la mujer,
incluido el acoso sexual, la violencia en el hogar y la violaciéon dentro del
matrimonio, constituyen una forma de discriminacion con arreglo a la
Convencion y son inaceptables. E1 Comité insta a las Islas Cook a asegurar que
las mujeres y nifias victimas de la violencia tengan acceso a medios de
reparacion y de protecciéon inmediatos y eficaces, y les pide que eliminen los
obstaculos que impiden a las mujeres acceder a la justicia y que presten
asistencia letrada a todas las victimas de la violencia. El Comité recomienda
que se imparta capacitacion a los funcionarios pablicos y del poder judicial, en
particular al personal de las fuerzas del orden y los trabajadores del sector de
la salud, para que sean conscientes de todas las formas de violencia contra la
mujer y puedan ofrecer un apoyo adecuado a las victimas. También exhorta a
las Islas Cook a que refuercen sus iniciativas de recopilaciéon de informacion y
establezcan un mecanismo de seguimiento y evaluacién a fin de valorar
periédicamente las consecuencias y la eficacia de las medidas adoptadas para
prevenir la violencia contra la mujer y reparar sus efectos. El Comité invita a
las Islas Cook a que recaben asistencia internacional para poner en practica esa
respuesta integral.

41. Al Comité le preocupa la explotacion de la prostitucion en las Islas Cook y la
falta de informacion sobre la relacion que existe entre el alcance de la prostitucion,
la trata de mujeres y nifias y la industria turistica del pais. También le preocupa que
no se aplique la normativa para combatir la explotacion de la prostitucion y que se
trate como delincuentes a las mujeres y nifias victimas de esa explotacion. Al
Comité también le preocupa que no existan iniciativas para prevenir la explotacion
de la prostitucion y abordar sus causas subyacentes, asi como la falta de proteccion
y servicios para las victimas de la explotacion.

42. El Comité exhorta a las Islas Cook a que aborden la explotacion de la
prostitucion atendiendo a un enfoque holistico y ofrezcan a las mujeres y niiias
alternativas educativas y econémicas, como programas de empoderamiento
econémico para mujeres, incluidas las mujeres de las islas periféricas. El
Comité insta a las Islas Cook a abordar la relacién que existe entre turismo y
prostitucion, incluida la demanda de ésta, y a adoptar medidas apropiadas para
desalentar esa demanda. Las Islas Cook deberian adoptar medidas para
asegurar el enjuiciamiento y castigo efectivos de quienes explotan la
prostitucion. El Comité insta a las Islas Cook a examinar posibles medidas de
proteccion y recuperacion para las victimas de la trata y la prostitucion en
condiciones de explotacion. El Comité recomienda a las Islas Cook que
ratifiquen el protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
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la pornografia y el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

43. Al Comité le preocupa que no exista una prevision legal para aplicar medidas
especiales de caracter temporal y que la participacion de la mujer en la vida publica
y politica sea baja, especialmente en las mas altas instancias decisorias, en particular
el Parlamento, los gobiernos locales, en especial los consejos de las islas periféricas,
la administracion publica, los 6rganos de direccion y la vida religiosa. También le
preocupa que las actitudes sociales y culturales imperantes impidan que las mujeres
participen plenamente en todas las esferas de la vida publica. Al Comité le preocupa
la resistencia de las Islas Cook a aplicar medidas especiales de caracter temporal de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion. También observa con
preocupaciéon que el proyecto de ley destinado a reemplazar a la Ley de
administracion local de las islas periféricas de 1987 no prevé la representacion
igualitaria de hombres y mujeres en los procesos de adopcidn de decisiones.

44. El Comité pide a las Islas Cook que adopten todas las medidas adecuadas
para incrementar el nimero de mujeres que ocupan cargos electivos y
designados a todos los niveles, a fin de cumplir lo dispuesto en el articulo 7 de
la Convencion. El Comité alienta a las Islas Cook a adoptar medidas concretas,
incluidas medidas especiales de caracter temporal con arreglo al parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencion, la recomendacion general 23 del Comité sobre la
mujer en la vida politica y publica y la recomendaciéon general 25 sobre las
medidas especiales de caracter temporal, asi como a fijar objetivos y
calendarios concretos a fin de que la representacion de las mujeres en todas las
esferas de la vida publica aumente mas rapidamente. También alienta a las
Islas Cook a que lleven a cabo campaifias de concienciacion, incluso sobre la
finalidad de las medidas especiales de caracter temporal como estrategia
necesaria para acelerar la materializacion de la igualdad de las mujeres, y
resalten la importancia que tiene para toda la sociedad la participacion plena y
en condiciones de igualdad de la mujer en puestos de liderazgo en todos los
sectores y a todos los niveles. También alienta a las Islas Cook a que incorporen
en el proyecto de ley destinado a reemplazar a la Ley de administracion local de
las islas periféricas de 1987 el requisito de una representacion igualitaria de la
mujer en los procesos de adopcion de decisiones.

45. Aunque observa que las Islas Cook han realizado progresos en materia de
educacion y retirada de material didactico obsoleto, el Comité expresa su
preocupacion por el hecho de que el principio de igualdad entre mujeres y hombres
aun no se haya incorporado en todos los niveles del sistema educativo y que en los
planes de estudios y los métodos de ensefianza puedan perpetuarse estereotipos
basados en el género que son discriminatorios para la mujer. También le preocupa
que no exista ninglin sistema para el seguimiento de las causas y el alcance del
deterioro de las escuelas y que no existan programas para los estudiantes que
abandonan la escuela prematuramente, incluidas las nifias embarazadas y las madres
jovenes.

46. El Comité alienta a las Islas Cook a incorporar el principio de igualdad
entre mujeres y hombres en su sistema educativo y las exhorta a supervisar, y,
cuando proceda, modificar o introducir, planes de estudios y métodos de
ensefianza que promuevan los derechos humanos de las mujeres y aborden las
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causas estructurales y culturales de la discriminaciéon contra la mujer. Alienta a
las Islas Cook a impartir cursos de sensibilizacion a los docentes antes de que
asuman sus funciones y cuando ya ejerzan la profesion. También insta a las Islas
Cook a hacer un seguimiento del deterioro y a determinar sus causas, adoptar
medidas apropiadas para que las nifias, en especial las de las islas periféricas,
permanezcan en la escuela y ofrecer otras soluciones sustitutivas de la ensefianza
escolar para aquéllas que hayan abandonado la escuela prematuramente.

47. A la vez que observa que hay un proyecto de ley del trabajo (relaciones en la
esfera del empleo) pendiente de aprobacidon para sustituir a la Ordenanza laboral e
industrial de 1964 y a la Ley de la funcion publica de 1995-1996, al Comité le
preocupa que se haya retrasado la aprobacion del proyecto de ley debido en parte a
la resistencia opuesta por la Camara de Comercio a las protecciones de la
maternidad propuestas en ese proyecto de ley. También le preocupa que, en la
actualidad, no haya ninguna proteccion de la maternidad garantizada para la mujer
en el sector privado, ya sea en forma de licencia de maternidad remunerada o de
preservacion del empleo durante el embarazo o después del parto. Asimismo, le
preocupa la ausencia de una ley relativa al acoso sexual y la aparente falta de
disposiciones a este respecto en la parte IV del proyecto de ley. Ademas, le preocupa
que el proyecto de ley limitaria la funcion del Gobierno en los asuntos relacionados
con el mercado de trabajo y que la realizacion del derecho de la mujer a la igualdad
en el mercado de trabajo podria depender de su capacidad de negociacion individual
o colectiva.

48. El Comité recomienda a las Islas Cook que velen por que el proyecto de
ley del trabajo (relaciones en la esfera del empleo) cumpla plenamente el
articulo 11 de la Convencién y se prohiba la discriminaciéon contra la mujer en
el sector privado, de conformidad con el apartado e) del articulo 2 de la
Convencion, asi como que esa prohibicion se cumpla efectivamente. En vista de
la retirada de la reserva de las Islas Cook al apartado b) del parrafo 2 del
articulo 11 de la Convencion, el Comité les exhorta a adoptar todas las medidas
apropiadas para asegurar la disponibilidad de la licencia de maternidad en
todos los empleos de los sectores publico y privado, con sueldo pagado o
prestaciones sociales comparables. El Comité también pide a las Islas Cook que
prohiban el acoso sexual en el lugar de trabajo y que garanticen los derechos de
la mujer a la negociacion individual y colectiva. Ademas, insta a que se preste
mas atencion a los programas preescolares, sobre todo a los centros de atencion
diurna, para ayudar a las madres trabajadoras.

49. El Comité esta preocupado por la insuficiencia de la atencidon preventiva de la
salud, especialmente en la esfera de la salud sexual y reproductiva. También le
preocupa la posibilidad de que no se preste la debida atencion a todas las esferas de
atencion de la salud, en particular la salud mental y los servicios destinados a
mujeres que puedan necesitar atencion especializada, como las mujeres de edad o
las mujeres y las nifias con discapacidad. Asimismo, le preocupa que, en virtud de la
politica del Ministerio de Salud, una mujer que quiera someterse de forma
voluntaria a una operacion de ligadura de trompas necesite el permiso de su marido
o de su pareja de sexo masculino.

50. El Comité recomienda a las Islas Cook que tengan en cuenta su
recomendacién general 24 relativa al articulo 12, referente a la mujer y la
salud, para atender efectivamente a las necesidades particulares de la mujer en
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el ambito de la salud en general, asi como a sus necesidades de salud
especificas, incluidas sus necesidades de atencion especializada. Las insta a que
velen por que todas las necesidades de salud de la mujer, incluidos los cuidados
preventivos y la salud mental, se atiendan adecuadamente y que incrementen el
acceso de la mujer a esos servicios en las islas periféricas. El Comité solicita a
las Islas Cook que deroguen, sin demora, la actual politica del Ministerio de
Salud por la que se exige a la mujer que obtenga el permiso de su marido o
pareja de sexo masculino si quiere someterse voluntariamente a una operacion
de ligadura de trompas, con el fin de eliminar la discriminaciéon contra la mujer
de conformidad con lo dispuesto en el apartado e) de los articulos 12 y 16 de la
Convencion.

51. Preocupan al Comité las elevadas tasas de emigracion de las Islas Cook,
especialmente en el caso de las mujeres y las nifias, y el hecho de que no se estén
adoptando medidas adecuadas y proactivas para frenar esa despoblacion mediante la
promocion de la participacion equitativa de la mujer en el proceso de desarrollo a
todos los niveles y en sus beneficios, asi como prestando diversos servicios basicos
de salud y de otro tipo.

52. El Comité pide a las Islas Cook que se ocupen de los motivos de la
emigracion de la mujer en sus planes de desarrollo, especialmente mediante la
ejecucion de programas de empoderamiento econémico de la mujer que
prevean la capacitacion y la educacion académica y no académica de las
mujeres en las islas periféricas, y aseguren el acceso de la mujer en condiciones
de igualdad al crédito y a la asistencia técnica para promover el espiritu
empresarial de la mujer.

53. Al Comité le preocupa que, si bien la edad minima legal de consentimiento
para el matrimonio es de 16 anos de conformidad con la Ley sobre el matrimonio de
1973, se pueda contraer matrimonio a una edad inferior con el consentimiento de un
padre o tutor.

54. El Comité insta a las Islas Cook a que aumenten a 18 afios la edad minima
en que la mujer puede contraer matrimonio, de conformidad con el parrafo 2
del articulo 16 de la Convencion, la recomendacion general 21 del Comité y la
Convencion sobre los Derechos del Niiio.

55. Preocupa al Comité la insuficiente proteccion de los bienes gananciales de la
mujer cuando su marido fallece sin haber dejado testamento y la falta de
disposiciones legales que regulen el reparto de la propiedad tras la disolucion de los
matrimonios de hecho. También estd preocupado por las disposiciones
discriminatorias que hay en la Ley de las Islas Cook de 1915, que regula el
mantenimiento de los hijos, y por el hecho de que el Estado Parte no haya ejecutado
ordenes relativas al mantenimiento de los hijos.

56. El Comité pide a las Islas Cook que velen por que la ley proteja
adecuadamente los derechos de propiedad de la mujer en el supuesto de que su
marido fallezca sin haber dejado testamento y que establezcan un sistema de
reparto equitativo de los bienes gananciales tras la disolucion de los
matrimonios de hecho. Las invita a que establezcan medidas legislativas
adecuadas, entre ellas la revision y enmienda de las leyes vigentes, para
garantizar que la mujer obtenga la prestacion de apoyo para la manutencion de
sus hijos.
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57. El Comité insta a las Islas Cook a que ratifiquen el protocolo facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y a que acepten lo antes posible la enmienda del parrafo 1 del
articulo 20 de la Convencion relativa al tiempo de reunién del Comité.

58. El Comité insta a las Islas Cook a que apliquen plenamente en el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Convencion la Declaraciéon y
la Plataforma de Acciéon de Beijing, que fortalecen las disposiciones de la
Convencion, y les pide que en su proximo informe periédico incluyan
informacién al respecto.

59. El Comité recalca también que para el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio es indispensable la plena y efectiva aplicacion de la Convencion.
Pide que en todas las actividades encaminadas al logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio se integre una perspectiva de género y se tengan en
cuenta explicitamente las disposiciones de la Convencién, y pide a las Islas
Cook que en su préximo informe periédico incluyan informacién al respecto.

60. El Comité observa que la adhesion a los siete instrumentos internacionales
principales de derechos humanos' facilita que las mujeres disfruten mas
plenamente de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. En consecuencia, el Comité alienta a las Islas Cook a que
consideren la posibilidad de ratificar los tratados en los que todavia no son
parte, a saber, la Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, y consideren también la posibilidad de
ratificar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en los que
actualmente son parte por derecho propio mediante la aplicacion territorial de
Nueva Zelandia.

61. El Comité pide que las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en las Islas Cook para que sus habitantes, especialmente los
funcionarios gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, tengan conocimiento de las
medidas que se han adoptado para lograr la igualdad de jure y de facto de la
mujer, asi como de las medidas adicionales requeridas al respecto. El Comité
pide a las Islas Cook que sigan difundiendo ampliamente, especialmente entre las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, 1a Convencién, su protocolo
facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing y el documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el tema: “La mujer en
el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y

de sus Familiares.
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62. El Comité pide a las Islas Cook que, en cumplimiento del articulo 18 de la
Convencion, en su préximo informe periédico, que debera presentarse en
septiembre de 2011, responda a las inquietudes expresadas en las presentes
observaciones finales.

Informes periodicos segundo y tercero
Liechtenstein

63. El Comité examind los informes periddicos segundo y tercero de Liechtenstein
(CEDAW/C/LIE/2 y CEDAW/C/LIE/3) en sus sesiones 797" y 798", celebradas el
26 de julio de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.797 B y 798 B). La lista de cuestiones y
preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/LIE/Q/3 y las respuestas
de Liechtenstein en CEDAW/C/LIE/Q/3/Add.1.

Introduccion

64. El Comité agradece al Estado Parte la presentacion de sus informes periddicos
segundo y tercero, que cumplen las directrices del Comité para la elaboracion de
informes periddicos y tienen en cuenta las observaciones finales anteriores del Comité.

65. El Comité encomia al Estado Parte por sus respuestas por escrito a la lista de
cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones y por la exposicion oral y las aclaraciones adicionales ofrecidas en
respuesta a las preguntas formuladas oralmente por los miembros del Comité.
Expresa su agradecimiento por el franco y constructivo didlogo que tuvo lugar entre
la delegacion y los miembros del Comité, que permiti6 comprender mejor la
situacion real de las mujeres de Liechtenstein.

66. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por la delegacion
encabezada por el Representante Permanente de Liechtenstein ante las Naciones
Unidas, de la que formo parte la Directora de la Oficina de Igualdad de Oportunidades.

67. El Comité observa con reconocimiento que el Estado Parte ratifico el
Protocolo Facultativo de la Convencion en octubre de 2001.

Aspectos positivos

68. El Comité encomia al Estado Parte por las enmiendas de 2006 a la Ley de
igualdad del hombre y la mujer, cuyo objetivo era alcanzar la igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el lugar de trabajo, la revision del Codigo de Procedimiento
Penal para mejorar la proteccion de las victimas y la inclusion en el Codigo Penal de
una disposicion sobre el acoso, y la aprobacion de la Ley de proteccion de las
victimas en junio de 2007, que entrara en vigor el 1° de abril de 2008, en virtud de la
cual las victimas recibiran asesoramiento y asistencia financiera. Encomia también a
la Oficina de Igualdad de Oportunidades (Stabstelle fiir Chancengleichheit) por
ejecutar programas de capacitacion y concienciacion sobre diferentes aspectos de la
igualdad entre los géneros.

69. El Comité observa con satisfaccion las contribuciones del Estado Parte a los
proyectos de mujeres y a la promocion de los derechos humanos de la mujer en el
contexto de sus programas de cooperacion para el desarrollo.
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Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

70. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner en practica
de forma sistematica e ininterrumpida todas las disposiciones de la Convencion,
el Comité considera que el Estado Parte deberia prestar atencién prioritaria,
entre el momento actual y la presentacion del préoximo informe periédico, a las
inquietudes y recomendaciones planteadas en estas observaciones finales. Por
consiguiente, el Comité pide al Estado Parte que esas esferas sean el centro de
sus actividades de aplicacion y que en su proximo informe periodico rinda
cuenta de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. Pide asimismo al
Estado Parte que presente estas observaciones finales a todos los ministerios
pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

71.  Preocupa al Comité que, si bien es de aplicacion directa, la Convencion no haya
tenido suficiente visibilidad y no se haya empleado de forma habitual como base
juridica para la adopcion de medidas, en particular medidas legislativas,
encaminadas a eliminar la discriminacion contra la mujer y fomentar la igualdad entre
los géneros en el Estado Parte. Preocupa también al Comité que las disposiciones de
la Convencion no se hayan utilizado en actuaciones judiciales, lo que podria ser
sintomatico de un desconocimiento de las disposiciones de la Convencion por parte
del personal de la administracion de justicia y los profesionales del derecho.

72. El Comité insta al Estado Parte a que haga mayor hincapié en la
Convencion como instrumento de derechos humanos juridicamente vinculante
y de aplicacion directa, en sus esfuerzos por lograr el objetivo de la igualdad
entre los géneros. También insta al Estado Parte a que tome medidas proactivas
para aumentar la sensibilizacion respecto de la Convencién, en particular entre
los hombres y las mujeres del personal judicial y los profesionales del derecho,
los partidos politicos, el Parlamento y los funcionarios del Gobierno de todos
los niveles, incluidos los encargados de la aplicacion de la ley, a fin de promover
la utilizacion de la Convencion en la elaboracion y la aplicaciéon de todas las
leyes, politicas y programas encaminados a la puesta en practica del principio
de igualdad del hombre y la mujer. El Comité alienta al Estado Parte a que
promueva sistematicamente el conocimiento y la comprension de la Convencion
y la igualdad entre los géneros mediante sus programas de capacitacion.

73. Si bien reconoce el sistema dual de gobierno del Estado Parte, preocupa al
Comité la reserva del Estado Parte al articulo 1 de la Convencion con respecto a la
sucesion hereditaria al trono dentro de la Casa del Principe de Liechtenstein, que
impide a las mujeres el acceso al trono, como confirmé la delegacion.

74. El Comité alienta al Estado Parte a examinar su reserva al articulo 1 de la
Convencion con la Casa autéonoma del Principe de Liechtenstein con miras a
retirarla.

75. Si bien observa las revisiones recientes de la Ley de igualdad del hombre y la
mujer de 1999 en relacion con la igualdad de trato de hombres y mujeres en el lugar de
trabajo y las revisiones realizadas en 2006 a fin de incorporar a dicha ley las
definiciones de acoso sexual y de discriminacion directa e indirecta en el mercado
laboral, preocupa al Comité que la recomendacion que formuld con ocasion del
examen del informe inicial de Liechtenstein en 1999 (A/54/38/Rev.1, Primera Parte,
parr. 160), es decir, que en la Ley no solo se previeran disposiciones relativas a la vida
laboral, sino que se extendiera a todas las esferas de actividad, a fin de acelerar el
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logro de la igualdad en la vida publica y privada, no haya quedado reflejada en la
version final de la Ley ni en las enmiendas posteriores. Preocupa al Comité que el
limitado ambito de aplicacion de la Ley pueda restar importancia a la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer en el resto de las esferas abarcadas por la Convencion.

76. El Comité exhorta al Estado Parte a hacer lo posible por eliminar la
discriminacion contra la mujer y poner en practica el principio de igualdad del
hombre y la mujer, de conformidad con los articulos 1y 2 de la Convencion, en
todas las esferas de la vida. Pide al Estado Parte que realice un seguimiento
meticuloso y sistematico de la aplicacion de todas las disposiciones de la
Convencion y elimine efectivamente la discriminacion contra la mujer en todas
las esferas abarcadas por la Convencion, a fin de promover y acelerar el logro
de la igualdad de jure y de facto del hombre y la mujer.

77. Si bien observa el aumento de la participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo, preocupa al Comité la excesiva representacion de las mujeres entre los
trabajadores a tiempo parcial y los desempleados, lo que podria afectar a largo plazo
a la situacion econdmica de la mujer en todas las etapas de su vida. Sigue
preocupando al Comité la persistencia de la segregacion ocupacional, tanto en el
plano vertical como en el horizontal, las diferencias salariales y el hecho de que un
numero considerable de mujeres deje de trabajar después de dar a luz. Preocupa
ademas al Comité la renuencia del sector privado a adoptar medidas para mejorar las
condiciones laborales de la mujer.

78. El Comité insta al Estado Parte a redoblar sus esfuerzos a fin de que
hombres y mujeres puedan gozar de igualdad de oportunidades en el mercado
laboral, tanto en el sector publico como en el privado. El Comité recomienda
que el Estado Parte adopte medidas proactivas para eliminar la segregacion
ocupacional, como la mejora de las oportunidades de educacién y capacitacion
para las mujeres, y que siga ampliando las medidas para facilitar la
reincorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo después del parto. El Comité
recomienda que el Estado Parte aplique y supervise la aplicaciéon de las medidas
existentes tendientes a asegurar igual remuneracion por igual trabajo o trabajo
de igual valor, arreglos laborales flexibles y trabajo a tiempo parcial en los
sectores publico y privado y que elabore, en funcion de las necesidades, medidas
para contrarrestar las posibles consecuencias adversas del trabajo a tiempo
parcial para las mujeres, especialmente en lo que respecta a las prestaciones de
pension y jubilacion. El Comité exhorta también al Estado Parte a asegurarse de
que las medidas adoptadas para facilitar la conciliacion de las responsabilidades
familiares y laborales se dirijan tanto a mujeres como a hombres y a que haga lo
posible por alentar una mayor participacion de los hombres en las
responsabilidades del hogar y de atencién de familiares. E1 Estado Parte deberia
adoptar medidas para alentar a los padres a acogerse con mas frecuencia a la
licencia de paternidad, y estudiar la posibilidad de ofrecer incentivos financieros
con ese fin.

79. Preocupa al Comité que la representacion de la mujer en los drganos electivos
y en los constituidos mediante nombramiento siga siendo insuficiente, a pesar de la
resolucion aprobada por el Gobierno en 1997, segun la cual ninguno de los dos
géneros debe constituir mas de dos tercios en los o6rganos constituidos mediante
nombramiento. Le preocupa también que las mujeres sigan estando insuficientemente
representadas en puestos directivos de la administracion publica, incluidos el
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servicio diplomatico, el poder judicial y las instituciones educativas, y en el sector
privado, por lo que la participacion de las mujeres en los procesos de adopcion de
decisiones en todos los ambitos resulta limitada.

80. El Comité alienta al Estado Parte a que redoble sus esfuerzos para
reforzar la representacion de la mujer en puestos de responsabilidad y de
adopcion de decisiones en los 6rganos politicos, incluido el Parlamento, los
consejos municipales y las comisiones y los consejos asesores, en la
administracion publica, incluido el servicio diplomatico, y en el sector privado.
Recomienda que el Estado Parte amplie sus actuales actividades de
concienciacién y capacitacion a un espectro mas amplio de interesados,
incluidos los lideres de partidos politicos, cargos directivos superiores del sector
privado y juntas de consejeros de fundaciones de derecho publico. El Comité
recomienda que el Estado Parte adopte medidas, en particular medidas
especiales de caracter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4
de la Convencion, la recomendacion general del Comité No. 25, sobre medidas
especiales de caracter temporal, y la recomendacion general No. 23, sobre la
mujer en la vida publica, a fin de lograr cuanto antes la participacion plena e
igualitaria de la mujer a todos los niveles y en todos los ambitos. Pide al Estado
Parte que realice un seguimiento de las repercusiones de las medidas adoptadas
y de los resultados obtenidos a lo largo del tiempo y que incluya la informaciéon
pertinente en su préximo informe periédico.

81. El Comité expresa su preocupacion por la limitada aplicacion por el Estado
Parte de lo estipulado en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn, relativo a las
medidas especiales de caracter temporal, lo cual no se ajusta a la recomendacion
general No. 25 del Comité.

82. El Comité recomienda que el Estado Parte siga evaluando los resultados
logrados mediante las actuales medidas especiales de caracter temporal y, en
funcién de ello, estudie la posibilidad de ampliarlas a diversas estrategias, como
medidas legislativas y administrativas, programas de divulgacion y apoyo,
asignacion de recursos y creacion de incentivos, contratacion con fines
especificos y establecimiento de objetivos sujetos a plazos y de cuotas, en las
diferentes esferas de la Convencién. Al adoptar estas medidas, el Estado Parte
deberia tener presente la recomendacion general No. 25 del Comité, relativa al
parrafo 1 del articulo 4 de 1a Convencion.

83. Si bien el Comité acoge con satisfaccion las iniciativas del Estado Parte para
superar las actitudes y los comportamientos estereotipados que discriminan a la
mujer y perpetiian la desigualdad entre hombres y mujeres, esta preocupado por la
persistencia de las actitudes y funciones estereotipadas tradicionales en relacion con
las tareas y las obligaciones de las mujeres y los hombres en la familia y en la
sociedad. Le preocupa en particular que continie asignandose a las mujeres la
funcion estereotipada de madres y cuidadoras, mientras que a los hombres se les
asigna el papel de sostén de familia. Estos estereotipos socavan la condicion social
de la mujer, como se refleja en su posicion desfavorecida en distintos ambitos,
incluido el mercado de trabajo y el acceso a los puestos de adopcidn de decisiones, y
afectan a las opciones de las mujeres en cuanto a los estudios y las profesiones. El
Comité seflala que esos estereotipos constituyen un importante obstaculo para la
realizacion practica del principio de la igualdad del hombre y de la mujer, contenido
en el apartado a) del articulo 2 de la Convencion.
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84. El Comité exhorta al Estado Parte a que ponga en practica politicas
amplias, dirigidas a hombres y mujeres, nifios y nifias, para superar los
estereotipos tradicionales de las mujeres y los hombres en la sociedad y en la
familia, con arreglo al apartado f) del articulo 2 y al apartado a) del articulo 5
de la Convencion. Estas politicas deberian incluir medidas juridicas,
administrativas y de aumento de la concienciacion, asegurar la participacion de
funcionarios publicos y de la sociedad civil y estar dirigidas a toda la poblacién.
Asimismo, deberian centrarse en la intervencion de diferentes medios de
comunicacion, incluidos los medios graficos e Internet, y abarcar programas
tanto especializados como generales.

85. Preocupa al Comité la falta de disposiciones juridicas que rijan las uniones de
hecho, lo que podria privar de proteccion y de reparacion a las mujeres en casos de
separacion o de violencia contra ellas.

86. El Comité alienta al Estado Parte a que examine las disposiciones de su
sistema juridico actual que rigen el matrimonio y las relaciones familiares a fin
de que dichas disposiciones se apliquen también a las parejas que conviven en
uniones de hecho.

87. Aunque el Comité observa que actualmente se estin celebrando
conversaciones en el marco de un grupo de trabajo integrado por interesados
multiples, le preocupa que las mujeres que decidan someterse a un aborto sean
sancionadas severamente.

88. El Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de
revisar las leyes relativas al aborto a fin de eliminar las disposiciones que
sancionan a las mujeres que se someten a un aborto, de conformidad con la
recomendacion general No. 24 del Comité sobre la mujer y la salud y la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Asimismo, el Comité alienta al
Estado Parte a que supervise cuidadosamente la prestacion de servicios de
salud para que tengan en cuenta todas las preocupaciones de la mujer en
materia de salud y, a este respecto, invita al Estado Parte a aplicar la
recomendacion general No. 24 del Comité como un marco de accién que
garantice la incorporacion de una perspectiva de género en todos los programas
y politicas.

89. El Comité pide al Estado Parte que en su proximo informe suministre
informacién sobre los resultados obtenidos mediante estudios y encuestas en lo
que respecta a los efectos de las leyes, las politicas, los planes y los programas
destinados al logro de la igualdad entre los géneros.

90. El Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de sus
obligaciones previstas en la Convencion, utilice plenamente la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing, que refuerzan las disposiciones de la
Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en su proéximo
informe periddico.

91. El Comité también destaca que la aplicacion plena y efectiva de la
Convencion es indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio. Exhorta a que se incorpore una perspectiva de género y a que las
disposiciones de la Convencion se reflejen expresamente en todas las iniciativas
destinadas al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, y pide al Estado
Parte que incluya informacion a este respecto en su proximo informe periodico.
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92. El Comité seiala que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' potencia el disfrute por la
mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por lo tanto, alienta al Gobierno de Liechtenstein a que
considere la posibilidad de ratificar el tratado en el que todavia no es parte: la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

93. El Comité solicita que Liechtenstein difunda ampliamente las presentes
observaciones finales para que la poblaciéon, incluidos los funcionarios
gubernamentales, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos, tomen conciencia de las medidas que se han
adoptado para asegurar la igualdad de jure y de facto de la mujer y de las que
todavia es necesario adoptar al respecto. El Comité pide al Estado Parte que
siga difundiendo ampliamente, especialmente a las organizaciones de mujeres y
de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accién
de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

94. El Comité pide al Estado Parte que responda a las preocupaciones
expresadas en estas observaciones finales en el préximo informe periédico que
debe presentar de conformidad con el articulo 18 de la Convencion, previsto
para enero de 2009.

Tercer informe periédico
Singapur

95. El Comité examino el tercer informe periodico de Singapur (CEDAW/C/SGP/3)
en sus sesiones 803 y 804% celebradas el 1° de agosto de 2007 (véanse
CEDAW/C/SR.803 (A) y 804 (A). La lista de cuestiones y preguntas del Comité
figura en CEDAW/C/SGP/Q/3 y las respuestas de Singapur en CEDAW/C/SGP/Q/3/
Add.1.

Introduccion

96. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por su tercer informe
periddico, que sigue las directrices del Comité para la elaboracidén de informes
periddicos y tiene en cuenta algunas de las observaciones finales anteriores del
Comité. No obstante, el Comité observa que el informe no contiene suficientes datos
estadisticos desglosados por sexo en todas las esferas abarcadas por la Convencion.

97. El Comité encomia al Estado Parte por las exhaustivas respuestas presentadas
por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones y por la exposicion oral y las aclaraciones
adicionales ofrecidas en respuesta a las preguntas formuladas oralmente por los
miembros del Comité. Expresa su agradecimiento por el franco y constructivo
didlogo que tuvo lugar entre la delegacion y los miembros del Comité, que permitid
comprender mejor la situacion real de las mujeres de Singapur.

98. El Comité expresa su agradecimiento al Estado Parte por la delegacion de alto
nivel encabezada por la Ministra de Desarrollo Comunitario, Juventud y Deportes,
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de la que formaron parte la Presidenta del Comité Interministerial sobre la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidén contra la
mujer y los representantes de varios ministerios y oficinas gubernamentales, el
Tribunal de la Sharia, el Congreso Nacional de Sindicatos y algunas organizaciones
no gubernamentales que contribuyen a la aplicacion de la Convencion.

99. El Comité encomia al Estado Parte por haber retirado la reserva al
articulo 9, formulada en el momento de la ratificacion. El Comité observa que el
Estado Parte mantiene sus reservas al articulo 2, al parrafo 1 del articulo 11 y al
articulo 16 de la Convencion.

Aspectos positivos

100. El Comité encomia al Estado Parte por sus iniciativas encaminadas a aplicar la
Convencion, como la creacion de la Oficina de la Mujer, que depende del Ministerio
de Desarrollo Comunitario, Juventud y Deportes, y el Comité Interministerial sobre
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, la cooperacioén con los comités tripartitos y las organizaciones de mujeres y
la formulacion de varias directrices en esferas como la eliminacion de los estereotipos
de género en los medios de comunicacion y las practicas de empleo justo.

101. El Comité observa con satisfaccion las diversas medidas adoptadas por el
Estado Parte para luchar contra la violencia en el hogar, en particular mediante el
establecimiento del Grupo de Didlogo sobre la Violencia Doméstica, integrado por
representantes de diversos ministerios, tribunales, prisiones, servicios sociales y
organizaciones de mujeres. El Comité encomia también al Estado Parte por la
introduccion de las 6rdenes que obligan tanto a los autores como a las victimas a
recibir orientacion psicosocial.

102. El Comité celebra también la supresion de la cuota discriminatoria de
admision de mujeres en la facultad de medicina y la revision de las prestaciones del
seguro médico para funcionarios, que ahora permite que tanto las mujeres como los
hombres reciban prestaciones médicas para sus conyuges o hijos solteros menores
de 18 afios.

103. El Comité encomia al Estado Parte por los avances logrados en otras esferas,
como la mayor representacion de las mujeres en el Parlamento, las medidas
adoptadas para reforzar la proteccion de los empleados domésticos extranjeros y las
disposiciones adoptadas en apoyo del empleo y la seguridad financiera de las
mujeres de edad.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

104. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner en
practica de forma sistematica e ininterrumpida todas las disposiciones de la
Convencion, el Comité considera que el Estado Parte deberia prestar atencion
prioritaria, entre el momento actual y la presentacién del préximo informe
periddico, a las inquietudes y recomendaciones planteadas en estas observaciones
finales. Por consiguiente, el Comité pide al Estado Parte que esas esferas sean el
centro de sus actividades de aplicacién y que en su proximo informe periodico
rinda cuenta de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. Pide al
Estado Parte que presente estas observaciones finales a todos los ministerios
pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.
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105. El Comité reitera su profunda preocupacion por las reservas generales del
Estado Parte a los articulos 2 y 16 y su reserva al parrafo 1 del articulo 11 de la
Convencion. El Comité senala a la atencion del Estado Parte que considera que las
reservas a los articulos 2 y 16 son contrarias al propdsito y la finalidad de la
Convencion.

106. El Comité insta al Estado Parte a que realice las gestiones oportunas para
retirar, en un plazo determinado, sus reservas al articulo 2, el parrafo 1 del
articulo 11 y el articulo 16 de la Convencion. El Comité alienta al Estado Parte
a participar en una consulta de multiples interesados, con plena representacion
de las mujeres en cada grupo, sobre el alcance de las reservas y el modo en que
éstas afectan al disfrute por las mujeres de los derechos consagrados en la
Convencion, y a adoptar medidas para revisar las leyes pertinentes, segin
proceda, a fin de facilitar la retirada de las reservas. Pide al Estado Parte que
incluya en su proximo informe un analisis del alcance preciso de las reservas y
sus repercusiones para los diferentes grupos de mujeres.

107. Preocupa al Comité que, si bien en el parrafo 1) del articulo 12 de la
Constitucion se garantiza la igualdad de todas las personas, no se reconozca
explicitamente la igualdad entre los sexos, y que en la legislacion del Estado Parte,
incluida la Carta de la Mujer, no se defina el concepto de discriminacion contra la
mujer, de conformidad con el articulo 1 de la Convencion.

108. El Comité alienta al Estado Parte a que incorpore en su Constitucion, o en
la legislacion pertinente, una definicion de discriminacion contra la mujer que
comprenda tanto la discriminacién directa como la indirecta, de conformidad
con el articulo 1 de la Convencién, y a incluir disposiciones que prohiban la
discriminacion contra la mujer por otros motivos, como el estado civil, la edad,
el grado de discapacidad y el origen nacional. El Comité insta al Estado Parte a
que procure poner en practica el principio de la igualdad entre el hombre y la
mujer, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencion, y no se limite
a procurar lograr la igualdad de oportunidades. Exhorta también al Estado
Parte a impartir capacitacion de forma sistematica y permanente a abogados,
jueces, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, educadores, dirigentes
de la Asociacion Popular, organizaciones no gubernamentales y sindicatos sobre
la Convencion y el concepto en ella consagrado de la igualdad de facto o
sustantiva, a fin de crear en el pais una cultura de apoyo a los derechos
humanos, la igualdad entre los géneros y la no discriminacion.

109. Si bien acoge con agrado el proyecto de ley por el que se aumenta a los
18 afios la edad minima de las mujeres musulmanas para contraer matrimonio,
preocupa al Comité la existencia de un sistema juridico doble de derecho civil y
derecho islamico que regula el estado civil y perpetia la discriminacion contra las
mujeres en lo que respecta al matrimonio, el divorcio y la herencia.

110. El Comité insta al Estado Parte a emprender un proceso de reforma de la
legislacion a fin de eliminar las contradicciones entre el derecho civil y el
derecho islamico, entre otras cosas, velando por que todo conflicto juridico en
relacion con el derecho de la mujer a la igualdad y la no discriminacion se
resuelva estrictamente con arreglo a las disposiciones de la Convencién y las
recomendaciones generales del Comité, en particular la recomendacion general 21
sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares. A este
respecto, alienta al Estado Parte a estudiar la jurisprudencia y legislacion
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comparadas de otros paises con sistemas juridicos similares en lo que respecta a
las interpretaciones del derecho islamico y su codificacién, y a velar por que las
mujeres musulmanas puedan tener acceso pleno, facil y asequible al derecho
civil en todos los ambitos. También alienta al Estado Parte a tomar todas las
medidas necesarias para aumentar el apoyo a la reforma de las leyes, incluso
mediante la creacién de asociaciones y la colaboracién con organizaciones de
investigacion de la jurisprudencia islimica, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales de mujeres y dirigentes religiosos y otros
dirigentes comunitarios.

111. Si bien reconoce los logros de la Oficina de la Mujer, es decir, el mecanismo
nacional para el adelanto de la mujer, preocupa al Comité la ubicacién de ésta
dentro del Grupo de Desarrollo de la Familia del Ministerio de Desarrollo
Comunitario, Juventud y Deporte, su limitada autoridad, sus escasos recursos
humanos y financieros y su capacidad para velar por que se elaboren debidamente
politicas de igualdad entre los géneros y se apliquen plenamente en la labor de todos
los ministerios y oficinas gubernamentales.

112. El Comité alienta al Estado Parte a elevar la categoria del mecanismo
nacional para el adelanto de la mujer, reforzar su mandato y dotarlo de los
recursos humanos y financieros que necesite para poder formular politicas de
igualdad entre los géneros y supervisar su aplicacion y también promover la
utilizacion eficaz de una estrategia que incorpore la perspectiva de género en
todos los ministerios, en colaboracion con el Comité Interministerial sobre la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra
la mujer. El Comité pide también al Estado Parte que dedique la atencién
necesaria a la recopilacion y utilizacion de datos desglosados por sexo en todos
los sectores y les asigne recursos suficientes para mejorarlas y, en particular,
poner esos datos a disposiciéon del ptblico.

113. Si bien observa los avances realizados en lo que respecta a la representacion
de la mujer en el Parlamento, preocupa al Comité que la proporcion de mujeres
parlamentarias siga siendo baja, en particular habida cuenta de los logros y la
competencia de las mujeres de Singapur en el campo de la educacion. Aunque
observa que en sus procedimientos de designaciodn, seleccidon y promocion el Estado
Parte se rige por el principio de la meritocracia neutral desde el punto de vista de
género, el Comité expresa preocupacion también por el hecho de que aun no haya
ministras en el Gabinete y que las mujeres sigan estando insuficientemente
representadas en puestos directivos de la administracion publica, incluidos el
servicio diplomadtico, el poder judicial y las instituciones educativas, y en el sector
privado, lo que limita su participacion en condiciones de igualdad en los procesos de
adopcion de decisiones en todos los ambitos.

114. El Comité alienta al Estado Parte a que redoble sus esfuerzos para
reforzar la representacion de la mujer en puestos de responsabilidad, incluidos
los cargos electivos y los ocupados por nombramiento, en el Gabinete, el
Parlamento, la administracion publica, el poder judicial y el sector privado. El
Comité recomienda que el Estado Parte refuerce sus procedimientos de
designacion, seleccion y promocion, mediante la adopcion de medidas especiales
de caracter temporal de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y las recomendaciones generales Nos. 23 y 25, a fin de lograr
cuanto antes la participacion plena e igualitaria de la mujer en la vida politica
y publica a todos los niveles y en todos los ambitos.
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115. Preocupa al Comité la definicion restringida de trata de seres humanos
empleada por el Estado Parte. Le preocupa ademas que las mujeres y las nifias que
hayan sido victimas de la trata de seres humanos puedan ser sancionadas por
incumplimiento de las leyes de inmigracion y ser tratadas como delincuentes en
lugar de victimas.

116. El Comité recomienda que el Estado Parte ratifique el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y lo alienta a revisar sus medidas
juridicas y politicas vigentes a la luz de la definicion de la trata contenida en el
Protocolo, a fin de reconocer mejor a las victimas de la trata y enjuiciar a los
traficantes. El1 Comité insta al Estado Parte a que se asegure de que las mujeres
y las nifias que son victimas de la trata no sean castigadas por violaciones de las
leyes de inmigracion y cuenten con el apoyo necesario para poder testificar
contra los traficantes y tener acceso a ayudas y recursos adecuados.

117. Si bien reconoce que se han reforzado las medidas destinadas a proteger a los
empleados domésticos extranjeros, en particular mediante el establecimiento del
sistema de resta de puntos y su aplicacion contra los empleadores que cometen
abusos, el Comité esta preocupado por la situacion de las empleadas domésticas
extranjeras, en particular la realizacion periodica de pruebas de embarazo, la
prohibicion de contraer matrimonio con singapurenses y la falta de un dia libre
obligatorio. Le preocupa que la Ley del Empleo no englobe a los empleados
domésticos extranjeros, y la Ley sobre el Empleo de Trabajadores Extranjeros se
ocupe fundamentalmente de los permisos de trabajo, mas que de brindar la
proteccion necesaria para los derechos de los empleados domésticos extranjeros.
También preocupa al Comité el hecho de que, con frecuencia, la fianza de seguridad
que depositan los empleadores tiene como consecuencia la restriccion de la libertad
de los empleados domésticos extranjeros.

118. El Comité exhorta al Estado Parte a que revise la proteccion juridica que
otorga a las empleadas domésticas extranjeras en virtud de la Ley sobre el
Empleo de Trabajadores Extranjeros. Lo exhorta también a que se asegure de
que esos trabajadores gocen de una mayor proteccion, ya sea en virtud de la
Ley del Empleo o de legislacion independiente para los empleados domésticos
extranjeros, en particular con respecto a su situacion contractual. Exhorta
también al Estado Parte a que sea él directamente, mas que asociaciones
privadas, quien supervise el cumplimiento de estas disposiciones por parte de
las agencias de trabajo y los empleadores. El Comité recomienda que los
empleados domésticos extranjeros tengan derecho a recibir un salario
adecuado; condiciones de trabajo dignas, incluido un dia libre; prestaciones,
incluido un seguro médico; y acceso a mecanismos de denuncia y reparacion. El
Comité pide al Estado Parte que conciencie a quienes contratan a empleados
domésticos extranjeros sobre la finalidad de la fianza de seguridad, de modo
que no restrinjan la libertad de circulacion de los empleados domésticos bajo
ningun concepto.

119. El Comité esta preocupado por la situacion de las esposas extranjeras de
ciudadanos singapurenses, en particular en relacion con la violencia y los abusos, su
derecho al trabajo y su situacion con respecto a la residencia en el pais.
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120. De conformidad con el reciente retiro de la reserva al articulo 9, el Comité
exhorta al Estado Parte a brindar sin demora a las esposas extranjeras de
ciudadanos singapurenses acceso a informacion y albergues suficientes durante
el tiempo que sea necesario en los casos de abusos y violencia. Asimismo, pide al
Estado Parte que otorgue un permiso de trabajo a las esposas extranjeras que
dispongan de un permiso para visita social y a que, en lugar de considerar las
solicitudes de ciudadania de manera individual, elabore un sistema para
conceder la ciudadania a las esposas extranjeras en un periodo de tiempo
razonable después del matrimonio.

121. El Comité esta preocupado por la reticencia del Estado Parte a tipificar como
delito la violacion dentro del matrimonio, y observa que las propuestas de reforma
actuales reconocerian la violacion dentro del matrimonio como delito inicamente en
circunstancias definidas de manera muy estricta.

122. El Comité pide al Estado Parte que promulgue legislacion en que se
tipifique como delito la violacion dentro del matrimonio, definida como ausencia
de consentimiento por parte del conyuge.

123. Si bien reconoce los logros del Estado Parte en el ambito del empleo de la
mujer, el Comité reitera su preocupacion por la reserva al parrafo 1 del
articulo 11 de la Convencion formulada en el momento de su ratificacidn, y sigue
preocupado porque no ha cesado la segregacion, tanto vertical como horizontal, en
el plano laboral, persisten las diferencias salariales entre hombres y mujeres y no
existe una definicion ni tampoco una prohibicion juridica del acoso sexual.

124. El Comité insta al Estado Parte a que retire su reserva al parrafo 1 del
articulo 11 y adopte medidas eficaces para eliminar la segregacion laboral,
tanto horizontal como vertical. A tal efecto, pide al Estado Parte que evalie sus
disposiciones imparciales respecto al género, como las directrices preparadas
por la Alianza Tripartita en favor de la aplicacién de practicas equitativas de
empleo, por su potencial repercusion y su posible discriminacion indirecta de
las mujeres. El Comité pide ademas al Estado Parte que se asegure de que las
mujeres que ocupan cargos directivos, ejecutivos y de confianza —que no
abarca la Ley del Empleo— tengan garantizada la proteccion plena de la
licencia de maternidad establecida por la ley, tanto en el sector publico como
privado. El1 Comité exhorta al Estado Parte a que se asegure de que se
garantice a todos los empleados de los sectores publico y privado la licencia
familiar, de maternidad y de paternidad con sueldo, a fin de lograr la igualdad
en la distribucion de las responsabilidades familiares y laborales entre el
hombre y la mujer. A la luz de la reciente ratificacion del Convenio sobre
igualdad de remuneracion (Convenio No. 100 de la Organizacion Internacional
del Trabajo) por el Estado Parte, el Comité exhorta a éste a que apruebe
legislacion que garantice la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual
valor, para asi lograr reducir y eliminar la diferencia salarial entre hombres y
mujeres. El1 Comité alienta también al Estado Parte a que adopte medidas para
promulgar disposiciones legislativas sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo
y en las instituciones educativas, incluidas sanciones, recursos civiles
e indemnizacion para las victimas.

125. El Comité reitera su preocupacion por la persistencia de actitudes patriarcales
y estereotipos muy arraigados en relacion con el papel y las responsabilidades del
hombre y la mujer en la familia y la sociedad en general. Estos estereotipos
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constituyen un importante obstaculo para la aplicacion de la Convencion, son una de
las causas fundamentales de la violencia contra las mujeres en la esfera publica y
privada, colocan a las mujeres en una situacion de desventaja en numerosos
ambitos, incluido el mercado laboral, y limitan su acceso a puestos de liderazgo en
la vida politica y publica.

126. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas para lograr
cambios en las actitudes patriarcales tradicionales y los estereotipos de los
papeles del hombre y la mujer. Estas medidas deberian incluir campaiias de
concienciacion y educacion publica, con especial atencion en los planes de
estudios a los derechos humanos y las cuestiones relacionadas con los derechos
de las mujeres y los nifios, en colaboraciéon con una amplia variedad de agentes,
incluidos los mecanismos nacionales para la promociéon de la mujer, las
organizaciones de mujeres, los sindicatos, la Federacion Nacional de
Empleadores, los medios de comunicacién, las instituciones educativas y la
Asociacion Popular, con miras a eliminar los estereotipos asociados a los papeles
tradicionales del hombre y la mujer en la familia y la sociedad, de conformidad
con el apartado f) del articulo 2 y el apartado a) del articulo 5 de l1a Convencidn.
El Comité recomienda que el Estado Parte amplie su labor de concienciacién y
sus actividades de capacitacion actuales a los dirigentes de partidos politicos y
los altos directivos del sector privado. E1 Comité exhorta al Estado Parte a que
se asegure de que todas las medidas para mejorar el equilibrio entre el trabajo
y la vida privada se destinan tanto a hombres como a mujeres en los sectores
publico y privado, a fin de seguir apoyando el reparto equitativo de las
responsabilidades familiares y laborales entre hombres y mujeres.

127. El Comité alienta al Estado Parte a ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer y a aceptar, lo antes posible, la enmienda al parrafo 1 del articulo 20
de la Convencion, relativa al tiempo de reuniones del Comité. El Comité insta
al Estado Parte a que, en el cumplimiento de las obligaciones que le incumben
en virtud de la Convencion, haga pleno uso de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, que refuerzan las disposiciones de la Convencion, y pide al
Estado Parte que incluya informacion al respecto en su préximo informe
periddico.

128. El Comité destaca que la aplicacion plena y eficaz de la Convencion es
imprescindible para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Pide que
en todas las actividades destinadas a alcanzar estos objetivos se integre una
perspectiva de género y que se reflejen de manera explicita las disposiciones de
la Convencioén, y pide al Estado Parte que incluya informacion al respecto en su
préximo informe periédico.

129. El Comité observa que la adhesion de los Estados a los siete grandes
instrumentos internacionales de derechos humanos' mejora el disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres en todos los
aspectos de la vida. Por ello, el Comité alienta al Gobierno de Singapur a que
considere la posibilidad de ratificar los tratados en los que aiin no es parte: el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial y la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

07-41519



A/62/38

07-41519

130. El Comité pide que se difundan ampliamente en Singapur las presentes
observaciones finales a fin de hacer que la poblacién, incluidos los funcionarios
publicos, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, tome conciencia de las medidas que se han adoptado para
velar por la igualdad de hecho y de derecho de la mujer, asi como de las
medidas adicionales que se requieren a ese respecto. El Comité pide al Estado
Parte que siga difundiendo ampliamente, en particular a las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accién
de Beijing y las conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

131. El Comité pide que el Estado Parte responda a las preocupaciones
expresadas en las presentes observaciones finales en su préximo informe
periédico con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién, que se
ha de presentar en noviembre de 2009.

Informes periédicos tercero y cuarto combinados
Belice

132. El Comité examino los informes periddicos combinados tercero y cuarto de
Belice (CEDAW/C/BLZ/3-4) en sus sesiones 793% y 794, celebradas el 24 de julio
de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.793 (A) y 794 (A)). La lista de cuestiones y preguntas
planteadas por el Comité figura en el documento CEDAW/C/BLZ/Q/4 y las
respuestas de Belice en el documento CEDAW/C/BLZ/Q/4/Add.1.

Introduccion

133. El Comité expresa su reconocimiento por los informes peridodicos combinados
tercero y cuarto del Estado Parte, pero lamenta que hayan sido presentados con
retraso y que en ellos no figuren suficientes datos desglosados por sexos. El Comité
expresa igualmente su agradecimiento por las respuestas dadas por escrito a la lista
de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo previo al periodo de
sesiones y por la exposicion y las respuestas orales a las preguntas formuladas por el
Comité.

134. El Comité encomia al Estado Parte por haber enviado una delegacion de alto
nivel, encabezada por el Ministro de Desarrollo Humano, y por el franco y
constructivo didlogo que mantuvo la delegacion con los miembros del Comité.

135. El Comité observa con satisfaccion que el Estado Parte ratificd el Protocolo
Facultativo de la Convencion en 2002.

Aspectos positivos

136. El Comité encomia al Estado Parte por las disposiciones y el marco
institucionales que ha establecido para mejorar la aplicacion de la Convencion, entre
otras medidas, la Politica Nacional de Género, el Programa de la Mujer, 2003-2008,
y el nombramiento de Funcionarios de Desarrollo de la Mujer en cada distrito.

137. El Comité felicita al Estado Parte por el proceso de reforma legislativa que ha
llevado a cabo para promover los derechos de la mujer, que ha dado lugar a la
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modificacion de la Constitucién para garantizar la igualdad entre los géneros, y a
enmiendas del Coédigo Penal, la Ley sobre las pruebas, la Ley del Consejo de
Salarios, la Ley de proteccion de las personas casadas, la Ley del Tribunal Supremo
y la Ley sobre administracion de herencias. Asimismo acoge complacido la
promulgacion de nuevas leyes, entre otras la Ley sobre la violencia en el hogar de
2007, con efecto a partir de julio de 2007, y la Ley sobre la trata de personas
(prohibicion) de 2003.

138. El Comité toma conocimiento con satisfaccion de los objetivos fijados en el
Programa de la Mujer, 2003-2008, para aumentar al 30% el nimero de mujeres
miembros del Consejo de Ministros, el Senado y las Juntas del sector publico, y del
objetivo del Programa de Desarrollo Rural de Belice de aumentar en un 30% el
numero de mujeres y de jovenes que participan en los planes y proyectos de
desarrollo.

Principales ambitos de preocupacién y recomendaciones

139. Al tiempo que recuerda la obligacion del Estado Parte de poner en practica
de forma sistemdtica y continua todas las disposiciones de la Convencién, el
Comité considera que el Estado Parte deberia prestar atencién prioritaria,
desde ahora hasta la presentacion del proximo informe periédico, a las
inquietudes y recomendaciones contenidas en estas observaciones finales. Por
consiguiente, el Comité exhorta al Estado Parte a que centre sus actividades de
aplicacion en esas esferas y a que en su préximo informe periédico rinda cuenta
de las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. Exhorta asimismo al
Estado Parte a que haga llegar estas observaciones finales a todos los
ministerios pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

140. El Comité lamenta que en el informe no se faciliten suficientes datos
estadisticos, desglosados por sexo, grupo étnico y zonas urbanas y rurales, sobre la
realizacion en la practica del principio de la igualdad entre las mujeres y los
hombres en todos los terrenos que la Convencion abarca. También le preocupa que
en el informe no figure informaciéon sobre la situacion de las ancianas y de las
mujeres con discapacidad. Preocupa al Comité que la falta de esos datos sea un
impedimento para evaluar el efecto de las medidas adoptadas por el Estado Parte y
los resultados alcanzados.

141. El Comité exhorta al Estado Parte a que establezca un sistema global de
acopio de datos en todos los ambitos que abarca la Convencion para evaluar la
situacion real de las mujeres y conocer su evolucion a lo largo del tiempo.
También exhorta al Estado Parte a supervisar, mediante indicadores
mensurables, el efecto de las medidas adoptadas y los progresos alcanzados en
el camino hacia la realizacion de la igualdad de hecho de las mujeres. Invita al
Estado Parte a que, cuando la precise, solicite asistencia técnica internacional
para llevar a cabo esas actividades de acopio y analisis de datos. El Comité pide
al Estado Parte que incluya en su préximo informe periédico datos estadisticos
y analisis de los mismos, desglosados por sexo, pertenencia étnica y zonas
urbanas y rurales, con respecto a las disposiciones de la Convencion, indicando
el efecto de las medidas adoptadas y los resultados alcanzados en cuanto a la
realizacion en la practica de la igualdad de hecho de las mujeres. El Comité
pide ademas que se incluya informacion sobre la situacion de las ancianas y de
las mujeres con discapacidad en el proximo informe periddico.
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142. Preocupa al Comité que el Estado Parte no haga observar como procede las
leyes, ni aplique suficientemente las disposiciones de la Convencion, ni los
programas y politicas para el adelanto de la mujer. Asimismo, le preocupa que en el
Estado Parte no se conozcan suficientemente la Convencidon ni las leyes, las
politicas y los programas existentes. Le preocupa igualmente la falta de acceso de
las mujeres a la justicia.

143. El Comité exhorta al Estado Parte a que refuerce la observancia de sus
leyes y le recomienda que elabore un plan operacional global con miras a la
aplicacion eficaz de la Convencion y de sus propios programas y politicas para
el adelanto de la mujer. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique sus
medidas encaminadas a fomentar el conocimiento de la Convencion y las leyes,
las politicas y los programas concebidos para mejorar el disfrute por las
mujeres de sus derechos. El Comité alienta al Estado Parte a eliminar los
impedimentos con que puedan tropezar las mujeres para tener acceso a la
justicia y a mejorar los conocimientos juridicos basicos entre las mujeres, la
conciencia de sus derechos y la capacidad para reivindicarlos eficazmente.

144. Preocupa también al Comité la escasa capacidad institucional del mecanismo
nacional para el adelanto de la mujer, es decir, el Departamento de la Mujer del
Ministerio de Desarrollo Humano, que no tiene recursos ni personal suficientes, ni
tampoco la capacidad o la autoridad necesarias para trabajar eficazmente en pro de
la plena aplicacion de la Convencidon y coordinar la puesta en practica de la
estrategia de incorporacion de la perspectiva de género en todos los sectores de la
Administracidon. Preocupa al Comité la escasez de personal en los distritos para
promover la igualdad entre los géneros. Le sigue preocupando la falta de
mecanismos para supervisar la aplicacion de la Convencion y evaluar los efectos de
las leyes, las politicas y los programas en el logro de la igualdad de la mujer.
Asimismo, le preocupa que, a causa de una dependencia excesiva de financiacion
externa de breve duracion y de la asistencia para el desarrollo, el mecanismo
nacional para el adelanto de la mujer no haya alcanzado un grado suficiente de
sostenibilidad y eficiencia profesional en su labor.

145. El Comité exhorta al Estado Parte a dar prioridad al fortalecimiento del
mecanismo nacional para el adelanto de l1a mujer y a dotarlo de la autoridad, la
capacidad para adoptar decisiones y los recursos humanos y financieros
necesarios para trabajar eficazmente en pro del fomento de la igualdad de la
mujer, coordinar la aplicacion de la estrategia de generalizacion de la
perspectiva de género en todos los sectores de la Administracion y velar por que
esas actividades estén orientadas a la obtencion de resultados y sean sostenibles
a largo plazo. El Comité recomienda que se refuerce el mecanismo nacional
para el adelanto de la mujer en los distritos, estableciendo equipos
multidisciplinarios para la aplicacion de la Convencion, entre otras cosas en lo
referente a la violencia contra la mujer. El Comité recomienda ademas que el
Estado Parte establezca mecanismos y sistemas eficaces para supervisar la
aplicacion de la Convencion y evaluar los efectos de sus leyes, politicas y
programas en lo que se refiere al logro del objetivo de la igualdad entre los
géneros, con calendarios explicitos.

146. Preocupa al Comité que la pobreza generalizada entre las mujeres —la tasa de
pobreza asciende al 33,5%— esté entre las causas de la violacion de los derechos de
las mujeres y de la discriminacion en contra de ellas, en particular en las zonas
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rurales y de poblacion maya. Le preocupa que no se hayan evaluado varios
proyectos de muchos millones de délares concebidos para combatir la pobreza en
esas zonas desde 1996. Le preocupa asimismo la gran cantidad de mujeres que son
cabezas de familia y que son especialmente vulnerables a la pobreza.

147. El Comité exhorta al Estado Parte a que haga del fomento de la igualdad
entre los géneros un componente explicito de todos sus programas, politicas y
estrategias nacionales de desarrollo, en particular de los que tengan por objeto
la mitigacion de la pobreza y el desarrollo sostenible. E1 Comité invita ademas
al Estado Parte a que ponga el acento en la promocion y la proteccion de los
derechos humanos de la mujer en todos los programas de cooperacién para el
desarrollo con organizaciones internacionales y donantes bilaterales, a fin de
atajar las causas socioeconémicas de la discriminacion contra la mujer. El
Comité recomienda que el Estado Parte establezca mecanismos de evaluacion y
seguimiento para evaluar qué efecto tienen sus estrategias de lucha contra la
pobreza en las mujeres, comprendidas las de las zonas rurales, y que facilite
informacion al respecto en su préoximo informe periodico. Insta al Estado Parte
a prestar especial atencion, y a prestar apoyo especifico, a las mujeres cabezas
de familia en todas sus actividades de erradicacion de la pobreza, incluso en las
zonas rurales y de poblacion maya.

148. Sigue preocupando al Comité la escasa tasa de representacion de las mujeres
en la vida publica y en los 6rganos de eleccion popular. El Comité observa con
preocupacion que la Comision de Reforma Politica recomendé que no se adoptara
un sistema de cupos para el nombramiento de mujeres a cargos de 6rganos publicos
en 2000 y que el Estado Parte no apoya el recurso a cupos ni a objetivos cifrados
para acelerar el logro de la igualdad de hecho entre las mujeres y los hombres en
todas las esferas de la Convencion.

149. El Comité insta al Estado Parte a recurrir a medidas especiales de
caracter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y con la recomendacion general 25 del Comité, para acelerar la
realizacion de la igualdad de hecho de las mujeres con los hombres en todos los
ambitos. El Comité sefiala a la atencion del Estado Parte que no basta un
planteamiento puramente formal o programatico para alcanzar la igualdad de
hecho de las mujeres con los hombres y que la aplicacion de medidas especiales
de caracter temporal forma parte de una estrategia necesaria para acelerar el
logro de una igualdad sustantiva de las mujeres en todas las esferas que abarca
la Convencion. El Comité alienta al Estado Parte a establecer una base
legislativa para la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal, ya sea
en la Constitucion o en otras leyes pertinentes. Exhorta al Estado Parte a fijar
objetivos concretos, por ejemplo, cupos y calendarios, para acelerar el logro de
la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres en cada uno de los
terrenos abarcados por la Convencion.

150. Aunque el Comité acoge con agrado la nueva Ley sobre la violencia en el
hogar, en vigor a partir de julio de 2007, le preocupa que persista la violencia
generalizada contra la mujer y que no exista conciencia social al respecto en el pais.
Preocupa al Comité que personas dotadas de autoridad, entre ellas policias y
magistrados, aconsejen a las mujeres victimas de violencia que vuelvan con sus
parejas maltratadoras. Le preocupan los escasos progresos alcanzados en el Estado
Parte en lo referente a prevenir y suprimir la violencia contra las mujeres, situacion
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que se refleja en la inexistencia de encausamientos y condenas y en la falta de
acceso de las mujeres a la justicia, sobre todo en las zonas rurales. Preocupa ademas
al Comité que, a pesar de la tipificacion como delito de la violacion marital, no haya
al parecer procesamientos por ese delito en el Estado Parte. El Comité lamenta la
falta de informacion y de datos estadisticos sobre todos los tipos de violencia contra
la mujer y acerca de las disposiciones adoptadas para evaluar la eficacia de las
medidas aplicadas para combatir la violencia contra las mujeres.

151. El Comité exhorta al Estado Parte a que conceda una elevada prioridad a
la puesta en practica de un enfoque global para combatir todas las formas de
violencia contra la mujer, incluidas la aplicacién y la supervision eficaces de la
Ley sobre la violencia en el hogar. Exhorta igualmente al Estado Parte a
concienciar a los ciudadanos, por conducto de los medios de informacion y de
programas educativos, de que todas las formas de violencia contra la mujer,
comprendidos los malos tratos en el hogar y las violaciones maritales, son
inaceptables y estan prohibidas por ley. El Comité insta al Estado Parte a que
instruya en la nueva Ley a los miembros de la judicatura, los funcionarios
encargados de hacer aplicar la ley, los profesionales del Derecho, los
trabajadores sociales y los prestatarios de servicios de salud, y a que sensibilice
plenamente a todas esas personas con respecto a todas las formas de violencia
contra las mujeres, a fin de conseguir que quienes cometan actos de violencia
sean encausados y sancionados eficazmente con la seriedad y la celeridad que
esos casos requieren. El Comité recomienda ademas que el Estado Parte se
esfuerce en aumentar el nimero de juezas y funcionarias encargadas de aplicar
la ley como medio para alentar a las mujeres a denunciar los casos de violencia.
Insta al Estado Parte a instaurar medidas de apoyo a las victimas de violencia
en el hogar, entre otras cosas aumentando la cantidad de refugios y el respaldo
juridico, médico y psicolégico que se les presta. El Comité alienta al Estado
Parte a recurrir plenamente a la recomendacion general 19 en sus actividades
para combatir la violencia contra la mujer. El Comité exhorta al Estado Parte a
establecer un sistema centralizado de acopio de datos sobre la amplitud e
importancia de la violencia contra la mujer y a incluir esos datos, asi como
informacion sobre el efecto de las medidas adoptadas, en su préximo informe
periddico.

152. Aunque el Comité toma nota de que en 2003 se promulgé la Ley sobre la trata
de personas (prohibicion), le preocupa el hecho de que Belice se esté convirtiendo
en pais de destino de mujeres victimas de trata de El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. También preocupa al Comité la falta de informacion acerca
de la amplitud de la trata de personas y la explotacion de la prostitucion en el pais y
las posibles consecuencias negativas del aumento del turismo sobre la amplitud de
la prostitucion y la trata de personas.

153. El Comité insta al Estado Parte a velar por que se observe plenamente la
legislacion que reprime la trata de personas. Recomienda que el Estado Parte
aborde la causa ultima de la trata de personas y la explotacion de la
prostitucion aumentando sus esfuerzos por mejorar la situacién economica de
las mujeres, gracias a lo cual se eliminara su vulnerabilidad frente a la
explotacién y a quienes se dedican a la trata de personas, y que tome medidas
con vistas a la rehabilitacion y la reinsercion social de las mujeres y las niiias
que son victimas de trata y de explotacion de la prostitucion. Recomienda que
el Estado Parte refuerce mas su cooperacion bilateral, subregional y multilateral
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para combatir la trata de personas. El Comité recomienda que el Estado Parte
supervise muy de cerca las consecuencias del aumento del turismo en la
prostitucion y que potencie las correspondientes medidas de prevencion.

154. Preocupa al Comité la persistencia de obstaculos sociales que dificultan la
educacion de las mujeres y que se reflejan en el indice de abandono prematuro de
los estudios escolares por las nifias y en la inexistencia de medidas para que las
madres adolescentes permanezcan en las escuelas o vuelvan a ellas. El Comité
reitera la inquietud que le produce la influencia de la iglesia en el derecho de las
nifias y las jovenes a la educacion. A ese respecto, el Comité reitera su preocupacion
por que los establecimientos escolares sigan teniendo plena libertad para expulsar a
las jovenes que quedan embarazadas, por que uUnicamente unos cuantos
establecimientos de enseflanza secundaria autoricen a las alumnas a proseguir los
estudios después del embarazo y por que se permita a las escuelas despedir a las
profesoras no casadas que quedan embarazadas. También le preocupa que no se
hagan esfuerzos bastantes para alentar a las nifias y las jovenes a cursar estudios en
los que predominan tradicionalmente los varones.

155. El Comité recomienda que el Estado Parte ponga en practica medidas
para asegurar la igualdad de derechos de las nifias y las jovenes en todos los
niveles de la ensefianza, retener a las nifias en las escuelas y que establezca
mecanismos de supervision para conocer el acceso de las niiias a los distintos
niveles de la educacion y su desempeifio en ellos. El Comité recomienda que el
Estado Parte adopte medidas, incluidos mecanismos de seguimiento y
sanciones, para que las alumnas embarazadas permanezcan en las escuelas
durante el embarazo y regresen a ellas después del parto. El Comité insta al
Estado Parte a formular las medidas legislativas y de politica necesarias para
asegurar de hecho la adhesion al articulo 10 de la Convencion en todo el
sistema de educacion. Alienta ademas al Estado Parte a promover activamente
la diversificacion de las posibilidades educativas y profesionales de las mujeres
y los hombres y a ofrecer incentivos a las jovenes para que cursen estudios en
los que tradicionalmente predominan los varones.

156. El Comité expresa preocupacion por la situacion de la mujer en el mercado de
trabajo, que se caracteriza por unas tasas de desempleo femenino que son el doble
de los hombres, la insuficiencia de oportunidades de empleo para las mujeres, la
concentracion de éstas en sectores de empleo publico de baja remuneracion y la
permanente diferencia salarial entre las mujeres y los hombres. Le preocupa que en
el sector privado no se observen las leyes laborales que prohiben la discriminacion.
El Comité observa con inquietud la inexistencia de un régimen de licencia de
maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables para todas
las mujeres, conforme exige el apartado b) del parrafo 2 del articulo 11 de la
Convencién. Preocupa ademés al Comité que, aunque se han promulgado leyes
contra el acoso sexual, las mujeres no se acojan a ellas para combatir los incidentes
de acoso sexual en los centros de trabajo.

157. El Comité exhorta al Estado Parte a aplicar plenamente el articulo 11 de
la Convenciéon. Alienta al Estado Parte a poner en practica medidas que
alienten y apoyen la iniciativa empresarial de las mujeres, entre otras,
campaiias de sensibilizacion y facilitacion de acceso a créditos. E1 Comité
recomienda que se refuercen los esfuerzos para erradicar la segregacion
profesional, tanto horizontal como vertical, y que se adopten medidas para
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disminuir y eliminar la diferencia salarial entre las mujeres y los hombres
aplicando programas de evaluacion de los puestos de trabajo en el sector
publico conectados con un aumento de los salarios en los sectores en que
predominan las mujeres. El Comité exhorta al Estado Parte a adoptar otras
medidas adecuadas para implantar la licencia de maternidad con sueldo
pagado o con prestaciones sociales comparables para todas las mujeres, de
conformidad con el apartado b) del parrafo 2 del articulo 11 de la Convencion.
Alienta al Estado Parte a asegurar la plena observancia de su legislaciéon
laboral, incluso por el sector privado. Exhorta igualmente al Estado Parte a
aplicar sus leyes sobre acoso sexual, sensibilizar al respecto a las trabajadoras y
los trabajadores y velar por que las mujeres se acojan a las disposiciones de la
ley que las protegen. El Comité invita al Estado Parte a supervisar las
consecuencias de las medidas adoptadas y su evolucion a lo largo del tiempo.

158. El Comité expresa su preocupacion ante el reconocimiento y la proteccion
insuficientes de la salud reproductiva y los derechos de la mujer al respecto en
Belice. Preocupan al Comité las elevadas tasas de mortalidad materna. Le preocupa
ademas el nimero de fallecimientos que causan los abortos provocados. El Comité
reitera ademas su preocupacion ante el elevado indice de embarazos de
adolescentes, que son un obstaculo importante a sus oportunidades de educacion y a
su independencia econdmica. El Comité expresa su preocupacion por las elevadas
tasas de infeccion por el VIH/SIDA entre las mujeres y las nifias, y observa que las
enfermedades relacionadas con el VIH/SIDA son la causa principal de
fallecimientos de las mujeres de 15 a 49 afios.

159. El Comité exhorta al Estado Parte a adoptar medidas concretas para
mejorar el acceso de la mujer a los servicios de atencién de la salud, en
particular a los servicios de salud sexual y de la reproduccion, de conformidad
con el articulo 12 de la Convencion y con la recomendacion general 24, relativa
a la mujer y la salud, y a asegurar una disminucién de la tasa de mortalidad
materna. El Comité recomienda que el Estado Parte estudie la conveniencia de
revisar las leyes relativas al aborto, con miras a suprimir las disposiciones
punitivas impuestas a las mujeres que abortan y darles acceso a servicios de
calidad que atiendan las complicaciones resultantes de los abortos realizados en
condiciones no seguras, de conformidad con la recomendacion general 24 del
Comité y con la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, y a disminuir el
numero de fallecimientos resultantes de abortos provocados. También
recomienda que el Estado Parte impulse la educacion sexual y la disponibilidad
de anticonceptivos para que las mujeres no tengan que recurrir a abortos en
condiciones inseguras. El Comité recomienda que el Estado Parte preste
atencion prioritaria a la situacion de los adolescentes y que imparta educaciéon
sexual, destinada especificamente a las nifias y los nifios, en la que se ponga el
acento en la prevencion de los embarazos precoces y de las enfermedades de
transmision sexual. E1 Comité recomienda que el Estado Parte multiplique sus
esfuerzos para prevenir y combatir el VIH/SIDA y mejorar la difusion de
informacién sobre los riesgos y los modos de transmision. También recomienda
que el Estado Parte incluya una perspectiva de género en sus politicas y
programas sobre el VIH/SIDA.

160. Preocupa especialmente al Comité la precaria situacion de las mujeres de las
zonas rurales, a quienes afecta desproporcionadamente la pobreza, que tienen acceso
limitado a buenos servicios de salud, educacion, agua limpia y crédito y que ademas
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carecen de acceso a la justicia. El Comité observa con preocupacion que las mujeres
que viven en las zonas rurales pueden no beneficiarse plenamente y en condiciones
de igualdad del marco legislativo y normativo del Estado Parte para el fomento de la
igualdad entre los géneros y que la mayoria de los sistemas de apoyo operan en las
ciudades. También le preocupa la falta de datos suficientes desglosados por sexo,
hecho que sigue siendo un obstaculo capital para determinar la situacion general de
las mujeres rurales.

161. EI Comité exhorta al Estado Parte a prestar plena atenciéon a las
necesidades de las mujeres del medio rural y velar por que todas las politicas y
todos los programas tendentes a promover la igualdad entre los géneros,
comprendidos los relativos a la salud, la educacién, el agua limpia y el acceso a
la justicia y al crédito, lleguen a las zonas rurales y se apliquen plenamente en
los distritos. Recomienda que se establezcan parametros de referencia y
calendarios claros y que se supervise eficazmente la aplicacion de las medidas
destinadas a las mujeres del medio rural. El1 Comité pide al Estado Parte que en
su préximo informe periddico le facilite informaciéon sobre las medidas
adoptadas para potenciar la autonomia de las mujeres del medio rural y
mejorar su situacion.

162. Al Comité le preocupa que, con la anuencia de los progenitores, la edad legal
para contraer matrimonio sea los 16 afios. El Comité observa asimismo con
preocupacion que un hombre que mantenga relaciones sexuales con una menor de
16 afios puede, con la anuencia de sus progenitores, contraer matrimonio con ella
sin que se le procese por estupro.

163. El Comité insta al Estado Parte a elevar la edad minima para contraer
matrimonio a los 18 afios, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 16 de la
Convencion, la recomendaciéon general 21 y la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

164. El Comité observa con preocupacion la gran cantidad de nifios, sobre todo
nifias, que no tienen documentos oficiales de inscripcién de su nacimiento y que,
por consiguiente, no pueden reivindicar la nacionalidad ni las prestaciones sociales
del Estado Parte.

165. El Comité insta al Estado Parte a agilizar y facilitar el proceso de
inscripcion de los nifios carentes de documentacion y de emitirles certificados
de nacimiento y documentos de identidad.

166. El Comité exhorta al Estado Parte a retirar su declaracién amparada en el
parrafo 1 del articulo 10 del Protocolo Facultativo de la Convencion, relativa a
la competencia del Comité en virtud de los articulos 8 y 9, y a aceptar, lo antes
posible, la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 relativo a la duracién del
periodo de sesiones del Comité.

167. EI Comité exhorta al Estado Parte a que utilice plenamente, en su
aplicacion de las obligaciones que le incumben con arreglo a la Convencion, la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, que refuerzan las disposiciones
de la Convencién, y pide al Estado Parte que incluya informacion a ese respecto
en su siguiente informe periodico.

168. EI Comité destaca ademas que la aplicacion plena y efectiva de la
Convencion es indispensable para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.
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El Comité insta a que se integre una perspectiva de género y se reflejen
expresamente las disposiciones de la Convencion en todos los esfuerzos
encaminados a lograr los objetivos de desarrollo del Milenio y pide que el
Estado Parte incluya informacion a ese respecto en su proéximo informe
periédico.

169. El Comité observa que la adhesion de los Estados a los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' aumenta el disfrute por las
mujeres de sus derechos humanos y las libertades fundamentales en todos los
aspectos de la vida. Por consiguiente, el Comité alienta al Gobierno de Belice a
estudiar la posibilidad y la conveniencia de ratificar el tratado en que todavia
no es parte, esto es, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales.

170. El Comité pide que se difundan ampliamente en Belice las presentes
observaciones finales a fin de que el pueblo de Belice, incluidos los funcionarios
publicos, los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, tome conciencia de las medidas que se han adoptado para
velar por la igualdad de hecho y de derecho de la mujer, asi como de las nuevas
medidas que se requieren a ese respecto. E1 Comité pide al Estado Parte que
siga difundiendo ampliamente, en particular a las organizaciones de mujeres y
de derechos humanos, la Convencion, su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accién
de Beijing y las conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

171. El Comité pide que el Estado Parte responda en su préximo informe
periédico a las preocupaciones expresadas en las presentes observaciones
finales con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencion. El Comité
invita al Estado Parte a que su quinto informe periédico, que debia haber sido
presentado en junio de 2007, y su sexto informe periédico, que se ha de
presentar en junio de 2011, se presenten en un informe combinado en 2011.

Jordania

172. El Comité examino los informes periodicos tercero y cuarto combinados de
Jordania (CEDAW/C/JOR/3-4) en sus sesiones 805" y 806", celebradas el 2 de
agosto de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.805 A) y 806 A)). La lista de cuestiones y
preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/JOR/Q/4 y las respuestas
del Gobierno de Jordania se recogen en el documento CEDAW/C/JOR/Q/4/Add.1.

Introduccion

173. El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por sus informes
periddicos tercero y cuarto combinados, que estaban bien estructurados y que, en
general, se conformaban a las directrices del Comité sobre preparacion de los
informes, aunque no hacian referencia a las recomendaciones generales del Comité.

174. El Comité encomia al Estado Parte por haber enviado una delegacion de alto
nivel, encabezada por el Ministro de Estado para Asuntos del Primer Ministro e
integrada por la Secretaria General de la Comision Nacional de Jordania para
Asuntos de la Mujer, el mecanismo nacional para el adelanto de la mujer.

277



A/62/38

278

175. El Comité encomia al Estado Parte por su declaraciéon introductoria, sus
respuestas por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones y el didlogo franco y constructivo que
mantuvieron la delegacion y los miembros del Comité, que alleg6 informacion
adicional sobre la situacion real de las mujeres en Jordania. En particular, el Comité
encomia al Estado Parte por su determinacion de elaborar y poner en marcha
diversas propuestas con miras a reformar leyes e instituir medidas para poner fin a
la discriminacion contra la mujer.

Aspectos positivos

176. El Comité encomia al Estado Parte por haber publicado la Convencion en el
Boletin Oficial, que le da fuerza de ley en Jordania.

177. El Comité felicita al Estado Parte por el establecimiento de una cuota del 20%
para las mujeres en los concejos municipales, que ha llevado a la eleccion de 240
concejales de sexo femenino, y por el nombramiento de la primera jueza.

178. El Comité felicita al Estado Parte por el logro de la paridad entre niflos de
ambos sexos en la enseflanza primaria y secundaria.

Principales ambitos de preocupacién y recomendaciones

179. El Comité, si bien recuerda la obligacién del Estado Parte de poner en
practica de forma sistematica e ininterrumpida todas las disposiciones de la
Convencion, considera que el Estado Parte deberia prestar atencién prioritaria,
desde ahora hasta la presentacion del proximo informe periédico, a las
inquietudes y recomendaciones sefialadas en las presentes observaciones
finales. Por consiguiente, el Comité pide al Estado Parte que esas cuestiones
sean el centro de sus actividades de aplicacién y que en su préximo informe
periodico rinda cuenta de las medidas adoptadas y de los resultados obtenidos.
Ademas, pide al Estado Parte que presente estas observaciones finales a todos
los ministerios pertinentes y al Parlamento para garantizar su plena aplicacion.

180. El Comité lamenta que el Estado Parte no haya adoptado medidas adecuadas
para dar efecto a las recomendaciones relativas a algunas preocupaciones planteadas
en las anteriores observaciones finales del Comité aprobadas en 2000 (A/55/38,
primera parte, parrs. 139 y 193). En particular, el Comité observa que no se ha
prestado suficiente atencion a las recomendaciones contenidas en los parrafos 169
(propugnar una enmienda constitucional para incorporar la igualdad entre los sexos
en el articulo 6 de la Constitucion), 171 (revisar toda la legislacion vigente para
armonizarla cabalmente con la Convencion), 175 (reconsiderar las leyes y politicas
relativas a la poligamia con la mira de eliminar esa practica), 181 (iniciar el proceso
legislativo para autorizar el aborto seguro para las victimas de violacion e incesto) y
185 (revisar las leyes y politicas en el sector del empleo para facilitar la plena
aplicacion del articulo 11 de la Convencion).

181. El Comité reitera esas preocupaciones y recomendaciones y exhorta al
Estado Parte a proceder sin demora a su aplicacion.

182. Preocupa al Comité la renuencia del Estado Parte a retirar sus reservas al
parrafo 2 del articulo 9, el parrafo 4 del articulo 15 y los apartados ¢), d) y g) del
parrafo 1 del articulo 16. En particular, le causa preocupacion que el Estado Parte no
esté dispuesto a retirar su reserva al parrafo 4 del articulo 15, a pesar de que ha
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dicho que la reserva ha pasado a ser superflua debido a una enmienda de la Ley de
pasaportes que deroga el requisito del consentimiento masculino a la expedicion de
pasaportes a las mujeres jordanas. El Comité estd preocupado por la afirmacion del
Estado Parte de que no puede, por razones politicas, enmendar su Ley de
nacionalidad para que las mujeres jordanas den su nacionalidad a sus hijos y
conyuges extranjeros y, por razones religiosas, tampoco puede enmendar la Ley del
estatuto personal para conceder a las mujeres los mismos derechos que a los
hombres en cuestiones de matrimonio, divorcio y custodia de hijos.

183. El Comité insta al Estado Parte a retirar prontamente su reserva al
parrafo 4 del articulo 15, que reconoce que ha pasado a ser superflua a la luz de
la reforma de la ley. Exhorta también al Estado Parte a reconocer la incidencia
negativa de su Ley de nacionalidad sobre las jordanas casadas con extranjeros
y sobre los hijos de esas mujeres y, en consecuencia, le exhorta a revisar su Ley
de nacionalidad y a retirar su reserva al parrafo 2 del articulo 9.

184. El Comité invita al Estado Parte a revisar la Ley del estatuto personal, a
la luz de la jurisprudencia comparada a tenor de la cual se han codificado en
reformas legislativas unas interpretaciones mas progresistas del derecho
islamico, a fin de reconocer a la mujer la igualdad de derechos en cuestiones de
matrimonio, divorcio y tenencia de hijos, y le invita a retirar sus reservas a los
apartados c), d) y g) del parrafo 1 del articulo 16.

185. Aunque acoge con beneplacito que la Convencidon se haya publicado
recientemente en el Boletin Oficial, que le da fuerza de ley, el Comité esta
preocupado por que no se haya dado pleno efecto a la Convencion, pues todavia no
se ha aprobado la legislacion correspondiente. En particular, el Comité esta
preocupado por que la legislacion nacional no sancione los actos de discriminaciéon
por motivos de sexo ni estatuya recursos en casos de violacion de los derechos a la
igualdad y la no discriminacién. El Comité esta preocupado, ademas, por que las
disposiciones de la Convencion, incluidas las recomendaciones generales del
Comité, no estén bien difundidas en el pais y por que, hasta ahora, no hayan servido
de fundamento para entablar acciones en justicia por actos de discriminacion contra
la mujer.

186. El Comité alienta al Estado Parte a sancionar una ley integral de igualdad
de género que se aplique a los sectores publico y privado y a las esferas
economica, social, cultural, civil y de otra indole, y que incluya una definiciéon
de qué se entiende por discriminacion contra la mujer en consonancia con el
articulo 1 de la Convencion; disposiciones sobre la igualdad de derechos de
mujeres y hombres en consonancia con el apartado a) del articulo 2 de la
Convencion; y sanciones y recursos por actos de discriminacion por motivos de
sexo. El Comité insta al Estado Parte a que vele por que la Convencion pase a
ser parte integral de la educacién juridica. A ese respecto, exhorta al Estado
Parte a elaborar programas de concienciacion y formacion sobre las
disposiciones de la Convencion en beneficio de jueces, abogados y fiscales, en
particular en cuanto al significado y alcance de la discriminacion directa e
indirecta y sobre la igualdad formal y sustantiva, con la mira de arraigar
firmemente en el pais una filosofia juridica que respalde la igualdad entre los
géneros y la no discriminacion de las mujeres. E1 Comité invita al Estado Parte
a realzar la concienciacion de las mujeres respecto de sus derechos mediante
programas permanentes de formacion juridica basica y patrocinio letrado. El
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Comité insta al Estado Parte a que difunda ampliamente la Convencion y sus
recomendaciones generales entre todas las partes interesadas, en particular los
ministerios, los legisladores, la administracion de justicia, los partidos politicos,
las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y el publico en
general.

187. Aunque observa que el Estado Parte esta fortaleciendo el mecanismo nacional
para el adelanto de la mujer, en particular mediante una mejora de la capacidad de
éste para coordinar la promociéon e implementacion de las politicas relativas a la
igualdad entre los géneros y la aplicacion de la estrategia de integracion de las
cuestiones de género, el aumento de su presupuesto y la atribucion de capacidad
para entender en recursos de discriminacion contra la mujer, preocupa al Comité que
no se le haya presentado un cuadro claro del régimen juridico de dicho mecanismo,
el estado de su reestructuracion y la ampliacion de sus facultades, en particular en
materia de adopcion de decisiones y aplicacion de la ley.

188. El Comité insta al Estado Parte a que finalice expeditivamente el proceso
de fortalecimiento y reestructuracion de su mecanismo nacional, a fin de que
éste pueda desempeiiar cabalmente todas sus funciones y a que, en su préoximo
informe periodico, presente un cuadro claro y detallado del mecanismo
nacional, en particular de su autoridad, funciones, facultades y recursos.

189. Aunque observa con beneplacito las iniciativas del Estado Parte encaminadas a
revisar la legislacion discriminatoria y proponer enmiendas a ésta, el Comité esta
preocupado por la demora en el proceso de reforma legislativa, y observa que
muchas enmiendas se encuentran todavia en proceso de redaccion, que varios
proyectos de ley no han sido todavia sancionados y que el Parlamento ha rechazado
algunas de las enmiendas propuestas. En particular, preocupa al Comité la
declaracion del Estado Parte de que la reforma tal vez se haga unicamente de
manera gradual y fragmentaria por razones politicas.

190. El Comité insta al Estado Parte a que atribuya alta prioridad a su proceso
de reforma legislativa y a que modifique o derogue, sin demora y dentro de un
plazo preciso, la legislacion discriminatoria, en particular las disposiciones
discriminatorias contenidas en la Ley del estatuto personal, el Cédigo Penal y
la Ley de nacionalidad. A ese fin, el Comité insta al Estado Parte a que redoble
sus esfuerzos para sensibilizar al Parlamento y a la opinién publica acerca de la
importancia de acelerar la reforma juridica que, de conformidad con el articulo
2 de la Convencién, debe iniciarse a la mayor brevedad. Alienta también al
Estado Parte a adoptar todas las medidas necesarias para acrecentar el apoyo a
favor de la reforma legislativa, incluso mediante un didlogo proactivo con el
Parlamento y las alianzas y la colaboracion con las autoridades religiosas y
comunitarias, los abogados y los jueces, las organizaciones de la sociedad civil y
las organizaciones no gubernamentales dedicadas a cuestiones de interés para
la mujer.

191. Aunque observa que el Ministerio de Educacion esta revisando gradualmente
los libros de texto escolares para eliminar estereotipos de género e incorporar los
principios de los derechos humanos y de los derechos de la mujer, y que el
Ministerio de Culto esta elaborando una guia para predicadores ¢ imanes en la cual
se hace hincapi¢ en los derechos de la mujer en el Islam, el Comité continua
profundamente preocupado por la persistencia de actitudes patriarcales y de
estereotipos culturales muy arraigados en cuanto a las funciones y responsabilidades
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de las mujeres y los hombres en la familia y la sociedad en Jordania, como ya lo
expresé en anteriores observaciones finales (A/55/38, primera parte, parr. 165). Esos
estereotipos constituyen un impedimento importante para la aplicacion de la
Convencidn, son una de las causas fundamentales de la posicion de desventaja de
las mujeres en diversas esferas, en particular el mercado de trabajo y la vida politica
y publica, y son también una causa fundamental de la violencia contra las mujeres.

192. El Comité exhorta al Estado Parte a considerar a la cultura como aspecto
dinamico de la trama y la vida sociales del pais que, por consiguiente, puede ser
susceptible de cambio. Insta al Estado Parte a adoptar medidas integrales para
reformar los papeles estereotipados de aceptacion general respecto de los
hombres y las mujeres, a fin de crear un entorno propicio y favorable que sea
conducente a la reforma de las leyes, las costumbres y las practicas
discriminatorias y a fortalecer la capacidad de la mujer para disfrutar de todos
sus derechos humanos. Esas medidas deberian comprender la concienciacion y
los programas de educacion formal e informal, dirigidos a las mujeres, los
hombres y los nifios de ambos sexos, las autoridades comunitarias y religiosas y,
en particular, los legisladores, con miras a eliminar los estereotipos asociados a
las funciones tradicionales de los géneros en la familia y en la sociedad, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado f) del articulo 2 y el apartado a)
del articulo 5 de la Convencion. El Comité recomienda que el Estado Parte
haga un seguimiento estrecho de las repercusiones y los resultados obtenidos en
sus iniciativas encaminadas a propiciar el cambio respecto de las expectativas
estereotipadas respecto de las funciones de la mujer en la familia y en la
sociedad.

193. Si bien observa que el Consejo de Ministros estd examinando un proyecto de
ley de proteccion contra la violencia doméstica, y que pronto presentara el mensaje
respectivo al Parlamento, el Comité sigue preocupado por la prevalencia de la
violencia contra las mujeres, la ausencia de una ley especial que las proteja y la falta
de enjuiciamiento y sancion de los autores de actos de violencia contra las mujeres,
en particular la violencia doméstica. El Comité esta preocupado por que las
actitudes sociales y, en particular, las actitudes de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y los funcionarios judiciales puedan disuadir a la mujer de
denunciar los actos de violencia contra ellas.

194. De acuerdo con su recomendacion general 19, el Comité exhorta al Estado
Parte a dar alta prioridad a la adopcién de medidas amplias para prevenir
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, habida cuenta de
que la violencia contra la mujer es una forma de discriminaciéon contra la
mujer y, por lo tanto, constituye una violacion de los derechos humanos que la
Convencion le reconoce. El Comité insta al Estado Parte a sancionar, tan
pronto sea posible, una ley sobre la violencia contra la mujer, incluido el
proyecto de ley sobre proteccién contra la violencia doméstica, de modo de
asegurar que la violencia contra la mujer esté tipificada como delito penal, que
las mujeres y las nifias victimas de la violencia tengan acceso a recursos
inmediatos de reparacion y proteccion y que los autores de esos actos sean
enjuiciados y sancionados. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte
medidas para educar y concienciar a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, los miembros de la judicatura, el personal de los servicios de
salud, los trabajadores sociales, los dirigentes comunitarios y el publico en
general, de manera de asegurar que entiendan que todas las formas de violencia
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contra la mujer y la nifia son inaceptables. Invita también al Estado Parte a
valerse cabalmente de la informaciéon contenida en el estudio a fondo del
Secretario General sobre todas las formas de violencia contra la mujer
(A/61/122 y Add.1 y Add.1/Corr.1).

195. A la vez que observa que se ha revisado el articulo 340 del Codigo Penal, de
modo que éste ya no exonera a los autores de delitos cometidos en nombre del honor
o los delitos “de honor”, preocupa al Comité que los autores de esos delitos reciban
condenas leves conforme al articulo 340 enmendado (que reduce las penas por
homicidios que se consideran delitos “de honor”), el articulo 98 (que disminuye las
penas por homicidios en estado de emocion violenta) y el articulo 99 (que reduce a
la mitad la sentencia del delincuente cuando éste es excusado por la familia de la
victima) y que los delitos de honor sigan siendo tratados en régimen diferente a
otros delitos violentos en cuanto a la instruccion, el enjuiciamiento y las medidas
preventivas. Preocupa asimismo al Comité que los autores de violaciones puedan
quedar exonerados de pena cuando contraen matrimonio con sus victimas. El
Comité esta preocupado también por que las pruebas de virginidad, que perpetiian
estereotipos, se puedan realizar sin el consentimiento libre y cabal de la mujer y que
los resultados de esas pruebas se puedan usar en perjuicio de la mujer.

196. El Comité insta al Estado Parte a enmendar, sin demora, las disposiciones
pertinentes del Codigo Penal a fin de asegurar que los autores de delitos “de
honor” no se beneficien de una reduccion de la pena en virtud del articulo 340;
que los autores de delitos “de honor” premeditados no se beneficien de una
reduccion de la pena en virtud del articulo 98; y que el articulo 99 no sea
aplicable a los delitos “de honor” o a otros casos en que la victima sea pariente
del autor. El Comité exhorta también al Estado Parte a asegurar que los delitos
“de honor” sean tratados con el mismo rigor que otros delitos violentos en
cuanto a la instruccion y el enjuiciamiento y que se instituyan medidas eficaces
de prevencion. Asimismo, insta al Estado Parte a asegurar que el autor de la
violacion no sea exonerado cuando contraiga nupcias con su victima.
Recomienda que el Estado Parte elimine el uso de las pruebas de virginidad o
que asegure que esas pruebas se realicen exclusivamente con el libre y cabal
consentimiento de la mujer y que los resultados no se usen en perjuicio de ella.

197. Si bien observa con beneplacito el establecimiento del Centro de Convivencia
Familiar, como refugio para las mujeres que huyen de situaciones abusivas, y
observa que se esta elaborando un proyecto de ley para autorizar a las
organizaciones no gubernamentales a establecer y administrar refugios, preocupa al
Comité la falta de refugios y otros servicios para las victimas de la violencia contra
la mujer. Preocupa también al Comité que el Centro de Convivencia Familiar pueda
promover la reconciliacion en detrimento de la proteccion y la seguridad de las
mujeres. El Comité esta preocupado asimismo por que continue la practica de poner
en régimen de custodia protectora a las mujeres victimas de abusos y a las mujeres
en situacion de riesgo y de privarlas de su libertad, a pesar de las recomendaciones
anteriores del Comité (A/55/38, primera parte, parr. 179) y del establecimiento del
Centro de Convivencia Familiar.

198. El Comité recomienda que se establezcan suficientes centros de crisis y
refugios accesibles para las mujeres victimas de la violencia en las zonas
urbanas y rurales. El1 Comité insta al Estado Parte a asegurar que, cuando una
mujer victimizada convenga en reconciliarse con el autor del abuso, se provean
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a éste servicios de asesoramiento psicolégico y que se vigile la situacién para
prevenir nuevos actos de abuso. El Comité exhorta al Estado Parte a
reemplazar la practica de la custodia protectora con otras providencias que
garanticen la proteccion de la mujer sin perjuicio de su libertad y que, en
consecuencia, traslade a todas las mujeres que ahora se encuentran en custodia
protectora al Centro de Convivencia Familiar o a otros refugios seguros.

199. A la vez que recuerda la reciente eleccion de 240 mujeres concejales, tras la
adopcion de una cuota de 20% para las mujeres en los concejos municipales, y
observa que se ha establecido una cuota de 6 escafios para las mujeres entre los 110
escafios de la camara baja del Parlamento y que se han nombrado 7 mujeres para
escafios en la camara alta del Parlamento, el Comité estd preocupado por el bajo
nivel de representacion de la mujer e