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RESUMEN

En la Decision 174 EX/46, en la que se destacaba que el respeto de
la libertad de expresion y el respeto de las creencias y simbolos
religiosos son dos principios inseparables, se pedia al Director
General i) que reforzara los programas y actividades de la UNESCO,
para que ésta cumpliera con su compromiso en materia de
entendimiento mutuo y respeto de los valores religiosos y culturales
de todos los pueblos y de la libertad de expresion; ii) que acelerara la
aplicacion del plan de accién para el didlogo entre las civilizaciones,
las culturas y los pueblos con miras a la instauraciéon de una cultura
de paz y convivencia; y iii) que llevara a cabo una compilacién y un
estudio exhaustivo de todos los instrumentos internacionales
pertinentes existentes y propusiera los medios y las modalidades de
accion al alcance de la UNESCO para afianzar el entendimiento
mutuo a fin de superar la ignorancia, que aun prevalece, de las
culturas de unos y otros, y para promover la paz, la tolerancia y el
didlogo entre las civilizaciones, las culturas, los pueblos y las
religiones. El presente documento contiene un informe sobre los
progresos realizados al respecto.

Proyecto de decision: parrafo 29.
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ANTECEDENTES

1. Tras la publicacion de caricaturas del Profeta del Islam, que indigno e hirié profundamente a
gran parte de la comunidad musulmana del mundo entero, algunos Estados Miembros de la
UNESCO destacaron la necesidad de que la Organizacion reafirmara que los medios de
comunicacion pueden desempefar un importante papel con miras a promover la tolerancia,
al ejercer la libertad de expresion con un elevado sentido de la responsabilidad y animados por el
respeto de todas las religiones, creencias y convicciones. En la Decision 174 EX/46, que es la
Unica decision adoptada por consenso sobre esta cuestién por un organismo intergubernamental,
se hacia resaltar que el respeto de la libertad de expresion y de creencias y simbolos religiosos
son dos principios inseparables que deberian ir de la mano a la hora de luchar contra el
desconocimiento mutuo y la incomprensién con vistas a edificar la paz e instaurar el dialogo entre
culturas, civilizaciones, religiones y pueblos. A fin de fortalecer la accion de la UNESCO a este
respecto, en la decision se invitaba al Director General a que, en primer lugar, reforzara los
programas y actividades de la UNESCO encaminados a que la Organizacion cumpla con su
compromiso en materia de entendimiento mutuo y respeto de los valores religiosos y culturales de
todos los pueblos y de la libertad de expresion; en segundo lugar, acelerara la aplicacion del plan
de accién para el dialogo entre las civilizaciones, las culturas y los pueblos con miras a la
instauracion de una cultura de paz y convivencia; y, en tercer lugar, llevara a cabo una
compilacion y un estudio exhaustivo de todos los instrumentos internacionales pertinentes
existentes y propusiera los medios y las modalidades de accion al alcance de la UNESCO para
afianzar el entendimiento mutuo a fin de superar la ignorancia, que aun prevalece, de las culturas
de unos y otros, y para promover la paz, la tolerancia y el dialogo entre las civilizaciones,
las culturas, los pueblos y las religiones.

2. De conformidad con la Decision 174 EX/46, el Director General cre6 un Grupo de Trabajo
sobre la aplicacion de la Decisién 174 EX/46 sobre el Respeto de la libertad de expresion y el
respeto de las creencias y los valores sagrados y de los simbolos religiosos y culturales, bajo la
autoridad conjunta del Subdirector General de Cultura y del Subdirector General de Comunicacién
e Informacién, compuesto por representantes de todos los sectores del programa y en particular
por representantes del Departamento Africa y de las oficinas de la UNESCO fuera de la Sede.

3. El Grupo de Trabajo ha procurado que las oficinas fuera de la Sede participaran
estrechamente en el cumplimiento de la tarea que le fue encomendada, y ha reconocido la
necesidad de establecer un marco conceptual que pudiera ser utilizado en el plano local y llegara
a la gran mayoria de la sociedad civil. Se prepararon propuestas innovadoras encaminadas a
favorecer y estimular debates y actividades concretas en el plano local y a asociar a los medios de
comunicacion internacionales a la labor de los medios locales.

. Compilacién y estudio exhaustivo de los instrumentos internacionales pertinentes
existentes

4. El Grupo de Trabajo encargé la realizacion de un informe exhaustivo sobre los instrumentos
internacionales normativos pertinentes sobre el tema de la libertad de expresion y el respeto de
las creencias y los valores sagrados y de los simbolos religiosos y culturales. En el informe
figuraban i) un estudio de los instrumentos normativos internacionales existentes relacionados con
cada uno de esos principios; ii) un analisis critico tanto de los logros como de los fallos de los
instrumentos internacionales normativos existentes, en particular en los ambitos de competencia
de la UNESCO, y iii) algunas de las medidas que podria tomar la UNESCO. Si bien el estudio no
intentaba ser completo, intentaba sin embargo abarcar los principales campos pertinentes,
esencialmente a partir de instrumentos universales. El texto integro del informe esté a disposicion
de los interesados en la Secretaria del Consejo Ejecutivo. La principal conclusion que de él se
desprende es que esos campos disponen ya de una proteccion que, aun cuando no sea completa,
es importante. Sea como fuere, intentar elaborar un nuevo instrumento normativo podria llegar a
ser contraproducente.
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5. El analisis efectuado sobre la proteccion internacional de la libertad de expresién muestra
gue son numerosos los instrumentos internacionales que garantizan el derecho a la libertad de
expresion y que hay un nimero importante de instituciones que velan por que puede ejercerse.
El principal defecto de los instrumentos internacionales existentes es la dificultad con que se
determina el vinculo entre dos aspectos igualmente importantes del derecho humano fundamental
a la libertad de expresién: la libertad de informacion y opinién, por un lado, y la libertad en materia
de opiniones y creencias religiosas, por otro lado. En particular, hay que aclarar la situacion
respectiva de la libertad de prensa y del respeto de las creencias y los valores religiosos. Y parece
evidente que un nuevo instrumento normativo de la UNESCO no seria Util a este respecto.
En primer lugar, de tomar los gobiernos o los organismos intergubernamentales medidas relativas
a la prensa, irian asi en contra de la evolucién histérica en el &mbito de los derechos humanos y
del marco internacional existente en dicho ambito. En segundo lugar, hay ya instituciones
especializadas dedicadas a los derechos humanos que trabajan sobre este tema. En tercer lugar,
un nuevo instrumento normativo sobre esta cuestion contribuiria a debilitar las iniciativas en curso,
al afiadir un planteamiento mas en un ambito en el que existen ya numerosos instrumentos
normativos, tanto convenciones como declaraciones y resoluciones sin el mismo caracter de
obligacion.

6. En cuanto a las creencias religiosas, éstas estdn ya indirectamente protegidas al estar
protegidos los derechos de los creyentes por las disposiciones relativas a la libertad de expresién
y no discriminacion en todos los grandes instrumentos relativos a los derechos humanos, asi
como mediante las disposiciones legales relativas a la educacion que les garantizan derechos en
lo tocante a la educacién de sus hijos, y también al aceptarse determinadas limitaciones a la
libertad de expresion. Sin embargo, no hay proteccion para los creyentes en numerosos Estados,
ni en el plano internacional, con respecto a la negacion de sus creencias, aunque se trate de
manifestaciones escandalosas o insultantes. Hay que tener en cuenta tanto los derechos de, por
un lado, los creyentes, como los del periodista y el artista libres®.

7.  Por lo que respecta al delicado problema de la evaluacion de esos derechos, y de como
compaginar el derecho a la libertad de expresion para la prensa y los artistas con el respeto por
las creencias de los demas, la aplicacién de las convenciones internacionales esta siendo ya
sometida a escrutinio e interpretacion permanentes por parte de los tribunales internacionales y
los encargados de la supervision de dichas convenciones. Los distintos organismos tropiezan ya
con dificultades a la hora de alcanzar un cierto grado de coherencia entre diferentes decisiones.
Seria pues contraproducente para la UNESCO emprender la elaboracién de un nuevo instrumento
legal que resultaria redundante con respecto a los que ya existen y por los que ya se han obligado
la mayor parte de los Estados en el mundo entero. De hecho, si se afiadiera un nuevo texto, y
probablemente nuevas interpretaciones, se contribuiria a quitar fuerza a las medidas de proteccién
gue ya existen.

8. Desde 1999, la Comision de Derechos Humanos (sustituida en 2006 por el Consejo de
Derechos Humanos) ha estado aprobando resoluciones relativas a la “difamacién de la religion”.
La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd, en 2005 y 2006, una resolucion basada en
dichos textos. Sin embargo, la aprobacién sobre dicha base de un instrumento normativo
destinado a la proteccién de las creencias religiosas plantearia problemas insuperables. En primer
lugar, es evidente que no hay un acuerdo sobre el significado preciso del término “difamacion”.
La definicion amplia preferida por algunos paises se opondria directamente a la libertad de
expresion que permite criticar las practicas sociales existentes que representan violaciones de los
derechos humanos vigentes. En segundo lugar, los Estados que conceden determinados

En lo tocante a las cartas recibidas por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
en las que se expresaban preocupaciones en lo referente al suplemento cultural del 30 de septiembre
de 2005 del periédico danés Jyillands Posten, el Alto Comisionado fue del parecer que convenia
estudiar los medios de enfrentarse de modo adecuado con el problema de la intolerancia religiosa
mediante el establecimiento de un justo equilibrio entre la libertad de expresion y la libertad religiosa
(doc. A/61/325, Informe del Secretario General a la Asamblea General, 2006, sobre la lucha contra la
difamacion de las religiones).
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privilegios a los grupos religiosos (como por ejemplo la exencion de impuestos) o les imponen
obligaciones (como la necesidad de registrarse) tropiezan con muchos problemas a la hora de
decidir cuales son los grupos que son ‘religiosos”. En tercer lugar, las convenciones
internacionales sobre la libertad de expresion hablan no sélo de libertad religiosa, sino también de
libertad de “pensamiento y de conciencia” y de “libertad de opinion”. Se reconocen pues los
mismos derechos a los ateos, a los agndsticos y los humanistas laicos a expresar sus opiniones,
con lo cual un acuerdo que se ocupara Unicamente de las creencias religiosas estaria en
contradiccion con los principios fundamentales de los acuerdos relativos a los derechos humanos
y la no discriminacién. Los Estados europeos y de América del Norte, asi como otros Estados en
los que hay importantes minorias laicas no podrian participar en semejante acuerdo y, a decir
verdad, estarian en la imposibilidad de hacerlo no sélo debido a sus obligaciones internacionales
existentes, sino también, en muchos casos, a sus constituciones.

9. Por ultimo, hay que tener también en cuenta un problema conexo, que es no es forzoso que
el creyente exprese plenamente sus creencias. Es este el caso de numerosos creyentes
practicantes, en particular en los paises en los que el analfabetismo estd muy extendido. Y lo
mismo podria decirse de muchos individuos que no son creyentes. La mayor parte de ellos rara
vez tendran que expresar las creencias que fundamentan sus actitudes y conductas no religiosas.

10. Tras la publicacion de las caricaturas en Dinamarca, algunos han propuesto una prohibicion
internacional de toda blasfemia. En la medida en que no ha sido posible encontrar un modo
aceptable de utilizar las leyes contra la blasfemia para proteger las creencias religiosas en los
Estados multiculturales, parece ser sumamente improbable que pueda llegarse a un acuerdo en lo
tocante a un conjunto internacional de normas sobre la blasfemia en una comunidad internacional
gue es aln mas diversa si cabe. En segundo lugar, es sumamente poco probable que pueda
llegarse a un acuerdo sobre cudles son las creencias religiosas que han de protegerse, y en
particular, por ejemplo, a un acuerdo al respecto entre monoteistas y animistas.

11. Por consiguiente, si bien algunos pueden pensar que la estructura normativa internacional
existente, que es ya importante, puede tener algunas lagunas, no parece que un instrumento
normativo mas sobre la proteccion de las creencias religiosas vaya a tener mas éxito en ese
sentido. No hay ninguna ley internacional sobre la difamacion, y no hay ningun acuerdo general
sobre la utilizacién de las legislaciones nacionales sobre la difamacion o la blasfemia, ni siquiera
en el marco de los sistemas nacionales; es pues sumamente improbable que pueda llegarse a un
acuerdo sobre un régimen juridico internacional al respecto. En la doctrina juridica se esta
llegando gradualmente a una interpretacion mas clara de los instrumentos vigentes en materia de
derechos humanos. Digamos, una vez mas, que un instrumento internacional suplementario
podria debilitar la proteccion actual, al introducir una cierta confusién en la labor que estan
llevando a cabo los tribunales que utilizan los instrumentos existentes en materia de derechos
humanaos.

12. Por ultimo, si bien es verdad que la proteccion de los simbolos religiosos y culturales
corresponde efectivamente al mandato de la UNESCO, no es evidente que la modificacion del
sistema existente mediante una accion normativa dé resultados y sea eficaz. Algunos de los
emblemas asociados con algunas de estas convenciones (el escudo azul, el emblema del
patrimonio mundial) permiten una identificacién visual y contribuyen a la proteccién. Sin embargo,
el hacer que se respeten los emblemas reconocidos internacionalmente puede obtenerse por
métodos diversos, con mas o0 menos éxito. La aplicacion depende de la sensibilizacion y de la
educacién. La utilizacién de esos emblemas no puede someterse a vigilancia concreta en el
mundo entero, el hacerlos respetar es dificil y s6lo puede hacerse en Estados que han aceptado
obligarse por determinados tratados. Es poco probable que un nuevo sistema normativo de
proteccion de los simbolos religiosos pueda superar este tipo de dificultad, siendo uno de los
problemas fundamentales el de determinar cudles son los simbolos religiosos que han de ser
protegidos.
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Il. Propuestas para intensificar las actividades en pro del respeto de las religiones y
valores culturales de todos los pueblos y en pro de la libertad de expresion

13. El Grupo de Trabajo ha iniciado un examen critico de las actividades en curso con vistas a
intensificarlas. Se insisti6 en que el marco en que ha de efectuarse la revisibn no debe
considerarse como un elemento aparte de las actividades de la UNESCO en pro del dialogo entre
las culturas y civilizaciones —comprendida la contribucién de la Organizacion a la lucha
internacional contra el terrorismo— a fin de agrupar las iniciativas dispersas existentes en los
sectores del programa y los servicios centrales.

14. Las actividades futuras en este ambito deberan basarse en una combinacion de los distintos
ambitos de competencia de la UNESCO -esto es, la educacion, las ciencias, la comunicacion y la
cultura- que constituyen plataformas ideales para promover el didlogo, el mutuo entendimiento y la
tolerancia. En este mismo orden de cosas, la UNESCO debe ser capaz de agrupar las iniciativas
conjuntas promovidas por la Comision Europea y el Consejo de Europa, y lo referente al
seguimiento del Informe de la Alianza de Civilizaciones, sobre el tema del respeto de las creencias
religiosas, y también con respecto a la decision prevista de proclamar 2008 “Afic Europeo del
Didlogo Intercultural”. Asimismo, se reforzardn las asociaciones operativas con una serie de
instituciones regionales como la ALECSO, la ISESCO y la OCI en el contexto de la estrategia de
la UNESCO en este &mbito.

15. De los resultados preliminares del estudio se desprende que uno de los campos en los que
se pueden efectuar mejoras es el de la dilucidacion de los valores compartidos a escala
internacional. Es importante destacar que el didlogo entre personas de distintas confesiones y
opiniones no supone menoscabo alguno de las creencias religiosas de quienes participan en él, ni
tampoco tiene por objeto cuestionarlas. Muy al contrario, su objetivo estriba no sélo en facilitar que
las personas de credos diferentes -e incluso, a veces, radicalmente opuestos- vivan en armonia
con el projimo sobre la base de sus propios valores y de los que comparten con los demas, sino
también en desembocar en un mayor entendimiento fieles y adeptos de distintas creencias.

16. Sobre la base de la labor ya efectuada en el ambito del didlogo interconfesional, la UNESCO
debe establecer un mecanismo de consulta con los dirigentes religiosos para dilucidar qué valores
pueden ser objeto de un consenso unanime. Mereceria la pena basarse en las iniciativas
especificas adoptadas en el pasado a este respecto, por ejemplo la que condujo a la celebraciéon
de la conferencia internacional de ulemas sobre el Islam y el patrimonio cultural, organizada
conjuntamente por la UNESCO, la ISESCO y la OCI, en la que se consigui6 congregar a
islamologos de renombre internacional. También seria necesario hacer participar a especialistas
en ética laicos representativos de gentes de buena voluntad para que aporten ideas pragmaticas a
la empresa de promover la tolerancia y la no violencia. Los Estados en los que una parte
importante de la poblacion es laica desearian llegar a una convergencia entre los valores
integrando otros de caracter decididamente humanitario. Las aportaciones de las organizaciones
no gubernamentales, los organismos religiosos y los medios de comunicaciébn de masas a la
promociéon de la tolerancia, el respeto y la libertad de religibn y creencias tendrd que
incrementarse. La contribucién a un enunciado mas preciso de los valores compartidos podria
revestir una gran importancia en un periodo como el actual, caracterizado por la susceptibilidad
entre las religiones y las culturas que han traido consigo el extremismo, el terrorismo y los
conflictos internacionales no resueltos.

17. La UNESCO debe, por consiguiente, fomentar méas el didlogo interconfesional y el programa
tiene que reforzarse sustancialmente para conseguir que los distintos grupos religiosos lleguen a
un mayor entendimiento acerca de los puntos en comdn de sus valores respectivos.
La comprension de las demas religiones deberia mejorarse también mediante una mayor
apreciacion de la diversidad de corrientes que se da en el seno de las principales confesiones.
Por ejemplo, el conocimiento de las distintas sectas y escuelas existentes dentro del Islam suele
ser generalmente escaso entre las comunidades que no profesan esa religion. Asimismo, la larga
historia del cristianismo ha generado una gran diversidad tanto doctrinal como préactica en su
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seno. Un mejor entendimiento de esas diferencias contribuiria a evitar los estereotipos peligrosos.
Hoy en dia, Internet proporciona a cada confesion religiosa e ideologia una posibilidad de explicar
sus creencias y valores. Por desgracia, también ofrece a los extremistas e intolerantes de toda
laya la misma posibilidad de exponer ideas desatinadas y peligrosas. En el contexto del Programa
UNITWIN y de Catedras UNESCO, se cre6 en marzo de 2006 una Red Mundial de Catedras
UNESCO sobre el Dialogo Intercultural y entre Religiones, que agrupa a universidades de
reconocida competencia en el campo de la historia de las religiones y activamente comprometidas
en la promocion del didlogo intercultural.

18. Los Estados Miembros deben seguir recurriendo a los programas y actividades de la
UNESCO que vienen contribuyendo al respeto de las creencias, los valores religiosos y los
simbolos espirituales y culturales, por ejemplo el Programa Memoria del Mundo y las inscripciones
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, o las presentaciones de sitios con
valores asociados a las religiones o con lugares naturales de caracter sagrado para su inscripcion
en la Lista del Patrimonio Mundial y la Red Mundial de Reservas de Biosfera, respectivamente.

19. Es necesario celebrar consultas con representantes de la prensa local e internacional para
gue, al mismo tiempo que se apoya la libertad de prensa, se haga hincapié en las repercusiones
gue tiene la difusion practicamente universal e instantanea de noticias por correo electrénico e
Internet. También es necesario invitar a esos representantes a que en las directrices internas de
las redacciones de sus érganos de prensa se tengan en cuenta las eventuales reacciones en otros
paises ante el material que editan, ya que no deben perder de vista ni la posibilidad de que se
produzcan desordenes que afecten a la seguridad personal de los visitantes extranjeros y los
funcionarios consulares y diplomaticos, ni tampoco las eventuales repercusiones en las relaciones
comerciales. A este respecto, deben procurar que a la hora de tomar decisiones en materia
editorial estén adecuadamente representados todos los puntos de vista sobre un tema
determinado. El apoyo al fomento de los medios de comunicacidon de masa independientes es
también fundamental. Se acogeria con agrado toda iniciativa emanada de una o varias
organizaciones internacionales no gubernamentales representativas de la prensa -por ejemplo, la
Federacién Internacional de Periodistas, la Asociacion Mundial de Periédicos o la Federacion
Internacional de la Prensa Periddica- y de medios informativos con gran experiencia como la BBC
(Reino Unido) o NHK (Japo6n) que estuviera encaminada a proponer orientaciones susceptibles de
servir de guia a un ejercicio responsable de la actividad profesional. No obstante, toda tentativa de
imponer o hacer aplicar directrices emanadas de instituciones gubernamentales o
intergubernamentales debe rechazarse firmemente.

20. El acceso a la informacion para todos es un derecho fundamental que hemos de lograr
preservar obrando con mayor eficiencia y clarividencia, y animados por un espiritu de equidad,
justicia y respeto mutuo. La UNESCO ha dado muestras de un gran dinamismo en este campo no
s6lo apoyando la libertad de prensa, sino también facilitando y estableciendo intercambios y
programas de produccién conjuntos para periodistas de distintas culturas profesionales.
La facilitacion del mutuo enriquecimiento de las ideas y practicas periodisticas constituye un
potente instrumento para fortalecer el entendimiento y el respeto mutuos. Esto es lo que sefialan,
por ejemplo, las recomendaciones exhaustivas para la colaboracion entre los medios de
comunicacion de masa de la Declaracion de Rabat (UNESCO e ISESCO, 2005) y lo que ha
puesto de manifiesto la reciente iniciativa adoptada en Alejandria con la Uniébn Europea de
Radiodifusion, la COPEAM vy la Fundacién Euromediterranea Anna Lindh. Esta iniciativa apunta a
la creaciéon un premio de periodismo intercultural y transfronterizo, denominado “Sin fronteras” y
destinado a recompensar a los periodistas de la radiodifusion y los multimedia de la regién
euromediterranea.

21. En lo que respecta a la educacién, se deben hacer esfuerzos complementarios para
fomentar los contactos entre los nifios de distintos paises y religiones por intermedio de los planes
de estudios, y también entre los adultos por conducto de programas de educacién continua que
hagan hincapié en el entendimiento del Otro. La educacion relativa a los valores del patrimonio
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debe ser objeto de una mayor atencion. También se deben fomentar los cursos y los trabajos de
investigacion sobre las diferentes religiones.

22. El Informe del Grupo de Alto Nivel para la Alianza de Civilizaciones, que fue presentado en
noviembre de 2006 en Estambul, pone de manifiesto la necesidad de que los problemas culturales
ocupen un papel central en las prioridades internacionales y nacionales en materia de politicas.
El Director General, en una carta fechada el 5 de febrero de 2006, expresé al nuevo Secretario
General de las Naciones Unidas la firme determinacion de la UNESCO de participar activamente
en la aplicacién de las recomendaciones de ese informe del Grupo de Alto Nivel con todos los
demas coparticipes. En el informe, se habia mencionado a la UNESCO como coparticipe de
primer plano, especialmente en lo que respecta a la promocién de la diversidad cultural y de una
educacién de calidad para todos mediante el fomento de la educacién para los derechos
humanos, la revisién de los libros de texto y planes de estudios, la asistencia para reformar los
sistemas de educacion, etc.

23. En un momento en que las Naciones Unidas han propuesto la adopcion de un nuevo
enfoque integrado para el conjunto del sistema, la tarea prioritaria que se ha asignado la Alianza
de Civilizaciones ofrece la posibilidad de plasmar en los hechos el principio de cooperacion
arraigado en la complementariedad de nuestras actividades. Esta exigencia ha inducido al Director
General a crear un equipo especial encargado no s6lo de centrarse en toda la gama de
actividades realizadas por la Organizacion en el ambito del dialogo entre civilizaciones, culturas y
pueblos, sino también de coordinarlas, a fin de insertarlas sélidamente en la dinamica esbozada
en las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel.

24. También se debera seguir dialogando con otras instituciones internacionales y regionales
gue actian en este campo. La UNESCO tiene la intencion de organizar una consulta
interinstitucional sobre este tema una vez que se hayan definido una nueva estrategia y
propuestas innovadoras. Al formular las propuestas para las actividades futuras, habra que prestar
especial atencion a las regiones que en el pasado quedaron desatendidas en relaciéon con esta
cuestion, como América Latina y el Caribe.

lll.  Utilizacién experimental de modalidades de accién innovadoras

25. Desde el principio, el Grupo de Trabajo reconocié que debian formularse propuestas
innovadoras para llegar a la sociedad civil empleando un método sin precedentes. En lugar de
convocar otra gran conferencia, debia determinar la manera de llegar a los que habian quedado al
margen y convencer a los escépticos. Teniendo presente ese hecho, se concibi6 la “Red sobre el
poder de la paz”.

26. El Foro Mundial sobre el poder de la paz, organizado conjuntamente por la UNESCO vy el
Gobierno de Indonesia en Bali (Indonesia) en enero de 2007, constituye el ejemplo mas destacado
de las nuevas modalidades mediante las cuales la Organizacién podria estudiar las cuestiones del
didlogo entre culturas y el entendimiento mutuo y la tolerancia, utilizando los instrumentos de
comunicacion e informacién. Al reconocer que el nuevo “panorama” internacional de los medios de
comunicacion, impulsado por las cadenas de radio y televisién tradicionales y cada vez mas por
Internet, ejerce una gran influencia en nuestro mundo y que la combinacion de los medios de
comunicacion locales, regionales y mundiales contribuye notablemente a la definicion de los
programas sociales y politicos en todos los dmbitos, la UNESCO ha concebido la Red sobre el
poder de la paz, a fin de utilizar los nuevos instrumentos de los medios de comunicacién, para
unir a los pueblos del mundo y fomentar asi la autoexpresion cultural, el conocimiento reciproco y
“del otro” y el entendimiento mutuo y la tolerancia. El objetivo de la Red sobre el poder de la paz
es facilitar la creacion de una serie de tribunas para realizar actividades, como el sistema de redes
digitales, destinado a transmitir en todo el mundo contenido elaborado en el ambito local mediante
los satélites existentes y los organismos de radiodifusién nacionales asociados, las empresas de
televisién por cable, los sistemas de teledifusién directa a los usuarios, Internet y otros medios de
comunicacion nuevos; la programacion diridia a publicos de todas las edades, prestandose
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especial atencion a los jévenes, preparadas a partir de distintos contextos sobre temas que van
desde la fe y la religion hasta la salud, el desarrollo sostenible, las artes, la cultura y la paz; los
sistemas para prestar apoyo a los productores independientes en el plano local y a los autores de
contenidos; la formacién de joévenes productores en el uso de la tecnologia digital; y la
investigacion y el desarrollo en relacién con todos los aspectos de la Red sobre el poder de la paz.
La Red se basara en las relaciones de cooperacion y gracias a un modelo comercial autbnomo
viable, no dependera de los donantes.

27. En el Foro Mundial celebrado en Bali se aprobé una declaracién, titulada “El espiritu de
Bali”, en la que se expone claramente el objetivo de la Red: “Nosotros, los participantes en el Foro
Mundial sobre el poder de la paz — Consolidar la paz mediante la comunicacion y la informacion,
Bali, 21-23 de enero de 1007, [...] instamos a la UNESCO a estudiar medios propicios para la
creacion de un mecanismo innovador a fin de promover la paz a través de los medios de
comunicacion y las TIC. Ese mecanismo se basard en la integracion, la participacion y la
colaboracion. Recabara la intervencion de los jovenes del mundo, no dejara a nadie al margen,
garantizara la libertad de expresion y nos ayudara a tener una idea mas precisa de quiénes somos
en el mundo. Recurrird a Internet, asi como al cine, la radio y la televisién, y utilizara todos los
sistemas de difusion posibles, entre ellos las configuraciones OTA para méviles, y los sistemas en
linea, inalambricos y por satélite.”

28. La Red sobre el poder de la paz se seguird estableciendo durante un periodo de
investigacion y desarrollo de dos afios, de modo que constituya una tribuna mundial para las
iniciativas practicas de consolidacion de la paz por conducto de los medios de comunicacion y las
TIC. El contenido se referirA especialmente a las medidas concretas de reconciliacion y
prevencién de conflictos y a la valorizacion del entendimiento y la autoexpresion culturales.
Se tomaran en consideracion todos los medios de transmision de contenido, que van desde la
radio y el video hasta los medios interactivos y basados en Internet, asi como las tecnologias
inaldmbricas, por ejemplo, la recuperaciéon de archivos de sonido en Internet y la comunicacién
mediante teléfonos moviles. La fase piloto también abarcara varias iniciativas de formacién
orientadas a la elaboracién de programas transfronterizos concretos. En esa fase piloto se contara
con una estructura administrativa y editorial reducida basada en las entidades y estructuras
existentes y con un consejo consultivo integrado por todos los tipos de interesados.

IV. Proyecto de decision
29. Habida cuenta de lo anterior, el Consejo Ejecutivo podria adoptar la siguiente decision:
El Consejo Ejecutivo,

1. Recordando la Resolucion 33 C/49 y la Decision 174 EX/46,

2. Habiendo examinado el documento 176 EX/23,

3. Toma nota de la compilacién y el estudio exhaustivo de todos los instrumentos
internacionales pertinentes existentes sobre el tema del respeto de la libertad de
expresion y el respeto de las creencias y los valores sagrados y de los simbolos
religiosos y culturales, asi como de los avances realizados en la aplicacion del plan de
accion para el dialogo entre las civilizaciones, las culturas y los pueblos;

4, Reconoce la complejidad y el caracter multidimensional de esta cuestion, asi como la
necesidad de fortalecer la funcion rectora que desempefia la UNESCO en pro del
fomento del didlogo entre las culturas y los pueblos mediante un planteamiento
interdisciplinario y coordinado en la Organizacion;

5. Invita al Director General a informarle, en su 1792 reunion, sobre la aplicacién de
modalidades de accién innovadoras, comprendida la Red sobre el poder de la paz,
destinadas a afianzar el entendimiento mutuo.
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Decision 174 EX/46

Respeto de la libertad de expresion y respeto de las creencias y los valores sagrados y de
los simbolos religiosos y culturales (174 EX/42; 174 EX/48 Parte Il)

El Consejo Ejecutivo,

1.

10.

11.

Recordando los aspectos pertinentes del cometido de la UNESCO enunciado en su
Constitucion,

Recordando asimismo la Resolucion 33 C/49 de la Conferencia General, relativa al
uso inadecuado de simbolos y expresiones de caracter religioso,

Habiendo examinado el documento 174 EX/42,

Reafirmando los instrumentos internacionales que amparan la libertad de expresion y
la libertad de pensamiento, conciencia y religion,

Reafirmando asimismo el apego de la UNESCO al respeto de la libertad de expresiéon
y al respeto de las creencias religiosas y los simbolos religiosos,

Subrayando que los medios de comunicacion pueden tener un importante papel que
desempefiar en la promocion de la tolerancia, el respeto de las religiones y creencias y
la libertad de religion y creencia,

Sosteniendo el ejercicio de la libertad de expresién animado por una voluntad de
mutuo respeto y de mutua comprension, hace un llamamiento al respeto mutuo de la
diversidad cultural, las creencias religiosas y los simbolos religiosos;

Pide al Director General que refuerce los programas y actividades de la UNESCO, en
sus ambitos de competencia, para que cumpla con su compromiso en materia de
entendimiento mutuo y respeto de los valores religiosos y culturales de todos los
pueblos y de la libertad de expresion;

Pide ademas al Director General que acelere la aplicacién del plan de accion para el
didlogo entre las civilizaciones, las culturas y los pueblos con miras a la instauracion
de una cultura de paz y convivencia;

Pide ademas al Director General que lleve a cabo una compilacién y un estudio
exhaustivo de todos los instrumentos internacionales pertinentes existentes, y que
proponga los medios y las modalidades de accion al alcance de la UNESCO para
afianzar el entendimiento mutuo a fin de superar la ignorancia, que aun prevalece, de
las culturas de unos y otros, y para promover la paz, la tolerancia y el dialogo entre las
civilizaciones, las culturas, los pueblos y las religiones;

Invita al Director General a que le presente un informe detallado sobre esta cuestion
en su 1762 reunion.

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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